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1. APRESENTACAO
Este Relatdrio tem como objetivo apresentar o avanco dos trabalhos referentes ao monitoramento e
avaliacdo da implementacdo do Plano Diretor Estratégico de S3do Paulo de 2014, do periodo de
dezembro 2017 a margo de 2018.
Trata-se da avaliacdo dos indicadores dos instrumentos urbanistico-ambientais estabelecidos no
PDE, que ja foram regulamentados e disponibilizados para consulta publica no site Gestdo Urbana do
Portal da Prefeitura de Sao Paulo.
Trata, também, de apresentar resumidamente as reunides realizadas com setores da SMUL bem
como érgaos setoriais, que tem a competéncia legal para a implementacdo e/ou o acompanhamento
dos instrumentos aqui tratados.
Os instrumentos abordados neste Relatério sdo: 1. Instrumentos Indutores da Funcdo Social da
Propriedade: Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsdrios — PEUC; e Imposto Predial e
Territorial Urbano Progressivo no Tempo — IPTU Progressivo; 2. Instrumentos do Direito de
Construir: Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC; 3. Instrumentos de Ordenamento e
Reestruturacdao Urbana: Projeto de Intervencdo Urbana — PIU; Operagdes Urbanas Consorciadas —
OUC e Concessdo Urbanistica; 4. Instrumentos de Gestdo Ambiental: Zona Especial de Protecdo
Ambiental — ZEPAM e TDC-ZEPAM; Estudo e Relatdrio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA; Termo de
Compromisso Ambiental — TCA; e Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental —
TAC; 5. Instrumentos da Politica de Habitagdo Social: Instrumentos de Promoc¢do de Novas
Habita¢cGes (Habitacdo de Interesse Social — HIS e Habitacdo de Mercado Popular — HMP) e os
instrumentos de regularizagdo fundiaria: Concessdao do Direito Real de Uso — CDRU, Usucapido
Especial de Imével Urbano, Individual ou Coletivo, Demarcag¢dao Urbanistica, Legitimacdo de Posse,
Assisténcia Técnica, Juridica e Social gratuita; 6. Instrumentos de Prote¢do ao Patriménio Cultural:
Zona Especial de Protecdo Cultural — ZEPEC e TDC- ZEPEC; 7. Eixo de Estruturacao da Transformacao
Urbana — EETU; 8. Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB; e 9. Perimetros de
Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico.
A estrutura adotada para relatar os avancos dos trabalhos foi: 1. Revisdao da Plataforma, informando
sobre correcdo de erros de processamento de dados, ajustes de configuracdes como o de
representacdo cartografica presente na Plataforma, entre outros; 2. Avaliacdo do conjunto de
Indicadores de cada Instrumento, contendo breve contextualizacdo do instrumento; Avaliacao dos
indicadores no que tange a pertinéncia com vistas a medir o desempenho do instrumento para
monitorar o PDE; exemplos de leitura do indicador e sugestdes de novos indicadores. 3. Reunides
interdepartamentais da SMUL e 6rgados setoriais, informando sobre as discussdes das reunides para

alinhamento e discussdo dos Bancos de Dados existentes naqueles setores, objetivando a revisdo e



elaboracdo conjunta, de novos indicadores necessarios ao Sistema de Monitoramento do PDE; 4.
Préximos passos, apresentando as proximas etapas do trabalho.

Por fim, cabe destacar que embora a exigéncia legal do monitoramento para avaliar o impacto e o
desempenho dos instrumentos do PDE sdo aqueles estabelecidos a partir do ano de 2014, a série

histdrica adotada para a maioria dos instrumentos inicia-se em 2010.



2. REVISAO DO SISTEMA NA PLATAFORMA GESTAO URBANA
A Plataforma de Monitoramento e Avaliacdo da Implementacdo do Plano Diretor é um website que
concentra as informacgdes, dados e indicadores produzidos no processo de desenvolvimento do
monitoramento do Plano Diretor Estratégico — PDE (Lei n2 16.050/2014). Vinculada e com acesso
disponivel no site Gestdo Urbana, a Plataforma foi langada publicamente, em estdgio inicial, em
dezembro de 2016, no endereco: http://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/.
Na Plataforma ja estdo disponiveis os indicadores relativos aos Instrumentos de Politica Urbana e
Gestdo Ambiental. Os instrumentos urbanisticos podem ser visualizados individualmente ou
agregados pelas estratégias do PDE a que estes indicadores correspondem. Ainda, todo instrumento
é acompanhado de uma ficha técnica com descricdo detalhada sobre aspectos referentes a sua
definicdo, histérico, legislacdo especifica, objetivos, regulamentacgdo entre outras informacgdes.
No periodo compreendido entre a ultima reunido do CIMPDE, realizada em dezembro de 2017 e a
presente data foram realizados ajustes e adequacdes a Plataforma, de modo a corrigir erros e
problemas diagnosticados. Foram revisados todos os indicadores e corrigidos erros quanto: ao
cadastro de informacgGes, formula de calculo e a correlagdo entre os bancos de dados e
determinados indicadores.
Foram sanados também problemas diagnosticados em determinados indicadores que apresentavam
erros técnicos especificos, com unidades territoriais de andlise fora da ordem alfabética, erros de
processamento de dados ao cruzar as informacgdes dos bancos de dados e ao manipular o intervalo
de tempo.
Foram realizados também ajustes nas configura¢gdes na funcionalidade que permite a exportagao
(download) de graficos dos indicadores, corrigindo erros que aconteciam de sobreposicdo de
informacdes e ilegibilidade de certos dados; por outro lado foi reorganizado o layout grafico, com
melhor setorizagdo das informacdes complementares ao grafico, além de acrescentar informacdes
de féormula de calculo, fundamentais para uma leitura precisa.
Destacam-se também as alteracGes nas configuracGes da representacdo cartografica presente na
Plataforma (os mapas ao lado dos indicadores), com uma diferenciacdo mais evidente de cores entre
os intervalos de valores, bem como a adoc¢do da cor cinza para o fundo sempre que uma unidade
territorial de andlise especifica for “iluminada” (selecionada), garantindo o devido destaque.
Encontra-se em etapa final de revisdao o texto e imagens que serdo disponibilizadas em uma nova
aba na Plataforma, chamada “Como usar”, na qual serdao descritas de forma didatica as principais
funcionalidades e recursos disponiveis na Plataforma ao cidad3do, para que o mesmo esteja
plenamente capacitado e informado sobre as ferramentas de navegagao, manuseio dos indicadores

e download dos bancos de dados.



Por fim, importante destacar que desde o ano passado tem sido estruturado e realizado um plano de
trabalho conjunto entre a Coordenadoria de Planejamento Urbano — PLANURBE, responsavel pela
coordenacdo dos trabalhos de Monitoramento e Avaliacdo da Implementacdo do PDE, e a Assessoria
de Tecnologia da Informacdao e Comunicacdao — ATIC, ambas da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento — SMUL. Dessa forma, internalizando os processos de desenvolvimento tecnolégico e
programacao da Plataforma, outrora realizado por meio de consultoria contratada, via UNESCO. Esse
trabalho foi desenvolvido com vistas a qualificar a Plataforma: saneando problemas e conflitos, no
curto prazo, para garantir uma navegacao agil e fluida, bem como acrescentando novas ferramentas

e funcionalidades no médio e longo prazo.



3. AVALIACAO DO CONJUNTO DE INDICADORES DE CADA INSTRUMENTO

3.1.Instrumentos indutores da Fung¢ao Social da Propriedade — FSP
O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo — PDE (Lei Municipal n? 16.050/2014) define a
Funcdo Social da Propriedade Urbana — FSP como elemento constitutivo do direito a propriedade e
estabelece que seu atendimento ocorre quando a propriedade cumpre os critérios e graus de
exigéncia de ordenacdo territorial determinados pela legislacdo. Dos instrumentos indutores da
Funcdo Social da Propriedade estabelecidos no PDE, ja foram regulamentados e, portanto, passiveis
de monitoramento, os que seguem: a) Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios — PEUC;
b) Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo — IPTU Progressivo; e c) Cota de
Solidariedade.
A plataforma de Monitoramento do Plano Diretor apresenta, atualmente, apenas indicadores para
PEUC e IPTU Progressivo no Tempo, ja que ainda ndo ha Banco de Dados disponivel que possibilite o
monitoramento do instrumento Cota de Solidariedade. A estruturacao deste Banco de Dados vem
sendo debatida com os setores pertinentes, a fim de compor indicadores e dar publicidade na
Plataforma de Monitoramento do PDE.
Parcelamento, Edifica¢cdao ou Utilizagdo Compulsérios — PEUC
O instrumento de politica urbana Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios — PEUC é
aplicado aos imdveis que ndo cumprem a Fungdo Social da Propriedade, ou seja, encontram-se ndo
edificados, subutilizados ou ndo utilizados. Os imdveis nestas condi¢cdes sdo cadastrados em uma
listagem de imdveis passiveis de notificacdo (notificaveis), que serdo avaliados e vistoriados pela
Coordenadoria de Controle da Fun¢do Social da Propriedade — CEPEUC, desta Secretaria. Posterior a
esta etapa, caso seja identificada a ociosidade, os proprietarios destes imdveis serdo notificados
para o Cumprimento de sua Funcdo Social da Propriedade e terdo o prazo de 1 (um) ano, a partir da
notificacdo, para protocolar pedido de aprovacdo e execucdo de edificacdo nova e/ou parcelamento
do solo, ou comunicar a ocupagdo do imével.
Os indicadores referentes ao PEUC apresentados na Plataforma Gestdo Urbana sdo pertinentes
guanto ao objetivo do monitoramento do instrumento — em especial, verificar a evolucdo do
numero de imédveis notificados e o cumprimento da Fungdo Social da Propriedade.
Andlise dos indicadores

i Indicador: “Distribuicdo territorial de imodveis notificados, por categoria de fato que

caracteriza o imével como ocioso”.

Qual é a relacdo dos imdveis notificados, pela categoria de fato caracteriza o imdvel como nao
cumpridor da fungao social da propriedade (ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados), com o

territério (Municipio, Macrodrea, Macrorregiao, Prefeitura Regional, Distrito)?



Comentarios: Este indicador demonstra a evolucdo das notificacbes no territério, atendendo ao
disposto no Art. 4° do Decreto n? 55.638/2014, que tem como etapa inicial a notificagdo dos imdveis
localizados nas Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS 2, 3 e 5, Operacdes Urbanas Centro e Agua
Branca.
Exemplo de leitura do indicador: Este indicador permite verificar, por exemplo, em que macrodrea
houve mais ou menos notificacdes de imdveis ociosos, e em que propor¢do entre as categorias. A
distribuicdo territorial deve coincidir com as disposi¢cdes do Decreto n2 55.638/2014 — as Operacdes
Urbanas encontram-se na Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, portanto o monitoramento
deve refletir maior numero de notificagdes nesta unidade territorial; ao mesmo tempo, ndo deve
haver, por exemplo, notificagdes na Macroarea de Preservacdo de Ecossistemas Naturais, ja que ndo
ha ZEIS ou Operacbes Urbanas neste territorio. Ao mesmo tempo, é possivel verificar que na
Macrorregido Central, ja consolidada e com poucos terrenos vazios, ha mais imdveis ndo-utilizados
(sem ocupacdo) do que ndo edificados ou subutilizados.

ii. Indicador: Evolucdo de imdveis notificados em relagdo ao total de imdveis cadastrados
Qual é a relacdo dos iméveis notificados em relacdo ao total de imdveis cadastrados?
Comentarios: Este indicador é importante ao Monitoramento do PDE, especialmente para averiguar
a continuidade dos trabalhos de notificagdo aos imodveis ociosos, efetuados pela SMUL. O
cadastramento de imdveis e as notificagdes devem ser constantes, ja que imdveis podem deixar de
cumprir sua Funcdo Social.
Exemplo de leitura do indicador: Este indicador permite verificar, por exemplo, que a notificacdo dos
que ja listados teve continuidade ao longo dos ultimos anos, chegando a 91% dos imdveis
notificados em margo de 2017. A baixa apresentada no grafico em fevereiro de 2015 ndo reflete a
falha nas notificagdes, se ndo o aumento brusco de imdveis cadastrados passiveis de notificagao,
gerando um desequilibrio percentual de um més ao outro. No més seguinte, no entanto, a
proporg¢do entre os imdveis notificados e cadastrados voltou ao mesmo patamar, indicando que
grande parte destes novos imdveis listados puderam ser notificados em um curto espacgo de tempo.

iii. Indicador: Evolugcdo do cumprimento da Funcgdo Social da Propriedade pelos imdveis

notificados

Qual é a quantidade de imdveis que cumpriram a Func¢do Social da Propriedade em relacdo aos
iméveis notificados?
Comentarios: Este indicador permite verificar a real efetividade do instrumento, ou seja, garantir
gue os imdveis que ndo cumprem sua Fungdo Social passem a fazé-lo, apds serem notificados de sua

condicdo e exigido seu parcelamento, edificacdo ou utilizacdo.



Exemplo de leitura do indicador: Em uma leitura do grafico para a unidade territorial “Municipio”
pode parecer que houve uma brusca queda no nimero de imdveis que cumprem sua Funcao Social —
e portanto falha no instrumento. Esta queda, no entanto, reflete na realidade o aumento de iméveis
notificados no periodo, reduzindo o percentual de imdveis cumpridores da FSP. O nimero absoluto
de imdveis cumpridores vem aumentando, porém em velocidade menor do que o processo de
notificacdo, resultando em baixos percentuais. Além disso, considerando os tempos necessarios para
a efetivacdo do instrumento (por exemplo, prazo de 1 ano apds a notificagdo para apresentacdo de
protocolo; prazo de dois anos apds o protocolo para apresentagao de projetos etc.), é compreensivel
gue ainda seja reduzido o nimero de imdveis que tenham recebido uso ou sido edificados.

iv. Indicador: Distribuicdo territorial da drea de imdveis notificados, por categoria de fato que

caracteriza o imével como ocioso.

Qual é a 4drea (m?) dos imdveis notificados, por cada categoria que caracteriza o imével ocioso?
Comentarios: Este indicador, ainda que pertinente para o monitoramento do PDE e da eficacia do
instrumento, precisa ser revisto e reconstruido. A area considerada para os calculos é a de terreno, o
que, para os imdveis nao utilizados, distorce os valores. Essa distor¢do ocorre uma vez que um
mesmo edificio vazio pode conter diversos contribuintes e, portanto, sdo necessarios diversos
cadastros e diversas notificacGes, tendo sua area de terreno contabilizada mais de uma vez — sendo
que o terreno é apenas um para cada Setor, Quadra, Lote — SQL. A revisdo deste indicador deve ser
realizada em parceria com a Coordenadoria de Controle da Fungao Social da Propriedade — CEPEUC,
detentora dos dados.
Exemplo de leitura do indicador: Dada a distor¢dao dos dados no atual indicador, ndo é possivel
realizar uma leitura adequada do mesmo.
IPTU Progressivo no Tempo
O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo — IPTU
Progressivo caracteriza-se como continuidade ao processo de notificacdo para Parcelamento,
Edificagdo ou Utilizacdo Compulsdrios — PEUC, uma vez que as condicdes e os prazos estabelecidos
ndo tenham sido cumpridos pelos proprietarios. Verifica-se a necessidade, portanto, de averiguar a
evolucdo dessas notificacGes e o tempo de cobranca de IPTU Progressivo nos iméveis, a fim de aferir
a eficiéncia do instrumento.
O indicador publicado no site Gestdo Urbana apresenta pertinéncia quanto ao objetivo do
monitoramento deste instrumento, mas observa-se a falta de indicadores de "cumprimento da
funcdo social" para os imdveis que entraram nesta etapa de cobranca. O cumprimento da Func¢do
Social da Propriedade, por enquanto, sé aparece como indicador no PEUC, ndo sendo suficiente para

verificar a real eficiéncia do instrumento IPTU Progressivo. Falta um indicador que responda a



questdo “Qual o numero de imdveis notificados que se encontram em cobranca de IPTU
Progressivo?”
Andlise dos indicadores

i. Indicador: Evolucdo da drea de imdveis notificados que se encontram em cobranca de IPTU

Progressivo no Tempo

Qual é a 4rea (m?) dos imoveis notificados que se encontram em cobrancga de IPTU Progressivo?
Comentarios: Este indicador, ainda que pertinente para o monitoramento do PDE e da eficdcia do
instrumento, precisa ser revisto e reconstruido. A drea considerada para os calculos é a de terreno, o
que, para os imdveis nao utilizados, distorce os valores. Essa distor¢do ocorre uma vez que um
mesmo edificio vazio pode conter diversos contribuintes e, portanto, sdo necessarios diversos
cadastros e diversas notificacGes, tendo sua area de terreno contabilizada mais de uma vez — sendo
gue o terreno é apenas um para cada SQL. A revisdo deste indicador deve ser realizada em parceria
com a Coordenadoria de Controle da Fungdo Social da Propriedade — CEPEUC, detentora dos dados.
Exemplo de leitura do indicador: Dada a distor¢do dos dados no atual indicador, ndo é possivel

realizar uma leitura adequada do mesmo.
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3.2.Direito de Construir

Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC

A Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC é um instrumento de Politica Urbana previsto no
Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001) que permite o poder publico municipal conceder
onerosamente aos proprietarios de terrenos o direito de construir, mediante uma contrapartida
financeira, seguindo as regras urbanisticas definidas no Plano Diretor. A cobranca da OODC tem por
objetivo estabelecer uma contrapartida financeira aos empreendimentos que utilizam area
construida computavel além do potencial construtivo basico, promovendo equidade nas a¢bes de
desenvolvimento urbano e distribuicao mais justa dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagao.

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (Lei n? 16.050/2014), nos artigos 115 a 120,
regulamentou a utilizacdo desse instrumento. O valor da contrapartida financeira da OODC serd em
funcdo da diferenga de area construida computavel, calculada com o Coeficiente de Aproveitamento
(CA) basico do terreno e o CA utilizado na construgdo, este limitado ao CA maximo definido no PDE
ou na Lei de Parcelamento Uso e Ocupacdo do Solo — LPUOS — Lei n2 16.402/2016.

Os recursos auferidos pela OODC sdo geridos por um fundo especifico (FUNDURB) que aplicara estes
recursos com base nos objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais
integrantes ou decorrentes do PDE e previstos no Programa de Metas do Municipio.

Os indicadores apresentados no portal de Monitoramento do PDE consideram todos os
empreendimentos licenciados entre 2002 e mar¢o de 2018. S3o representados em graficos
agregados territorialmente para o municipio ou por macrodrea, macrorregido, prefeitura regional ou
distrito, selecionados pelo usudrio.

Analise dos Indicadores

Encontrar os indicadores para avaliar a aplicacdo e o desempenho da OODC é tarefa dificil e que
requer objetividade. Os indicadores disponiveis na plataforma tratam da dimensdo
econdmico/financeira e urbanistico-construtiva resultantes da coleta de informacdes dos processos
administrativos de licenciamento de empreendimentos que utilizaram o instrumento para viabilizar
areas construidas computaveis maiores que as permitidas pelos coeficientes de aproveitamento
basico.

Os indicadores ora apresentados possibilitam uma leitura e andlise objetiva dos resultados
alcangados com a OODC ao longo dos anos de seu pagamento pelo interessado. De uma forma geral,
os oito indicadores que constam da plataforma apresentam valores e gréficos que fornecem uma
visdo pertinente e detalhada da aplicacdo do instrumento. Eles possibilitam uma leitura acurada da

0OO0DC e diferentes avaliacGes a respeito do desempenho do instrumento.
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Indicadores disponiveis na Plataforma Digital

i. Evolucdo da arrecadacao, via OODC
O indicador apresenta a evolucdo da arrecadacdo anual, em reais, por unidade territorial de andlise.
Os valores absolutos representam o total de recursos estipulados na data de concessao do primeiro
alvara de execugdo, sem correcdo monetaria. Por se tratar da data de expedi¢do do primeiro alvara
do empreendimento, pode acarretar uma distor¢ao nos dados, uma vez que o empreendimento
pode ter sido modificado posteriormente, conservando a data de concessdo do alvara ja expedido.
Isso ocorre em muitos casos, ja que é muito comum a apresentacdao de projeto modificativo em
alvara ja expedido.
Este indicador permite verificar o desempenho na arrecadacao da OODC. Nele se pode verificar que
foi nos anos de 2010 e 2012 em que se apresentaram os maiores picos de arrecadacdo, RS
249.017.106,00 e RS 247.709.559,00, respectivamente. No ano de 2017 se observou uma queda
significativa na arrecadacdo, na ordem de RS 130.250.522,00, sendo que essa diminuicdo na
arrecadacdo ja vinha sendo verificada desde o ano de 2014, quando foram arrecadados RS
236.383.975,00.

ii. Distribuicdo territorial de arrecadacgao, via OODC
O indicador apresenta a distribuicdo territorial de arrecadacao, em reais, via OODC, por unidade
territorial de analise.
A despeito da proximidade em relagdo ao indicador anterior, a apresentagao dos dados percentuais
por unidade territorial de andlise apresenta um refinamento das possibilidades de analise.
Pela informacgdo correspondente ao ano de 2010, por exemplo, podemos perceber que a Prefeitura
Regional de Pinheiros concentrava 32,91% do total do montante arrecadado. Para o ano de 2015,
por outro lado, a grande concentracdo percentual ocorreu na Prefeitura Regional de Vila Mariana
(40,07%). No ano de 2017, verificou-se a emergéncia da importancia relativa da Prefeitura Regional
da Mooca (28,43%).

iii. Evolucdo de utilizacao de Potencial Construtivo Adicional
O indicador apresenta a evolugdo de utilizacdo da area (m?) de Potencial Construtivo Adicional, por
unidade territorial de andlise.
Este indicador é pertinente e possibilita quantificar a utilizacdo do potencial construtivo adicional ao
longo dos anos de aplicagcdo da OODC, analisando sua evolugdo por unidade territorial de analise.
Nesse sentido, verifica-se que no ano de 2008, ocorreu o maior pico de consumo de Potencial
Adicional de Construgdo no Municipio, quando 638.567m? de area foram adquiridas por meio da

0OO0DC.
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iv. Distribuicdo territorial da utilizacdo de Potencial Construtivo Adicional

O indicador apresenta a distribuicao territorial de Potencial Construtivo Adicional, por unidade
territorial de analise.

Analogamente aos dois primeiros indicadores, este quarto aumenta a possibilidade de analise da
evolugdo das metragens de potencial construtivo adicional, adquiridos via OODC, apresentando-as
em valores percentuais, por unidade de analise, em relagdo ao total em metros quadrados de OODC
adquiridas no municipio.

Para o ano de 2010, por exemplo, o indicador “ii” [Distribuicdo territorial da arrecada¢do] apontava
que a Prefeitura Regional de Pinheiros concentrava 32,9% do montante arrecadado. Por outro lado,
a Distribuicdo territorial da utilizagdo do Potencial Construtivo Adicional aponta que esse territdrio,

naquele mesmo ano, correspondia a apenas 8,35% da metragem de OODC adquirida no municipio.

Evolugdo da razdo entre uso residencial e ndo-residencial do Potencial Construtivo Adicional
utilizado
O indicador apresenta percentual da relacdo entre Potencial Construtivo Adicional utilizado do uso

residencial em relacdo ao uso nao-residencial.
O indicador é pertinente no sentido de permitir uma leitura comparativa da utilizacdo do
instrumento proporcionalmente para uso nao-residencial em relagdo ao uso residencial.
A evolugdo dessa relacdo ao longo dos anos de utilizagdo do instrumento para o geral do Municipio
mostra que, a grosso modo, houve um aumento da propor¢do de PCA adquiridos para o uso ndo-
residencial em relagdo ao uso residencial. No ano de 2006, essa relagdo era de apenas 7,95%, ao
passo que em 2012 essa relagdo passa a ser de 60,86%.

v. Distribuicdo de Potencial Construtivo Adicional utilizado, por tipo de uso do

empreendimento

O indicador apresenta a distribuicdo do Potencial Construtivo utilizado por trés tipos de uso: misto,
ndo-residencial e residencial.
Considera-se o indicador pertinente na medida em que possibilita uma analise da composicdo
percentual de usos misto, ndo-residencial e residencial de cada unidade territorial de analise em
relacdo ao total de metros quadrados construtivos adquiridos via OODC, no geral do municipio, para
cada ano em questdo.
Para o geral do municipio esse indicador, de certa forma, redunda em relagdo ao indicador “v”
[Evolugdo da razdo entre uso residencial e ndo-residencial do Potencial Construtivo Adicional
utilizado], entretanto ele é bastante pertinente para as outras unidades de analise. E apenas através
do indicador “vi”, por exemplo, que se percebe que a Prefeitura Regional da Mooca, para o ano de
2017, concentrou nos usos nao-residenciais em 15,59% da metragem de Potencial Construtivo

Adicional vendida no municipio. Outro exemplo é o da Prefeitura Regional de Pinheiros que, também
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no ano de 2017, concentrou s6 no uso misto, 5,84% da metragem do Potencial Construtivo adicional
vendido, via OODC, no total do municipio.

vi. Distribuicdo de Potencial Construtivo Adicional utilizado, por subcategoria de uso do

empreendimento

O indicador apresenta a distribuicdo valores absolutos e propor¢des das dareas construidas
computaveis adicionais agrupadas por subcategorias de uso e atividades.
Este indicador requer a sua revisdo em virtude das diversas classificagdes de subcategoria de uso
adotadas no banco de dados, em fungdo das mudancas ocorridas na Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo ao longo do tempo: Lei n2 7.805/1972, Lei n? 13.885/2004 e Lei n® 16.402/2016.

vii. Evolugdo do valor médio arrecadado, via OODC
O indicador apresenta a evolucdo do valor médio arrecadado anualmente, via OODC, por unidade
territorial de analise.
Este indicador é calculado a partir do montante de valores monetérios da OODC, em reais (RS),
sobre o total de &rea construida adicional, em m?2, dos empreendimentos que utilizaram o
instrumento. Assim, ele representa a distribuicdo anual e por unidade territorial do valor médio
arrecadado com a OODC.
Uma analise detalhada por unidade territorial, em nivel das Prefeituras Regionais ou dos Distritos,
do valor médio do metro quadrado pago para aquisi¢ao de Potencial Construtivo Adicional permite
identificar a geografia desses valores médios e compara-los ao longo do tempo. A evoluc¢do anual
nado considera a atualizagdo monetdria dos valores arrecadados, por isso ndao é possivel comparagao
direta deste indicador com os valores do Quadro 14 do PDE, nem com os valores do m? de terreno
praticados no mercado. As alteragGes introduzidas pelo novo PDE (na férmula e nos valores de
calculo) devem provocar grandes variagées de valores médios nos empreendimentos licenciados a
partir de 31 de julho de 2014, que forem analisados considerando os dispositivos da nova lei.
Por meio deste indicador, é possivel verificar que o valor médio do Potencial Construtivo Adicional
para o geral do Municipio apresenta uma evolugdo quase sempre crescente entre os anos de 2007 a
2017, passando de RS 163,00/m? para RS 656,80/m?, o que significou um aumento de

aproximadamente 400%, sem considerar a inflagdo do periodo.
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3.3.Instrumentos de Ordenamento e Reestruturagao Urbana
Com o objetivo de promover transformagdes estruturais no municipio, devera ser desenvolvido,
conforme art. 134 do PDE 2014.
“Projetos de Interveng¢do Urbana (PIU) em dreas subutilizadas e com potencial de
transformagdo, visando maior aproveitamento da terra urbana, com o consequente
aumento nas densidades construtivas e demogrdficas, implantacdo de novas
atividades econémicas e emprego, atendimento as necessidades de habitacdo e de
equipamentos sociais para a populagdo”.
Para implementar os PIU, o PDE prevé os seguintes instrumentos: Opera¢des Urbanas Consorciadas
— OUC; Concessdo Urbanistica; Area de Intervenc¢do Urbana — AlU; Area de Estruturagdo Local — AEL;
e Reordenamento Urbanistico Integrado — RUI.
Na plataforma Gestao Urbana — Monitoramento constam atualmente apenas indicadores referentes
ao instrumento Operacdo Urbana Consorciada. Para os demais instrumentos (Concessdo
Urbanistica; AlIU; AEL; e RUI) ndo ha indicadores porque estes instrumentos ainda ndo foram
aplicados, ou, alguns deles, AlU e AEL, sequer regulamentados, enquanto o PIU encontra-se em fase
de consolidacdo com a apresentacdo dos diversos tipos de implantacdo e/ou manifestacdo de
interesse. Dada a prdpria incipiéncia do desenvolvimento do instrumento, a constru¢do de novos
indicadores esta condicionada ao levantamento de objetivos e diretrizes, em elaboracdo pela
SPUrbanismo, para cada um dos PIU em implantacdo.
Operagoes Urbanas Consorciadas
As Operagdes Urbanas Consorciadas sdo porg¢bes do territdrio, definidas em leis especificas, que
preveem um conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico, com a
participacdo dos proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar em uma drea transformacGes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizacdo ambiental, por meio da modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, conforme previstas no Projeto de Intervenc¢do Urbanistica elaborado para a area.
No caso das Operacdes Urbanas Consorciadas, os recursos obtidos pelo Poder Publico a partir da
oferta e negociagdo publica de CEPAC (Certificado de Potencial Adicional de Construcdo), deverdo
ser aplicados exclusivamente na area da prépria Operacdo Urbana Consorciada. O CEPAC é o valor
mobilidrio emitido pela Poder Publico utilizado como meio de pagamento da contrapartida
financeira pelo exercicio do direito de construir empreendimentos acima do Coeficiente de
Aproveitamento Basico até o limite do Coeficiente de Aproveitamento Maximo, estabelecidos para

empreendimentos dentro do perimetro de uma Operacdo Urbana Consorciada. Cada CEPAC equivale

15



a determinado valor de m? para utilizacdo em area adicional de construcdo ou em modificacdo de
usos e parametros de um terreno ou projeto.
A designacdo “vinculacdo do CEPAC (Certificado de Potencial Adicional de Construcdo)” denota a
utilizacdo do titulo CEPAC para a construcdo adicional na area da Operacgdo Urbana a ele vinculado,
quando este deixa de ser um titulo e passa a representar de fato area construida ou alteracées
fisicas e funcionais nos parametros urbanisticos ordinarios.
Andlise dos indicadores do instrumento Operagdes Urbanas

i. Indicador: Evolugao de arrecadagdo
O indicador apresenta o valor total arrecadado em leilées e OODC na area das OUC com valores
deflacionados. Atualmente, as Opera¢des Urbanas Consorciadas que utilizam o CEPAC sdo a OUC
Agua Branca, a OUC Faria Lima e a OUC Agua Espraiada, enquanto a Operacdo Urbana Centro utiliza
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC). No entanto, a OUC Agua Branca utilizou OODC de
seu inicio, em 1995, até 2015 (com a san¢do da Lei Municipal n® 15.893/2013), passando depois a
utilizar CEPAC; assim como a OUC Faria Lima utilizou OODC de seu inicio, em 1997, até 2004 (com a
san¢do da Lei Municipal n? 13.769/2004), passando depois a utilizar CEPAC.
Trata-se de um indicador especifico ao controle interno da prépria OUC, ja sendo monitorado e
divulgado pela SPUrbanismo, mas ndo por isso de menor pertinéncia para retratar a efetividade
financeira de cada operacgdo urbana.
Na ficha técnica do indicador (na Plataforma) sugerimos suprimir o Ultimo paragrafo que explica o
que é OODC, por conter conceitos do Plano Diretor (ex.: fator de interesse social e fator de
planejamento) que ndo sdo aplicados no cdlculo de OODC nas Operagdes Urbanas que seguem suas
leis especificas.

ii. Indicador: Participacdo dos recursos liquidados pelas OUC em relagdo ao total de recursos

empenhados no Municipio

O indicador mede a participacdao dos recursos empenhados e advindos das operag¢des urbanas,
comparado ao total de recursos empenhados, pela PMSP, nos setores de Habitacdo, Saneamento,
Transporte e Urbanismo.
O indice mede a importancia do instrumento e seu poder de arrecadacao e investimento em relagdo
ao investimento total do PMSP, servindo como balizador da viabilidade deste instrumento de
politica publica. E, portanto, pertinente a avaliacdo dos objetivos do PDE. Sugerimos substituir no
enunciado, a palavra “liquidados” pela palavra “empenhados”, que consta da férmula de calculo.
O Indicador mostra que a partir de 2011, a proporc¢ado de recursos advindos das operagdes urbanas
no montante empenhado pela prefeitura na cidade de Sao Paulo, variou de 18% em 2011, chegando

a 30% em 2016, o que demonstra a importancia das Operag¢ées Urbanas no orcamento do municipio.
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Este indicador também mostra valores absolutos, permitindo estabelecer uma ordem de grandeza
mais préxima da realidade e comparagdes com outras cidades.

iii. Indicador: Evolucao do preco realizado do CEPAC nos leilGes
O indicador mede a variacao do preco do CEPAC alcancado ao longo do tempo e reflete o interesse
do mercado imobilidrio vis-a-vis a relativa escassez da oferta de estoque de Area Construida
Adicional — ACA na area da OUC. Embora nao apresente relagdo direta com o monitoramento dos
objetivos urbanisticos do PDE, uma vez que sinaliza a dinamica do mercado imobilidrio, ademais
condicionado por |dgicas préprias, trata dos padrdes de valorizagcdo do titulo e, portanto, combinado
com os indicadores “iv”’ (quantidade negociada em leildo) e “v” (estoque consumido) retrata e
quantifica o interesse na utilizagao dos titulos.

iv. Indicador: Evolucao da quantidade de CEPAC negociados em leildao
O indicador mede a relacdao entre a quantidade de CEPAC compradas em leildo e a quantidade
ofertada para cada OUC. Monitora a temperatura de interesse do mercado imobilidrio em relagdo
aos estoques ofertados, permitindo o monitoramento da gestao financeira da OUC, bem como
ajustes financeiros necessarios para o bom andamento da Operag¢do Urbana.
Nesse sentido, trata-se de um indicador especifico ao controle interno da prépria OUC, ja sendo
monitorado e divulgado pela SP Urbanismo. Entretanto, em cenario posterior, o indicador permitira
comparar a situacdo e condi¢Ges de atratividade de cada uma das opera¢des em face das alteragées
promovidas pela vigéncia do PDE 2014 e LPUOS 2016.

v. Indicador: Evolucdo do estoque de CEPAC consumido
Este indicador se refere a quantidade de ACA consumida, uma vez que para o cdlculo efetivo do
indicador foi utilizada a férmula “Area Construida Adicional vinculada (/) Maximo de Area Construida
Adicional permitida na OUC * 100”. Portanto, faz-se necessdrio alterar o titulo do indicador e
adequa-lo ao que de fato mede, passando a nomear-se “Evolucdo do estoque de ACA consumido”.
N3do ha dados sobre este indicador disponivel na plataforma de monitoramento. Reformulado, ou
seja, mudando-se o titulo para estoque de ACA (ou metros quadrados de area adicional) consumido
este indicador passa a ser pertinente a avaliacdo dos objetivos do PDE ao sinalizar a localizacdo das
tendéncias de transformacdo e adensamento edilicio em Sdo Paulo. Portanto, no momento fica
Impossivel avaliagdo dos resultados pela auséncia absoluta de dados. Entretanto, observe-se a
possibilidade, a pertinéncia e o interesse para o monitoramento do PDE seu cruzamento com os

dados do indicador "iv”.
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vi. Indicador: Evolu¢ao da quantidade de CEPAC vinculados
O indicador mede a quantidade total de CEPAC vinculados em relagdo a quantidade total de CEPAC
ofertados por OUC.
O indicador apresenta a quantidade de CEPAC utilizados em empreendimentos e os ainda nao
utilizados, medindo, sobretudo, o grau especulativo do titulo.
Em relagdo especificamente a sua apresentacdo na plataforma de monitoramento, os dados e/ou a
formula de calculo apresenta erros grosseiros (propor¢ao maior que 100%), que ainda necessitam
ser reparados.

vii. Indicador: Evolucdo da vinculagdo de CEPAC, por tipo de parametros urbanisticos adicionais

O indicador mede o maior ou menor interesse pela compra de Area Construida Adicional — ACA ou
pela mudanca de uso e taxa de ocupacao, refletindo o interesse do mercado por alteragdes de
indices urbanisticos.

Este indicador é pertinente a avaliagdo dos objetivos do PDE em relagdo as OUC na medida em que
sinaliza a dindmica de transformacdo da area, calcada ndo apenas na area construida adicional — ACA
— utilizada em novas construcbes, mas também na transformacdo de usos, por exemplo, residencial
para nao-residencial e vice-versa.

A série temporal que indica a utilizacdo de area adicional e/ou mudanca de pardmetros urbanisticos
nas operagdes urbanas revela:

* A mudanca de parametros tende a corresponder a apenas 10% de utilizagdo dos CEPAC;

e Tal correspondéncia se revela tanto no total para a cidade, quanto para cada operagao
urbana (Faria Lima e Agua Espraiada);

e A excecdo a ela recai sobre o ano de 2014, quando a destina¢do dos titulos negociados na
Operac¢do Urbana Consorciada Agua Espraiada — OUCAE inverte a tendéncia, destinando a
metade dos titulos para a mudancga de parametros. A primeira hipétese a ser verificada é a
de que a razdo desta inversdo tem a ver com a implantacdo localizada, espacial e
temporalmente, de grandes superficies “horizontais” comerciais e de servigos.

viii. Indicador: Distribuicdo dos recursos gastos, por tipo de intervengao
O indicador apresenta o percentual de recursos gastos, acumulado, por tipo de intervencdo (fungdo
de governo) para cada Operacdo Urbana ao longo do tempo. (Ndo inclui gastos com taxas e
remuneragoes. Valores ajustados para mesma base (IPC-FIPE) e acumulados)
Constitui-se em importante instrumento de avaliacdao da transformacdo e qualificacdo urbana e de
realizacdo dos objetivos do PDE como: a atualizacdo e democratizacdao da utilizacdao do sistema de

infraestrutura, a producdo de habitacdo de interesse social, a requalificagdo urbanistica e ambiental,
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a reocupacdo do centro através da construgcdo de moradias, a recuperacao do patrimonio histérico e
o desenvolvimento econémico da area.

Para a Unidade Territorial “Opera¢des Urbanas”, a op¢do de uma Operagdo Urbana especifica,
oferece graficos de linhas que refletem ano a ano, a distribuicdo dos gastos por tipo de intervencao,
cumulativamente, sendo que o ano mais recente (no caso 2017) contém toda a série histérica
daquela Operagao Urbana.

Oferece também a escolha de visualizacdo de todas as Operag¢des Urbanas em um mesmo grafico
(neste caso gréfico de barras) de forma a permitir a visualizacdo comparativa destes investimentos
ao longo do tempo.

Supondo que este indicador, ao informar o percentual gasto por tipo de intervengdo esteja
trabalhando com os valores liquidados e ndo valores empenhados, isto poderia refletir um
desalinhamento com o critério de analise adotado no indicador ii.

Seria importante que o indicador apresentasse, também no grafico das Operagdes Urbanas, os
valores absolutos. Também sugerimos detalhar um pouco mais as categorias de intervenc¢do. Por
exemplo, Urbanismo poderia ser desmembrado em desapropriagGes vidrias, obras viarias e
requalificacdo urbana. Habitacdo também poderia ser desmembrada em desapropriacdo HIS e obras
HIS (visando sempre, em Ultima instancia, a adequacdo futura as categorias utilizadas pelos grupos
gestores no balango de cada operacdo).

Analise da OU Centro

Para uma série histérica de 1997 a 2017, o indicador mostra:

¢ Nenhum investimento em Transporte; nenhum investimento em Saneamento;

e Pequeno investimento em Habitacdo, da ordem de 0,63% a partir de 2004, caindo até 0,13%
em 2017;

e Pequeno investimento em Cultura a partir de 2011, da ordem de 0,50%, apresentando
pequena queda em 2014 e 2015, até 0,38%. Em 2016 ocorre investimento de 15%, chegando
a27% em 2017,

* Os investimentos em Urbanismo ocorrem na porcentagem de 100% dos recursos
arrecadados até 2004, sofrem uma pequena variagdo em razdao do pequeno investimento
em Habitacdo e Cultura até 2011 (menor que 1%). Portanto esta modalidade permanece um
predominio quase absoluto, quando cai para 85% até 2016 e para 73% até 2017, em razao

do investimento em cultura.
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Analise da OUC Faria Lima

Para uma Série Histdrica de 1997 a 2017, o indicador mostra:

Nenhum investimento em Cultura; nenhum investimento em Saneamento;

Investimentos em Transporte a partir de 2010, mantendo-se mais ou menos constante
(entre 10% e 7%) de 2011 a 2017;

Investimento crescente em Habitagdo a partir de 2008, atingindo quase 17% em 2017,

Os investimentos em Urbanismo iniciaram-se em 2000, sendo que praticamente 100% dos
recursos arrecadados pela OUC Faria Lima até 2010 foram aplicados nesta categoria. A partir
de 2010, quando iniciaram os investimentos em Transporte e Habitacdo, o investimento em

urbanismo cai para 73% do total, mantendo-se desta ordem até 2017.

Anélise da OUC Agua Branca

Para uma Série Histdrica de 1997 a 2017, o indicador mostra:

Nenhum investimento em Cultura; nenhum investimento em Transporte; pequeno
investimento em Habitagdo a partir de 2014 atingindo menos de 1% (0,78%) em 2017;
Investimentos em Saneamento iniciam-se a partir de 2012, atingindo 80% em 2016/2017. A
maior variagdo ocorreu entre 10% em 2013 para 67% em 2014;

Investimentos em Urbanismo: em 2003 ocorre o primeiro investimento em intervengbes em
urbanismo na OU agua Branca, utilizando 100% dos recursos arrecadados, mantendo-se
nesta situacdo de predominancia até 2012, quando se iniciam os investimentos em
Saneamento. Percebe-se entdo um compartilhamento de recursos entre as duas
modalidades, sendo que a medida que aumentam os investimentos em Saneamento, a
propor¢do de investimentos em Urbanismo decai anualmente até atingir 19% em

2016/2017. A maior queda ocorre de 90% em 2013 para 33% em 2014.

Anélise da OUC Agua Espraiada

Para uma série histérica de 1997 a 2017, o indicador mostra:

Nenhum investimento em Cultura; nenhum investimento em Saneamento;

Investimentos em Habitacdo a partir de 2007, atingindo um pico de 28% em 2012 e
estabilizando em aproximadamente 22% em 2017,

Investimentos em Transporte a partir de 2011, atingindo um pico de 18% em 2014 e caindo
para 11,82% em 2017;

Os investimentos em Urbanismo iniciaram-se em 2003, sendo que 100% dos recursos
arrecadados pela OUC Agua Espraiada até 2007 foram aplicados nesta categoria. A partir de
2007, quando comecaram os investimentos em habitacdo, seguindo por 2011 quando

comegaram os investimentos em transporte, o grafico nos mostra uma queda percentual em
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urbanismo que atinge 58,63% em 2014. A partir de entdo, apresenta subida atingindo
65,40% em 2017. Interessante observar que das quatro Operacdes Urbanas, a OUC Aguas
Espraiadas foi quem teve um maior equilibrio nas modalidades de investimentos, apesar de
ndo ter investido em Cultura e Saneamento.
ix. Indicador: Evolucdo da quantidade de familias atendidas por programas habitacionais nas
OoucC.
O indicador apresenta a evolucdo da quantidade de familias em situagao de vulnerabilidade social,
que foram atendidas por programas habitacionais e realocadas dentro dos perimetros das OUC,
frente a demanda habitacional da mesma OUC. O indicador é importante, pois revela o grau de
atendimento social em relagdo ao previsto nos objetivos da OUC e do PDE, assegurando o direito a
moradia digna a populag¢do de baixa renda e aumentando a diversidade social em areas de Operacdo
Urbana.
O grafico mostra que o atendimento a demanda habitacional nas Operacdes Urbanas comegou em
2010 para a OUC Faria Lima e em 2012 para a OUC Aguas Espraiadas. Em 2016 a Faria Lima havia
atendido 51% da sua demanda de 2.437 enquanto que a Aguas Espraiadas conseguiu atender
apenas 8,2% da sua demanda de 8.676 familias. A OUC Agua Branca teve 0% da sua demanda de
9.744 familias atendidas e para a OU Centro ndo ha dados neste indicador. Interessante observar a
importancia da apresentacdo dos dados absolutos, que aparecem neste indicador e que deveriam
estar em todos os outros indicadores. Com eles podemos constatar que apesar de a OUCAE ter
atendido apenas 8% da demanda, isto corresponde a 710 familias, contra os 1246 familias que

corresponde a 51% da demanda da Faria Lima.
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3.4.Instrumentos de Gestdao Ambiental, Zona Especial de Prote¢do Ambiental — ZEPAM e TDC-
ZEPAM
Os instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos no PDE, que ja foram regulamentados sdo:
Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA; Estudo de Impacto de
Vizinhanca e Relatdrio de Impacto de Vizinhanga — EIV/RIV; Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA;
Termo de Compromisso Ambiental — TCA; Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
Ambiental — TAC. Estes instrumentos ja sdo regulamentados, no entanto, somente o EIA/RIMA
consta na plataforma de monitoramento.
Neste Relatdrio estdo sendo abordados o TCA e o TAC, como avan¢o do trabalho. Nas etapas
seguintes serdo incorporados os instrumentos EIV/RIV e o EVA.
Quanto aos instrumentos Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE e Pagamentos por Prestacdo de
Servicos Ambientais — PSA n3o serdo abordados, pois ndo foram regulamentados pelo poder publico.
Sdo também aqui abordados a Zona Especial de Protecdo Ambiental — ZEPAM com indicadores
apresentados na plataforma e a Transferéncia de Potencial Construtivo — TDC-ZEPAM, que por ora
nao consta na plataforma uma vez que ndo ha universo significativo de casos concluidos.
Zonas Especiais de Protecao Ambiental - ZEPAM
O PDE 2014 define as Zonas Especiais de Prote¢ao Ambiental — ZEPAM, como por¢des do territdrio
do Municipio destinadas a preservacdo e protecdo do patriménio ambiental, que tém como
principais atributos remanescentes de Mata Atlantica e outras formac¢des de vegetacdo nativa,
arborizacdo de relevancia ambiental, vegetacdo significativa, alto indice de permeabilidade e
existéncia de nascentes, entre outros que prestam relevantes servicos ambientais, entre os quais a
conservagao da biodiversidade, controle de processos erosivos e de inundagdo, producdo de dgua e
regulacdo microclimatica (Art. 69, PDE 2014).
Os parques urbanos, parques lineares da rede hidrica e outras categorias de parques a serem
definidas sdo componentes do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres —
SAPAVEL. (Art.266, PDE 2014). O PDE define que todos os Parques Municipais — os existentes, os
urbanos em implantacao e planejados integrantes do Quadro 7 e os parques naturais planejados
passam a ser enquadrados como ZEPAM (Art. 375, incisos |, Il e I, Lei Municipal n2 16.050/2014).
Para alcancgar os objetivos urbanisticos e ambientais relacionados a recuperacdo e protecdo da rede

| u

hidrica ambiental, o PDE estabelece no artigo 25, inciso Il: “ampliar os parques urbanos e lineares
para equilibrar a relacdo entre o ambiente construido e as areas verdes e livres e garantir espagos de
lazer e recreacdo para a populagao”.

Os parques urbanos sdo dreas publicas localizadas na drea urbana do Municipio, com caracteristicas

minimamente preservadas de flora e fauna e espacos de lazer. Os parques existentes sdo de dominio
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municipal, abertos a populacdo e os planejados sdo areas que podem ser particulares, com potencial
para implantacdao de um parque, que constam no PDE, na SYMA ou em Prefeituras Regionais. Os
parques naturais planejados sdo areas pretendidas para a implantagdo de parques naturais
municipais como unidades de conservac¢ao de protecao integral.
A Lei n? 16.402/2016, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, estabelece no Capitulo Il as
Zonas Integrantes dos Territérios de Preservacao, dentre elas as ZEPAM, reescreve a definicdo do
PDE para a zona ZEPAM e acrescenta na redac¢do a inclusdao dos parques urbanos e planejados e os
parques naturais planejados “... incluindo os parques urbanos existentes e planejados e os parques
naturais planejados, que prestam relevantes servicos ambientais...” (Art. 19 Lei n® 16.050/2014).
Avaliacao dos indicadores, exemplos de leitura e sugestdes de novos
Pode-se observar em relagao aos indicadores publicados na plataforma de monitoramento relativos
a ZEPAM e Parques municipais demarcados como ZEPAM, que os indicadores, até o momento
divulgados, sdo pertinentes e satisfatdrios para andlise. No entanto, ainda ndo se dispde de uma
série histodrica e os dados contemplam o ano de 2014.
Dos dados disponiveis atualmente na plataforma é possivel extrair informacgdes da situacdo das
areas verdes para o ano de 2014. A partir da alimentacdo do sistema, serdo construidas séries
histdricas para monitorar os ganhos ou perdas de areas verdes publicas e sua distribuicdo espacial, a
supressao de vegetacdo de Mata Atlantica, a implantacdo de parques municipais urbanos, lineares e
naturais propostos no Quadro 7 do PDE, a distribui¢ao espacial dos parques municipais e das ZEPAM
por macrodareas, prefeituras regionais e distritos.
Sao cinco (5) os indicadores publicados relativos a ZEPAM e Parques municipais.

i. Indicador: Distribuicdo de area demarcada como ZEPAM, por tipologia de vegetacdo da

Mata Atlantica

O indicador apresenta a distribuicdo de areas demarcadas como ZEPAM, por tipologia de vegetacdo
do Bioma Mata Atlantica, a partir da classificacdo proposta no Plano Municipal de Mata Atlantica —
PMMA: mata ombrofélia densa, mata de varzea, campos gerais, bosque heterogéneo, campos de
varzea e vegetagdo aqudatica e campo alto montano.
O total de drea protegida demarcada como ZEPAM no Municipio de S3o Paulo é de 250,6km?, desse
total 188,4km? s3o dreas de vegetacdo remanescente do Bioma Mata Atlantica, segundo a
classificagdo proposta no Plano Municipal de Conserva¢do e Recuperacdo da Mata Atlantica. Os
dados sdo do ano de 2016, publicados no PMMA-2017.
Observa-se que 68,7% de vegetacdo remanescente do Bioma Mata Atlantica estd inserido na
Macrozona de Protecdo e Recuperagcdao Ambiental. Na distribuicdao pelas macroareas, temos a maior

concentracdo de area de ZEPAM com 28,2% na de Preservacao dos Ecossistemas Naturais, seguida
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da macroarea de Conteng¢do Urbana e Uso Sustentavel com 27,6% e a macroarea de Controle e
Qualificagdo Urbana e Ambiental com 12,9%, enquanto que na Macrozona de Estruturagao Urbana e
Qualificagdo Ambiental a maior concentragdo esta na MEM com 0,95%.
Uma vez que estamos monitorando os remanescentes do Bioma de Mata Atlantica, por unidades
territoriais do municipio com dados do PMMA, a pergunta que se faz é: como iremos garantir a
atualizacdo?

ii. Indicador: Presenca territorial de areas demarcadas como ZEPAM
Sugestdo de mudanca de titulo do indicador: ii. Areas de ZEPAM na unidade territorial em relagdo a
area da unidade territorial
O indicador apresenta a concentracdo das areas de ZEPAM por unidade territorial em rela¢do a area
dessa mesma unidade territorial, ou seja, qual o percentual de drea de ZEPAM no territorio do
Municipio, de uma prefeitura regional, de uma macroarea ou distrito.
Como um exemplo de leitura do indicador, temos: o total de area protegida demarcada como
ZEPAM no municipio de Sdo Paulo é de 250,6km? (PDE 2014), o que representa 16,47% da area do
Municipio (1.521km?).

iii. Indicador: Distribuicdo de Parques Municipais, demarcados como ZEPAM, por estagio de

implementacao

Este indicador permitird acompanhar apds a construgdo da série histdrica, o acréscimo anual da area
de pargues municipais para recreagao e lazer da populagdo. Cabe destacar que os parques estaduais
urbanos estdo inseridos na ZEPAM, porém, os parques que serao objeto do monitoramento sdo os
gue estdo na esfera da gestao municipal.
No Plano Diretor 2014, foram demarcadas areas para implementagdao de 167 novos parques
municipais (que se somam aos 105 parques municipais existentes). A rela¢do dos parques previstos
estdo presentes no Quadro 7, Lei n? 16.050/2014.
Ao consultar a situacdo dos parques municipais por estagio de implementagdo: existente, em
implantacdo ou em planejamento, a leitura dos dados da plataforma de Monitoramento do PDE,
para ano de 2014 permite extrair, como exemplo:
No ano de 2014 os parques municipais existentes no Municipio somavam 105 unidades, com area de
31.850.652m?, o que representa 28% da area total de parques municipais da cidade
(113.925.190,8m?). Os parques que se encontravam no estigio de implantacdo representavam
12,5% (14.249.084m?) e 59,5% (67.825.454m?) estavam em fase de planejamento (Quadro 7 anexo a
Lei n2 16.050/2014 PDE).
Por unidade territorial de analise, na Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, a maior

concentragdo se dd na Macrodrea de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana e Recuperacdao Ambiental,
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com 37,7% do total dos parques planejados, seguido da Macroarea de Controle e Qualificagdo
Urbana e Ambiental com 22,1%.

iv. Indicador: Distribuicdo das areas demarcadas como ZEPAM, por unidade territorial de

analise.

Sugestdo de mudancga de titulo: Area de ZEPAM na unidade territorial em relagdo a area total de
ZEPAM do Municipio de Sao Paulo
O indicador apresenta a distribuicdo das areas demarcadas como ZEPAM, por unidade territorial de
analise. O indicador informa o percentual relativo e a area em m? de concentracdo de areas
demarcadas como ZEPAM em determinada porgao de territdrio, em relacdo a drea total demarcada
como ZEPAM no Municipio.
Os dados constantes na plataforma de monitoramento do PDE relativos ao ano 2014 mostram que
na Macrozona de Protecdo e Recuperagdo Ambiental, as macroareas que concentram as maiores
areas de ZEPAM, sdo a de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana e Recuperagdo Ambiental que
contribui com 42,29%, a macroarea de Preservacdo dos Ecossistemas Naturais com 21,11% e a de
Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental com 15,21% do total de drea de ZEPAM do Municipio.
Na Macrozona de Estruturagdo e Qualificacdo Urbana a maior concentracdo se da na Macrodrea de
Estruturagdo Metropolitana- MEM — com 8,43%.
Os dados publicados retratam a situagdo das ZEPAM em 2014, tendo como fonte o PDE/2014 e a Lei
n? 16.402/2016, em se tratando de zonas especiais demarcadas por lei, esse indicador tera
relevancia apenas quando houver legalmente revisao dos perimetros de ZEPAM.

v. Indicador: Distribuicdo de Parques Municipais, demarcados como ZEPAM, por categoria de

parque.

O indicador apresenta a distribuicdao dos parques existentes segundo as categorias: urbanos, lineares
e naturais, por unidades territoriais.
No ano de 2014, do total de areas demarcadas como ZEPAM no Municipio, o equivalente a
250,6km?, ou seja, 45,4%, (113.925.191m?) se configuravam como parques municipais existentes e
previstos como futuros parques, esses Ultimos sdo os que constam no Quadro 7 do PDE como
parques planejados.
O total de parques existentes abertos para a populagao, nesse mesmo ano, representava 28% da
area total destinada a parques municipais, sendo 74 deles na categoria urbano (9.476.515.62m?), 24
parques lineares (2.930.568,73m?) e 6 parques naturais (19.443.567,78m?).

Sugestdes para subsidiar a criagdo de novos indicadores a serem discutidos com o setorial:
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1. Distribuicdo das ZEPAM por tipo de proprietario da area: publico ou privado;

2. Perguntar para SVMA da existéncia ou ndo da informacdo sobre a area de ZEPAM ser

publica ou privada. O instrumento TDC_ZEPAM se aplica a area privada, portanto deve haver

essa informacao;

3. Densidade de ZEPAM por habitante;

4. Relacdo entre a area enquadrada como ZEPAM, por unidade territorial de andlise, e a

populacdo residente nesta mesma unidade territorial;

5. Percentual de ZEPAM que consiste em parque por unidade territorial de analise; (ex:

Prefeitura Regional com mais ou menos parques);

6. Distribuicdo das atividades nas ZEPAMs: agricola, atividades educativas, viveiros de

plantas, entre outras;

7. Area de ZEPAM contida na Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana e na

Macrozona de Protecdo e Recuperacao Ambiental;

8. Area de ZEPAM contida na Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana por setores: Orla

ferroviaria e fluvial, Eixo de desenvolvimento e Central;

9. Total de lotes (quantidade e tamanho) localizados em ZEPAM por Prefeitura Regional;

10. Parques implantados por setores da Macroarea de Estruturacdo Metropolitana: Orla

ferroviaria e fluvial, Eixo de desenvolvimento e Central;

11. Area vegetada por area de ZEPAM: monitorar a area vegetada (remanescentes de mata

atlantica, formagBes de vegetacdo nativa, arborizacdo de relevancia ambiental, vegetacao

significativa etc.) dentro do perimetro das ZEPAMs por unidade territorial para saber se a

ZEPAM como zona especial esta conservando e/ou protegendo o patrimdnio ambiental.
Transferéncia do Direito de Construir em ZEPAM — TDC-ZEPAM
A Transferéncia do Direito de Construir em ZEPAM confere ao proprietario de lotes localizados em
Zonas Especiais de Protecao Ambiental — ZEPAM a possibilidade de exercer seu potencial construtivo
em outro lote, ou de vendé-lo a outro proprietario. (PDE — Lei n? 16.050/2014, Capitulo Il Dos
instrumentos de politica urbana e de gestdo ambiental, Secdo Il Do direito de construir, artigos 122 e
seguintes).
O instrumento Transferéncia do Direito de Construir em ZEPAM faz interface com o instrumento
Termo de Compromisso Ambiental — TCA e com a prépria Zona Especial de Preservacdo. Nos casos
em que a finalidade da Transferéncia do Direito de Construir é a preservagao de dreas de interesse
ambiental da cidade, os imdveis enquadrados como ZEPAM podem transferir seu potencial
construtivo condicionados a comprovacao do estado de conservagdo do imdvel cedente. Para os

imoveis enquadrados como ZEPAM é necessario apresentar Termo de Compromisso Ambiental —
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TCA, celebrado com a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — SVMA. Nos casos de TDC onde nao
ha a doag¢do do imdvel cedente a Prefeitura, as transferéncias sdo regulamentadas pelo Decreto n2
57.536/2016.

Retomando a analise do "Relatério Anual dezembro 2017 V.2 — com contribuicées do CIMPDE e
CMPU", lembramos que, o instrumento Transferéncia de Potencial Construtivo em ZEPAM — TDC-
ZEPAM nado esta disponivel na plataforma do Monitoramento do PDE. Contudo, foram desenvolvidos
seis (6) indicadores pela consultoria UNESCO, a serem discutidos com o setor responsavel da SMUL,
a saber:

1. Declaragbes de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia solicitadas em areas de
ZEPAM, em relagdo ao conjunto das Declara¢des de Potencial Construtivo Passivel de
Transferéncia solicitadas;

2. Declaracdes de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia solicitadas em areas de
ZEPAM, com doacao;

3. Declaragbes de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia solicitadas em areas de
ZEPAM, sem doacao;

4. Declaragbes de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia emitidas em dareas de
ZEPAM, em relacdo ao conjunto das Declaracbes Potencial Construtivo Passivel de
Transferéncia emitidas;

5. Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia declarados em dreas de ZEPAM em relagdo
ao Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia em areas de ZEPAM do municipio;

6. Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia transferidos, em areas de ZEPAM, em
relacdo a somatdria de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia declarados em
areas grafadas como ZEPAM.

Para a criacdo de novos indicadores, levantam-se os seguintes pontos para reflexao:

e Qual é o percentual referente a area cedida e area receptora?

e Qual é a contribuicdo de éarea transferida através do Direito de Construir da ZEPAM em
relacio a Transferéncia do Direito de Construir total do municipio (por exemplo,
contabilizando as transferéncias ZEPEC)?

e Especificar as areas e localizagdo espacial de ZEPAM que sdo objeto de TCA;

e Quando houver supressdo de vegetacdo em ZEPAM, especificar se a area objeto de
supressao é de remanescente de Mata Atlantica, indicados no PMMA.

Neste sentido, sugere-se discutir a criacdo de:
1. Indicador para distribuicdo espacial das areas cedentes e receptoras por meio de Transferéncia de

Potencial Construtivo — ZEPAM;

27



2. Indicador de Transferéncia do Direito de Construir com doac¢do ou desapropriacdo amigavel por
tipo: implantacdo de parques, melhoramentos viarios, provisdo de HIS e regularizacdo fundiaria;
3. Indicador para distribuicdo espacial das areas cedentes por meio de Transferéncia de Potencial
Construtivo — ZEPAM em relagdo a Transferéncia de Potencial Construtivo total do Municipio
(somatadria da transferéncia em ZEPEC e ZEPAM).
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério — EIA/RIMA
O Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio — EIA/RIMA sdo instrumentos exigiveis para
empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente causadores de significativa
degradacdo ambiental, previamente ao licenciamento ambiental.
O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdao ambiental. As etapas do licenciamento
ambiental sdo: Licenca Ambiental Prévia — LAP, Licenca Ambiental de Instalagdo — LAl e Licenga
Ambiental de Operac¢ao — LAO.
A Resolugdo 179/CADES/2016 estabelece os empreendimentos ou atividades sujeitos ao EIA/RIMA,
por exemplo: Projetos Vidrios com extensdo igual ou superior a 3000 metros; Sistema de transporte
coletivo urbano sobre trilhos e pneus.
Avaliacao dos indicadores, exemplos de leitura e sugestdes de novos
A consultoria propds 3 (trés) indicadores para monitorar o instrumento EIA/RIMA:

i. Indicador: Distribuicdao de licengas ambientais expedidas, por tipo de licenga
O indicador apresenta a distribuicdo de licencas ambientais expedidas por tipo de licenga ambiental
(Licenca Ambiental Prévia — LAP, Licenca Ambiental de Instalagdo — LAl e Licenca Ambiental de
Operagao — LAO, no periodo de 2010 a 2016).
Exemplo de leitura do indicador: no ano de 2010 foram expedidas 18 Licencas, sendo:

» 2 LAP - Licenca Ambiental Prévia (11,11%);

» 13 LAl - Licenca Ambiental de Instalacdo (72,22%);

» 3 LAO - Licenca Ambiental de Operagdo (16,67%).
Analiticamente esses valores nao representam o desempenho do EIA, apenas a quantidade de
licencas expedidas no ano.

ii. Indicador: Distribuicdo de licencas ambientais expedidas, por proponente
Apresenta a distribuicdo de licengas ambientais expedidas segundo a natureza do proponente do
empreendimento, mostrando se o proponente é do poder publico ou do setor privado.
Exemplo de leitura do indicador: no ano de 2010 das 18 licencas expedidas:

> 2 licengas do setor privado;
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» 16 do setor publico.
Esse resultado reflete que a maioria dos empreendimentos aprovados é do setor publico, mas ndo
significa que a maioria dos empreendimentos analisados seja do setor publico. Ou seja, ndo ha uma
relacdo entre os empreendimentos que foram analisados e os que foram aprovados.

iii. Indicador: Distribuicdo de licencas ambientais expedidas, segundo a categoria dos

empreendimentos’

Apresenta a distribuicdo de licencas ambientais expedidas, segundo a categoria dos
empreendimentos (sistema de mobilidade; sistema de infraestrutura; sistema de saneamento etc.).
Exemplo de leitura do indicador: no ano de 2010 das 18 licencas expedidas:

> 2 licencas sdo do setor de Saneamento Ambiental;

» 3 do Sistema de Mobilidade;

» 13 do Sistema de Infraestrutura.
Esses nimeros apenas indicam que a maioria dos empreendimentos licenciados em 2010 foi do
Sistema de Infraestrutura. Qual é a relacdo desse indicador com o desempenho do EIA/RIMA?
Os indicadores para o monitoramento do EIA apresentados na plataforma, ora referidos,
consideram quantidade, tipologia, categoria das licencas ambientais e também se o proponente é
publico ou privado, no entanto, entendemos que a andlise através das licengas ndo reflete o
monitoramento do desempenho do EIA.
Por fim, se as licencas ambientais ndo medem o desempenho do EIA/RIMA. Como Medir? Como
monitorar o EIA?
Tema para ser discutido com SVMA e no CIMPDE.
Termo de Compromisso Ambiental — TCA
No PDE 2014 o Termo de Compromisso Ambiental — TCA é instrumento a ser firmado entre o drgao
municipal integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e pessoas fisicas ou
juridicas, referente a contrapartidas, obrigacGes e compensag¢des nos casos de:

e Autorizacgdo prévia para supressao de espécies arbodreas;

e IntervengBes em area de preservagdo permanente, com ou sem manejo arbéreo;

! Categorias dos empreendimentos citados:
Sistema de Saneamento Ambiental: Composto pelos equipamentos, servicos e instalagdes operacionais do sistema de
abastecimento de agua, sistema de esgotamento sanitario, sistema de drenagem e a gestdo integrada de residuos
sélidos.
Sistema de Mobilidade: Composto pelo conjunto dos modos de transporte, servicos e instalagdes operacionais
necessarios ao deslocamento de cargas e pessoas, como sistema de circulagdo de pedestres, sistema cicloviario,
sistema de logistica e transporte de carga e sistema viario.
Sistema de Infraestrutura: Composto pelos equipamentos, servigos e instalagdes operacionais de abastecimento de
gas, rede de fornecimento de energia elétrica, rede de telecomunicagdes e rede de dados e fibra dtica.
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¢ Licenciamento ambiental de empreendimentos com significativa emissdao de gases de efeito
estufa;
e TDC sem previsdo de doacgdo de area, aplicada a imdveis grafados como ZEPAM localizados na
Macrozona de Estrutura¢do Urbana.
Destaca-se que o TCA para o municipio de S3o Paulo vem sendo aplicado, anteriormente ao PDE
2014, por meio do Decreto Municipal n2 53.889/2013 e pela Portaria n2 130/2013 (SVMA/DEPAVE),
gue tem uma listagem mais ampliada de necessidades de compensacdes.
A compensacdo ambiental, nos casos de supressao de espécies arbdreas e intervengdes em area de
preservacao permanente, com ou sem manejo arbéreo pode ser realizada no local da intervengdo e
esgotada essa possibilidade pode ser convertida em recursos financeiros para o Fundo Especial de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — FEMA (artigos 154 e 155 do PDE 2014).
Conforme ja apontado no "Relatério Anual dezembro 2017 V.2 — com contribuicées do CIMPDE e
CMPU", existe um conjunto de indicadores proposto, pela consultoria da UNESCO, para TCA de
compensacao das espécies arbdreas, entrando no detalhamento de nimero de mudas compensadas
por individuo arbdreo suprimido, que parece ser de monitoria interna ao 6rgdo setorial (SVMA) e
ndo de monitoria do desempenho do instrumento em si. Nesse sentido, serdo realizados estudos
com a SVMA para verificar a pertinéncia de absorvé-los ou criar outros.
Sugestoes de indicadores para TCA
Propde-se a criacdo de dois indicadores para analisar separadamente as duas formas de
compensagdo previstas nos artigos 154 e 155 do PDE 2014, que tratam respectivamente da
compensacao no local do empreendimento e da possibilidade de conversdao em recursos financeiros
para o FEMA.
1. Quantidade de TCA atendido em relagdo ao total de TCA;
2. Quantidade de TCA ndo atendido em relacao ao total de TCA;
3. Para a criacao do indicador de compensacao no local do empreendimento deve-
se levar em conta o manejo arbdreo realizado no local, ou seja, indicar a relacdo
entre a situagdo existente e a posterior a aplicacdo do TCA para avaliar se o
instrumento estd sendo eficiente na sua implementagdo. Neste caso, é
necessdrio analisar se ha dados disponiveis em SVMA para elaborar esta
proposta de indicador;
4. Para o indicador de conversao em recursos financeiros para o FEMA pode-se ter
o percentual de recursos financeiros destinados ao FEMA provenientes de TCA
em rela¢do ao total dos recursos disponiveis no FEMA. Desta forma, podera ser

monitorado se o instrumento TCA estd incorporando uma parcela importante de
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recursos financeiros ao FEMA, que deverao ser aplicados para a viabilizacao de
areas verdes ou para implantacdo do instrumento do Pagamento por Servicos
Ambientais — PSA.
Estes pontos deverdo ser discutidos com a SVMA que tem os dados disponiveis e o conhecimento
especifico para elaborar os indicadores.
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC é um instrumento de carater executivo extrajudicial que
tem como objetivo a recupera¢do do meio ambiente degradado ou o condicionamento de situagdo
de risco potencial a integridade ambiental, por meio da fixacdo de obrigacdes e condicionantes
técnicos, estabelecidos pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.
Essas obrigacGes e condicionantes técnicos deverdo ser rigorosamente cumpridas pelo infrator em
relacdo a atividade degradadora a que deu causa. Assim, pode-se prevenir, cessar, adaptar,
recompor, corrigir ou minimizar esses efeitos negativos sobre o meio ambiente.
Os danos ambientais podem decorrer de irregularidades em relacdo a construcdo, instalacgdo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos, poda irregular de exemplar arbdreo, langamento
irregular de residuos, entre outros.
Foram elaborados pela consultoria da UNESCO diversos indicadores de Termo de Ajustamento de
Conduta, porém deverdo ser analisados para verificar a pertinéncia, pois a primeira vista nos parece
ser de carater de monitoria do setorial (SVMA).
Sugestoes de indicadores para TAC
Devem ser realizadas reflexdes em relagdao ao dano ambiental e a reparacdo do dano ambiental.
Para subsidiar a reflexdo sobre o dano ambiental os seguintes questionamentos poderao ser feitos:
> Qual dano ambiental motivou a imposicdo da infragdo ambiental para dar origem ao Termo
de Ajustamento de Conduta? (esta informac¢do consta no Projeto Técnico de Reparacgdo de
Dano Ambiental em vegetacdo de porte arboreo apresentado ao DECONT, que esta sempre
relacionado a um TAC). Qual é o local de ocorréncia do dano ambiental? Por zona de uso;
prefeitura regional; macroarea.

» Qual foi a reparacdo do dano ambiental? Exemplo: servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente, conforme artigo 14 do Decreto n2
54.421/2013, tais como:

o Implementacdo de obras ou atividades de recuperacao de areas degradadas;
o Manutencgdo de espacos publicos que tenham como objetivo a preservacdo do meio

ambiente.
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» Qual é o local de reparacdo do dano? (Identificar o local ou locais de implantac¢do do projeto;
Area total de abrangéncia do objeto do projeto).
Deste modo, sugerimos os seguintes indicadores:
1. Quantidade de TAC cumprido em relacdo ao TAC lavrado por tipologia de
compromisso assumido;
2. Quantidade de TAC cumprido em relagdo ao TAC lavrado por tipologia de dano
causado Parques, obras;
3. Quantidade de area verde que a cidade perdeu com o dano ambiental em relagdo ao
total de area verde existente no municipio (ano a ano) Pergunta: tem em m??
4. Quantidade de area verde que a cidade perdeu com o dano ambiental e quantidade

de area verde que a cidade ganhou com o Termo de Ajustamento de Conduta.
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3.5. Politica Habitacional

A Politica de Habita¢do Social do PDE, apresentada no seu capitulo VII, possui duas vertentes mais
importantes de instrumentos: os instrumentos de promoc¢do de novas habitacdes populares
(Habitagdo de Interesse Social — HIS e Habita¢cdo de Mercado Popular — HMP) e os instrumentos de
regularizacao fundidria voltados a regularizacdo urbanistica e juridica dos assentamentos precarios e
irregulares.

O Instrumento Zona Especial de Interesse Social — ZEIS ndo apresenta bancos de dados suficientes na
Plataforma de Monitoramento para permitir a constru¢do dos indicadores que serdo tratados a
seguir. As informagOes que integrardo os bancos de dados da plataforma de monitoramento e que
fornecerdao os dados para constituicdao dos indicadores serdao provenientes da Secretaria Municipal
de Habitacdo — SEHAB e da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL.

Os instrumentos de Regularizagdo Fundidria ndo aparecem na plataforma e os indicadores propostos
anteriormente terdo que ser reavaliados em funcdo da nova Lei Federal n® 13.465/2017, assunto
gue serd abordado mais adiante. As informagGes que integrardo os bancos de dados da plataforma
de monitoramento e que fornecerao os dados para constituicdo dos indicadores serdao provenientes
da Secretaria Municipal de Habitacao — SEHAB.

ZEIS - Instrumento de Promogao de Novas HabitagGes

Os instrumentos de promocdo de novas habitagdes populares sdo as Zonas Especiais de Interesse
Social 1, 2, 3, 4 e 5, que estdo conceituadas e classificadas no Capitulo Il (Da Regulagdo do
Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo e da Paisagem Urbana), secdo IV do PDE, artigos 44 a 58.
Além destes, o instrumento Cota de Solidariedade é também entendido como outro instrumento de
provisdo habitacional (artigo 111 e 112 do capitulo lll que trata dos Instrumentos de Politica Urbana
e de Gestdo Ambiental, na se¢do | — dos Instrumentos Indutores da Fungdo Social da Propriedade).
Zona Especial de Interesse Social — ZEIS (Geral)

Trata-se de instrumento de politica fundiaria para a reserva de terras para a producdo de novas
moradias e para a delimitacdo de areas para regularizacdo fundiaria de imdveis ocupados por
populacdo de baixa renda. Nesse sentido, constitui-se de areas demarcadas no PDE em que se
prioriza tanto a construcao de novas habitacdes de Interesse Social, em ZEIS 1, 2, 3, 4 e 5, como as
acOes destinadas a regularizacdo dos imodveis existentes que atendam a populagées de baixa renda,
em ZEIS 1.

Este instrumento integra o Capitulo IV, a Se¢do IV — Da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS),

Artigos. 44 a 60 da Lei n? 16.050/2014.
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Zona Especial de Interesse Social 1 — ZEIS 1
Trata-se de instrumento de politica fundidria com o objetivo de garantir a manutencao, consolidacdo
e regularizacdo de assentamentos habitacionais de interesse social. Ela objetiva, sobretudo, a
manutencdo da populacdo moradora, a qualificacdo urbanistica do assentamento com a
implantacdo de infraestrutura basica e a regularizacao fundidria de dreas ocupadas por favelas,
loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais irregulares.
Portanto, a ZEIS 1 tanto é instrumento de Regulariza¢do Fundidria (RF) como é instrumento de
promocdo e de provisdo de novas Habita¢des de Interesse Social (HIS), sobretudo das familias que
poderdo ser removidas em fungao do Plano de Urbanizacao da respectiva area.
No que se refere a construgdo de moradias, a destinacdo da d4rea total construida em
empreendimentos novos em ZEIS 1 deve ser:

a) No minimo 60% p/ HIS 1;

b) 20% p/ HIS 1 ou HIS 2;

c) No maximo 20% p/HMP, R ou nR.
Zona Especial de Interesse Social 2- ZEIS 2
Trata-se de instrumento de politica fundiaria, uma vez que reserva terrenos visando, sobretudo, a
provisdo de novas habitacdo de interesse social. A ZEIS 2 constitui-se de areas demarcadas no PDE
com objetivo de favorecer a producdo publica e privada de habitagdo de interesse social em glebas
ou lotes ndo edificados ou subutilizados, adequados a urbanizagao.
A destinagdo da area total construida em empreendimentos novos em ZEIS 2 deve ser:

a) No minimo 60% p/ HIS 1;

b) 20% p/ HIS 1 ou HIS 2;

c) No maximo 20% p/HMP, R ou nR.
Zona Especial de Interesse Social 3 — ZEIS 3
Trata-se de areas demarcadas no PDE com ocorréncia de imoveis ociosos, subutilizados, ndo
utilizados, encorticados ou deteriorados localizados em éareas dotadas de infraestrutura, servico,
equipamentos e oferta de emprego, com objetivo de producdo publica ou privada de HIS/HMP. O
instrumento tem por objetivo principal o aproveitamento de infraestrutura, equipamentos e
servicos urbanos existentes, combatendo a ociosidade de imdveis, promovendo a oferta de HIS/
HMP nessas areas e contribuindo para a reducdo da segregacao socio-territorial.
A destinacdo da drea total construida em empreendimentos novos ou reformados em ZEIS 3 deve
ser:

a) No minimo 60% p/ HIS 1;

b) 20% p/ HIS 1 ou HIS 2;
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c) No maximo 20% p/HMP, R ou nR.
Zona Especial de Interesse Social 4 — ZEIS 4
Trata-se de areas demarcadas no PDE com objetivo de produgdo publica e privada de habitacdo de
interesse social em glebas ou lotes ndo edificados ou subutilizados, adequados a urbanizacgdo, na
area de Protecdo aos Mananciais dos reservatérios de Billings e Guarapiranga. A ZEIS 4 tem com
principal objetivo a producdo de habitacdo de interesse social em terrenos nao edificados em areas
adequadas a urbanizacdo em Areas de Protec3o aos Mananciais em fungdo de reassentamento por
planos de urbanizagdao ou moradoras de areas de prote¢ao permanente ou areas de risco.
A destinacdo da area total construida em empreendimentos novos em ZEIS 4 deve ser:

a) No minimo 60% p/ HIS 1;

b) 20% p/ HIS 1 ou HIS 2;

c) No maximo 20% p/HMP, R ou nR.
Zona Especial de Interesse Social 5- ZEIS 5
Trata-se de areas demarcadas no PDE com ocorréncia de glebas e lotes ociosos, subutilizados, ndo
utilizados, localizados em areas dotadas de infraestrutura, servico, equipamentos e oferta de
emprego, com objetivo de promocdo, sobretudo, privada de HMP/HIS. A ZEIS 5 tem como principal
objetivo aproveitar a infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos existentes, combatendo a
ociosidade de imdveis, assim como promover a oferta de HMP/HIS nessas areas.
A destinacdo da area total construida em empreendimentos novos em ZEIS 5 deve ser:

a) No minimo 40% p/ HIS 1 ou HIS 2;

b) 20% p/ HIS 1, HIS 2 ou HMP;

c) No maximo 40% p/ HMP, R ou nR.
Analise dos indicadores
Atualmente, na plataforma de monitoramento do PDE, constante do portal Gestdo Urbana, esta
acessivel apenas o seguinte indicador:

i. Indicador: Distribuicdo de unidades habitacionais com projeto aprovado em ZEIS 3,4 e 5, por

tipo de habitagdo: HIS 1, HIS 2 e HMP.
O indicador apresenta a distribuicao da quantidade de unidades habitacionais com projeto aprovado
em cada tipologia de ZEIS, por tipo de habitacdo: I. HIS 1, Il. HIS 2 e lll. HMP.
Comentario: Embora este indicador tenha sido proposto pela consultoria da UNESCO, ele se
apresenta atualmente publicado na plataforma virtual de forma incompleta, uma vez que nao
apresenta informacgdes sobre as ZEIS 1 e ZEIS 2. Considera-se, também, que ele ndo é minimamente

suficiente para monitorar a eficiéncia, eficacia e efetividade do instrumento.
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A consultoria da UNESCO sugeriu, para o monitoramento das ZEIS, trés indicadores, que deveriam
ser prioritariamente adotados:

jii. Distribuicdo de unidades habitacionais com projeto aprovado em ZEIS 1, 2, 3, 4 e 5, por tipo

de habitacdo (HIS 1, HIS 2, HMP).

O indicador apresenta a distribuicdo da quantidade de unidades habitacionais com projeto aprovado
em cada tipologia de ZEIS, por tipo de habitagdo: I. HIS 1, Il. HIS 2 e lll. HMP.

ji. Evolugdo da quantidade de empreendimentos habitacionais com projetos aprovados em

ZEIS1,2,3,4eb.

O indicador apresenta a evolucdo da relagdo entre a quantidade de empreendimentos habitacionais
com projeto aprovado em cada tipologia de ZEIS e a quantidade total de areas da respectiva ZEIS.
Ainda, apresenta a distribuicdo por estagio de implementacdo: I. Licenciamento em andamento Il
Licenciamento concluido Ill. Obras em andamento IV. Obras concluidas.

iv. Evolucdo da quantidade de empreendimentos habitacionais, com projeto aprovado em ZEIS

1,2,3,4e5, que apresente uso misto [uso residencial + uso ndo-residencial].

O indicador apresenta a evolucao da relacdo entre a quantidade de empreendimentos habitacionais
com projeto aprovado em cada tipologia de ZEIS, que apresente uso misto [uso residencial + uso
ndo-residencial], e a quantidade total de empreendimentos habitacionais com projeto aprovado em
ZEIS1,2,3,4e5.
A consultora contratada pela UNESCO propos também uma série de outros indicadores para o
monitoramento das ZEIS os quais poderiam ser adotados numa fase posterior. S3o eles:
Paraas ZEIS1,2,3,4e5

i. Area construida segundo faixas de C.A.,em ZEIS 1,2, 3,4 e 5
O indicador apresenta a distribuicdo da area construida segundo faixas de Coeficiente de
Aproveitamento médio utilizado nos projetos: . até 1;1l.de1a 2;lll.de2a3;1V.de 3 a4.

ii. Area n3o-residencial aprovada, em ZEIS1,2,3,4 e 5.
O indicador apresenta a porcentagem de area construida ndo-residencial em relagdo a area
construida total em cada tipologia de ZEIS.
Comentario: Os indicadores propostos pela consultoria da UNESCO serdo ainda avaliados junto aos
Orgdos executores da politica habitacional do Municipio. Entendeu-se que eles sdo bastante
pertinentes e, no conjunto, sdo suficientes para monitorar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do
instrumento.
Entretanto, julgou-se ainda necessdria a inclusdo de mais dois indicadores, além dos sugeridos pela
consultora contratada pela UNESCO. O primeiro teria por objetivo aferir e mensurar a quantidade de

HIS produzida fora das ZEIS, ou seja, em outras zonas de uso onde também s3do dados pelo PDE
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estimulos financeiros e urbanisticos para a sua producgéao, tanto por iniciativa do poder publico como
pelos agentes privados. O segundo teria por objetivo verificar a proporcao entre os agentes
promotores publicos e privados de habitacdo social:

jiii. Evolugdo da quantidade de unidades de Habitacdo de Interesse Social — HIS com projetos

aprovados, em outras zonas de uso.

O indicador apresenta a evolucdao da quantidade de unidades habitacionais com projeto aprovado
em outras zonas de uso que ndo sdo ZEIS, apresentando a distribuicdo por estdgio de
implementacdo: a) Licenciamento em andamento; b) Licenciamento concluido; c) Obras em
andamento; e d) Obras concluidas.

iv. Proporc¢do entre os agentes promotores publicos e privados de Habitagdo de Interesse Social

—HIS

O indicador apresenta a proporc¢ao sobre a quantidade de unidades habitacionais que estdao sendo
construidas entre o poder publico e a iniciativa privada por tipo de ZEIS, bem como as unidades
construidas em outras zonas de uso.
Regulariza¢ao Fundiaria
Os instrumentos de Regularizagdo Fundiaria estdo relacionados no artigo 164 do PDE nos incisos: I)
Zona Especial de Interesse Social — ZEIS; 1l) Concessdo do direito Real de Uso; Ill) Concessdo de Uso
Especial para Fins de Moradia; 1V) Usucapido Especial de Imével Urbano, Individual ou Coletivo; V)
Demarcacdo Urbanistica; VI) Legitimacdo da Posse; e VII) Assisténcia Técnica, Juridica e Social
gratuita.
ZEIS1
Trata-se de instrumento de politica fundidria, na medida em que garante a manutencao,
consolidacdo e regularizacdo de assentamentos habitacionais de interesse social. Ela objetiva,
sobretudo, a manutencdo da populacdo e a regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por favelas,
loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais irregulares.
Observe-se que, no ambito deste relatdrio, o instrumento das ZEIS aparece tanto na relacdo de
instrumentos de Regularizagdo Fundiaria quanto nos instrumentos de Promocao Habitacional.
Com relagdo ao primeiro, para cada perimetro de ZEIS 1 correspondera um ou mais instrumentos de
regularizacdo fundidria. O monitoramento deve acompanhar as etapas de RF em cada perimetro de
ZEIS 1, como as quantidades de dreas (m?) e nimero de imdveis beneficiados, e por instrumentos de

RF.

37



Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU)

O instrumento trata da concessdo de terras no ambito da regularizagdo fundidria, garantindo o
direito de moradia de familias que ndo cumpram os requisitos para obtencdo da Concessdo de Uso
Especial para fins de moradia.

Este instrumento integra a Se¢do V — Dos Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria — Art. 164 do
Capitulo Il (Dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gestao Ambiental).

Trata-se de um instrumento com uma interface de aplicagdo com o instrumento ZEIS 1.

Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM

Em caso de regularizagdo fundidria, trata da concessdao de terras de propriedade publica aos
moradores de baixa renda que ocupam terrenos de até 250m? por tempo especifico.

Esse instrumento integra a Secdo V — Dos Instrumentos de Regularizacdo Fundidria Art. 165 e 166, do
Capitulo Il (Dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gestdo Ambiental).

Ainda que ndo haja restricGes de aplicacdo em relacdo a abrangéncia territorial, é mais provavel que
o instrumento seja aplicado nas ZEIS 1, que abrangem assentamentos irregulares tanto em areas
privadas como publicas onde haja interesse publico na regularizacado fundiaria.

Usucapido Especial de Imével Urbano, Individual ou Coletivo

O instrumento permite a transferéncia da propriedade privada a quem tiver possuido imével urbano
privado de até 250m? por pelo menos cinco anos sem oposi¢cdo e ndo for proprietario de outro
imovel.

Esse instrumento integra a Secdo V — Dos Instrumentos de Regularizagcdo Fundidria, Art. 164, do
Capitulo Il (Dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gestao Ambiental).

Ainda que nao haja restricdes de aplicagdo em relagdo a abrangéncia territorial, € mais provavel que
o instrumento seja aplicado nas ZEIS 1, que abrangem assentamentos irregulares tanto em areas
privadas como publicas onde haja interesse publico na regularizacado fundiaria.

Demarcagdo Urbanistica

A demarcacdo urbanistica é um procedimento administrativo por meio do qual o poder publico, no
ambito da regularizagdo fundiaria de interesse social, demarca imdvel de dominio publico ou
privado, definindo seus limites, area, localizagdo e confrontantes, e emite documentos de
legitimacao da posse aos ocupantes.

Este instrumento integra a Se¢do V — Dos Instrumentos de Regularizagdo Fundiaria. Art. 164 e 293,
no caso do primeiro, do Capitulo Il (Dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gestdo Ambiental).

Trata-se de um instrumento com uma interface de aplicagdo com o instrumento ZEIS 1.
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Legitimagao de Posse

O instrumento permite a outorga de titulo de legitimacdo de posse aos ocupantes dos lotes
originarios de parcelamento das areas objeto de demarcacao urbanistica.

Esse instrumento integra a Secdo V — Dos Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria — Art. 164, do
Capitulo Il (Dos Instrumentos de Politica Urbana e de Gestao Ambiental).

Trata-se de um instrumento com uma interface de aplicagdo com o instrumento ZEIS 1.

Assisténcia Técnica, Juridica e Social gratuita

Servigo publico e gratuito de arquitetura e engenharia para projeto e construcdao de unidades novas,
reformas e regularizacdo edilicia e do imdvel, voltado para familias com renda de até 3 salarios
minimos.

Esse instrumento integra o pardgrafo 22 do Artigo 50, do Titulo II, Capitulo Il, Se¢do IV, Subsecao I,
Das Regras Aplicaveis as ZEIS; assim como o Inciso VII, do Artigo 164 e Artigo 171, do Titulo I,
Capitulo Ill, Se¢do V, Dos Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria; Inciso | do Paragrafo 22 do Artigo
185, do Titulo lll, Capitulo |, Secdo lll, Dos Polos de Economia Criativa; Inciso | do Artigo 190 do Titulo
[1l, Capitulo I, Secdo V, Do Polo de Desenvolvimento Econdmico Rural Sustentavel; e também o Inciso
ll-d do Pardgrafo Unico do Artigo 294 do Titulo IlI, Capitulo VII, Se¢do Ill, Do Plano Municipal de
Habitacdo.

Trata-se de um instrumento aplicdvel em qualquer lugar onde houver familias cuja renda ndo
ultrapasse 3 salarios minimos, em especial, moradora em ZEIS 1, para auxiliar na regulariza¢do pelo
instrumento do Usucapido Especial de Imével Urbano, Individual ou Coletivo.

Consideragodes gerais sobre o novo marco juridico da Regularizagao Fundiaria

Com a promulgac3o da Lei Federal n® 13.465/2017% os instrumentos de Regularizacdo Fundiaria
foram alterados, regulamentados os que ja existiam ou criados novos instrumentos juridicos para
conferir mais direitos aos ocupantes e posseiros e para agilizar os procedimentos nos Cartdrios de
Registros de Imdveis — CRI, dentre eles, a Legitimacdo Fundidria mecanismo de reconhecimento da
aquisicdo origindria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Regularizagdo
de Interesse Social.

A Lei Federal n? 11.977/2009, no que se refere a Regularizacdo Fundiaria, foi totalmente alterada
por essa nova Lei e, com isso, os instrumentos também previstos no PDE tornaram-se desatualizados
pela nova possibilidade de regularizagdo fundiaria no Municipio de Sdo Paulo. Segundo informacdes
do Secretario Municipal de Habitagdo, em workshop sobre o tema, em 18/08/2017%, o Municipio

devera elaborar decretos e normas para se adequar a nova Lei.

? http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13465-11-julho-2017-785192-norma-pl.html
® Sobre o workshop ver: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=239658
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Embora os instrumentos Demarcacdo Urbanistica, Usucapido, Concessdo de Uso Especial para Fins
de Moradia e Concessdo de Direito Real de Uso continuem existindo na Lei e as acdes baseadas
nesses instrumentos possam prosseguir normalmente, o instrumento Legitimacdo Fundidria —
conjugado a Legitimacdo de Posse — tende a ser cada vez mais utilizado para a obtencdo de registro
da matricula dos imdveis no respectivo Cartério.
Cabe destacar que a ZEIS 1 continuard desempenhando um importante papel como instrumento,
que tem por objetivo identificar no Municipio as dreas destinadas preponderantemente a populagdo
de baixa renda, que estarao sujeitas a regras especificas de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo e
que passardo a ser declaradas como objeto da “Reurb® de Interesse Social (Reurb-S)”, que, segundo
a nova lei federal, é aplicivel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda, passando a dispor de uma série de beneficios visando a sua regularizacao.
Andlise dos indicadores
A Plataforma de Monitoramento do PDE ndo apresenta nenhum indicador para Regularizacao
Fundiaria.
Indicadores gerais dos instrumentos de Regularizacdo Fundiaria propostos pelo consultor da
UNESCO e que ndo constam da Plataforma do Monitoramento:
i. Evolucgdo de area regularizada
O indicador apresenta a evolu¢do ano a ano da quantidade de area regularizada. Ainda, apresenta a
distribuicdo por estagio de implementacao:
| - Regularizag¢do Fundidria em andamento;
Il - Regulariza¢do Fundidria concluida.
Comentario: ainda que ndo suficiente, este indicador é pertinente.
ii. Evolucdo de familias com area regularizada
O indicador apresenta a evolug¢do ano a ano da quantidade de familias com area regularizada. Ainda,
apresenta a distribuicdo por estagio de implementacdo:
| - Regularizagdo Fundidria em andamento;
Il - Regularizagdo Fundiaria concluida.
Comentario: Ainda que menos relevante que o nimero de imdveis, este indicador é pertinente.
iii. Distribuicdo de area regularizada em implementacdo, por tipo de Regularizacdo Fundiaria
O indicador apresenta a distribuicdo da quantidade de area regularizada, por tipo de Regularizagdo

Fundidria, em relacdo ao total de area regularizada:

* Reurb é um instrumento juridico de politica urbana, um conjunto de normas gerais e procedimentos, que abrange
medidas juridicas, ambientais, urbanisticas e sociais, com vistas a tirar da informalidade determinados nucleos urbanos e
seus ocupantes.
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI1264717,61044-Lei+1346517+Parte+VI+desmistificando+a+Reurb
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| - Auto de regularizacao;

Il - Concessdo de numeracgao predial;

lIl - Denominacgao de logradouros;

IV - Obtencdo de licenca para instalacdao da CETESB;

V - Registro de instituicdo de condominio no CRI;

VI - Registro de area;

VII - Registro de parcelamento;

VIII - Regulariza¢do de edificagGes;

IX - Titulagdo para concessao de uso.
Isto é: area regularizada, por tipo de Regulariza¢do Fundiaria em relagdo a area regularizada total.
Comentario: Este indicador, na forma como descrito, ndo faz sentido. Os itens acima arrolados sdo
etapas e ndo tipos de regularizacdo conforme anunciado. O mais pertinente seria a “distribuicao de
area em cada etapa de regularizacdo, totalizada por tipo de regularizacdo, em relacdo ao total de
area regularizada”.

iv. Distribuicdo de familias com area regularizada em implementacao, por tipo de Regularizagdo
Fundiaria.

O indicador apresenta a distribuicdo da quantidade de familias com area regularizada, por tipo de
Regularizagao Fundiaria, em relagdo ao total de familias com area regularizada:

| - Auto de regularizagao;

Il - Concessdo de numeragao predial;

[Il - Denominagdo de logradouros;

IV - Obtencdo de licenga para instalagdo da CETESB;

V - Registro de instituicdo de condominio no CRI;

VI - Registro de area;

VIl - Registro de parcelamento;

VIl - Regularizacdo de edificagdes;

IX - Titulacdo para concessao de uso.
Isto é: A quantidade de familias com area regularizada, por tipo de Regularizacdo Fundiaria em
relacdo ao total de familias com area regularizada.
Comentario: Este indicador, na forma como descrito, ndo faz sentido. Os itens acima arrolados sdo
etapas e ndo tipos de regularizacdo conforme anunciado. O mais pertinente seria a “distribuicdo do
total de imdveis em cada etapa de regularizacao, totalizada por tipo de regulariza¢do, em relacdo ao

total de drea regularizada”. “Imdvel” constitui um indicador mais adequado que “familia”.
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v. Distribuicdo de area regularizada em implementacdo, por categoria da propriedade

O indicador apresenta a distribuicio da quantidade de area regularizada, por categoria da
propriedade, em relagdo ao total de area regularizada:

| - Area publica;

Il - Loteamento;

[l - Empreendimento.
Isto é: Area regularizada, por categoria da propriedade em relag3o a 4rea regularizada total.
Comentario: Este indicador, ainda que nado essencial, é relevante e pertinente.

vi. Distribuicdo de familias com darea regularizada em implementagdo, por categoria da
propriedade

O indicador apresenta a distribuicdo da quantidade de familias com area regularizada, por categoria
da propriedade, em relacdo ao total de familias com area regularizada:

| - Area publica;

Il - Loteamento;

lIl - Empreendimento.
Isto é: A quantidade de familias com area regularizada, por categoria da propriedade em relagdo ao
total de familias com area regularizada.
Comentario: Aqui também é mais pertinente o uso do indicador “imdvel” que “familia”.
Comentadrios Gerais sobre os indicadores dos instrumentos de Regularizagao Fundiaria propostos
pela consultora UNESCO:
Ha que complementar os instrumentos de Regularizacdo Fundidria a luz do potencial dado pelo novo
enquadramento legal da Lei Federal n2 13.465/2017;

Ha que acompanhar o pari passo da regulamentacdao municipal desses instrumentos.
Sugestao de indicadores especificos

Sugerimos os seguintes indicadores especificos para cada um dos instrumentos de Regulariza¢do
Fundiaria:
Para ZEIS 1 (exclusivamente referente a Regularizagao Fundiaria):
1. Quantidade de favelas ndo demarcadas como ZEIS 1;
Area ocupada por favelas ndo demarcadas como ZEIS 1;
Areas demarcadas como ZEIS 1 classificadas como bens de uso comum do povo;
Planos de urbanizacdo contratados, em ZEIS 1;
Obras do plano de urbanizagdo concluidas, em ZEIS 1;
Domicilios com plano de urbanizagdo contratado, em ZEIS 1;

Domicilios com plano de urbaniza¢do concluido, em ZEIS 1;
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Area com plano de urbanizac¢do contratado, em ZEIS 1;
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9. Area com obras do plano de urbanizag¢do concluido, em ZEIS 1;

10. Variacdo da quantidade de domicilios depois do plano de urbaniza¢do, em ZEIS 1;
11. Porcentagem de esgoto coletado, em ZEIS 1;

12. Conselhos gestores constituidos, em ZEIS 1;

13. Areas de uso privado, em ZEIS 1;

14. Areas de uso publico em ZEIS 1;

15. Assentamentos regularizados, em ZEIS 1;

16. Quantidade de domicilios regularizados, em ZEIS 1.

Para Concessao do Direito Real de Uso — CDRU

Na plataforma virtual do Monitoramento do PDE, ndo consta nenhum indicador de Concessao de

Direito Real de Uso.

A consultora da UNESCO prop6s 3 indicadores para monitoramento e avaliagdo da Concessdo de

Direito Real de Uso:

1.

Quantidade de CDRU outorgadas no universo de domicilios em ZEIS 1, isto é: a quantidade
de CDRU outorgadas em relagdo a quantidade de domicilios em ZEIS 1;

Quantidade de CDRU outorgadas no universo de domicilios em ZEIS 1, isto é: a quantidade
de CDRU registradas em cartério de registro de imdveis em relacdo a quantidade de CDRU
outorgadas;

Quantidade de CDRU outorgadas no universo de domicilios em ZEIS 1, isto é: a somatdria da

area de CDRU outorgadas em relagdo a somatodria de area regularizada.

Comentario: A designacao dos indicadores é pouco clara. Ficaram os trés indicadores com o mesmo

enunciado.

Indicadores sugeridos pelo PLANURBE:

1.

Quantidade do nimero de CDRU outorgadas em relacdo ao universo de domicilios em ZEIS
1

Somatadria de areas de CDRU outorgadas em relacdo ao universo de areas regularizaveis em
ZEIS 1;

Quantidade do nimero de CDRU registradas em cartdrio em relagdo a quantidade de CDRU
outorgadas;

Somatodria de areas de CDRU registradas em cartério em relagcdo a quantidade de CDRU
outorgadas; e

Somatdria de dreas de CDRU outorgadas em rela¢do a somatdria de areas regularizadas.
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Para Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia — CUEM

Na plataforma virtual do Monitoramento do PDE ndo consta nenhum indicador de Concessao de
Uso Especial para Fins de Moradia.

A consultora UNESCO prop0s 4 indicadores para monitoramento e avaliagdo da Concessdo de Uso
Especial para fins de Moradia, que ndo estdo publicados na plataforma:

1. Quantidade de CUEM outorgadas no universo de domicilios em ZEIS 1, isto é: quantidade de
CUEM outorgadas em relacdo a somatéria de domicilios em ZEIS 1 de terrenos publicos;

2. Quantidade de CUEM registradas em cartério de registro de imdveis no universo de CUEM
outorgadas, isto é, a quantidade de CUEM registradas em cartério de registro de imdveis em
relacdo a quantidade de CUEM outorgadas;

3. Parcela de areas de uso privado em relacdo ao total de area regularizada [0 negativo serdo
as areas de uso coletivo, vias, cursos d’agua e margens, pragas, etc.], isto é: a somatdria da
area de CUEM outorgadas em relacdo a somatadria de area regularizada; e

4. Parcela de areas de uso privado em relagdo ao total da area regularizada [0 negativo serdo
areas de uso coletivo: vias, cursos d'agua e margens, pracgas etc.], isto é: quantidade de
CUEM outorgadas em areas classificadas como bens de uso comum do povo em relagdo a
guantidade de CUEM outorgadas.

Comentario aos indicadores sugeridos pela consultora da UNESCO: Sdo pertinentes e relevantes.
Para Usucapido Especial de Imével Urbano, Individual ou Coletivo

Na plataforma do Monitoramento do PDE ndo consta nenhum indicador de Usucapido Especial de
Imével Urbano.

A consultora da UNESCO também nao prop0s nenhum indicador de monitoramento da Usucapido
Especial de Imdvel Urbano.

Comentario: Nado se tem noticia de acdo publica por parte da prefeitura relativa a esse instrumento.
Qualquer indicador depende a existéncia da agdo municipal, sem a qual ndo faz sentido.

Para Demarcagdo Urbanistica

Na plataforma do Monitoramento do PDE ndo consta nenhum indicador para Demarcacao
Urbanistica.

A consultora da UNESCO propés 3 indicadores para monitoramento e avaliacdo da Demarcacdo
Urbanistica:

1. A porcentagem de assentamentos regularizados através da Demarcacdao Urbanistica em
relacdo a quantidade de assentamentos regularizados no municipio. Isto é: a quantidade de
assentamentos regularizados com utilizacdo de demarcagdo urbanistica em relagdo a

guantidade de assentamentos regularizados no municipio;
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2. Porcentagem de area de assentamentos regularizados através da demarcacgdo urbanistica
em relacdo a drea de assentamentos regularizados no municipio. Isto é: a somatoria da area
regularizada por demarcacgdo urbanistica em relagdo a somatdria de area de assentamentos
regularizados no municipio;

3. A percentual de familias residentes em ZEIS 1 beneficiadas pela utilizacdo da demarcacdo
urbanistica em relagdo a quantidade de familias residentes em ZEIS. Isto é: quantidade de
familias em ZEIS 1 beneficiadas com a demarcag¢do urbanistica em relagdo a quantidade de
familias em ZEIS 1.

Comentario: Os dois primeiros indicadores sdo pertinentes e relevantes. Em relagdo ao terceiro
indicador proposto para avaliacdo e monitoramento da Demarcac¢dao Urbanistica, sugere-se a
substituicdo de “familia” por “imével titulado” (“familia” é conceito fluido, menos apropriado que
“imdvel”).

Para Legitimacao de Posse

Na plataforma digital do Monitoramento inexistem indicadores para esse instrumento assim como
também ndo é abordada a Legitimacdo Fundiaria. Este instrumento é preconizado pela Lei Federal
n? 13.465/2017.

O consultor UNESCO nao apresentou indicador para este instrumento.

Comentario: Sugere-se que a formulacdo de indicadores para este instrumento seja feita
conjuntamente com os representantes do CIMPDE.

Para Assisténcia Técnica, Juridica e Social gratuita

Na plataforma digital do Monitoramento inexistem indicadores para esse instrumento. O consultor
da UNESCO também ndo apresentou indicador para esse instrumento.

Comentdrio: Sugere-se que a formulacdo de indicadores para este instrumento seja feita
conjuntamente com os representantes do CIMPDE.

Comentario de conclusdao

Reiterando passagem ja comentada anteriormente, além dos instrumentos da regulamentacgdo zonal
(ZEIS) e dos instrumentos de Regularizacdo Fundiaria, faltam, para uma andlise mais ampla da
Politica de Habitagdo Social, indicadores que revelem o universo da producdo de HIS e de HMP fora
da geografia das ZEIS. Ambas contam com incentivos de producdo dadas pelo PDE. No ambito da
plataforma, na forma como esta proposta, a producdo de HIS e HMP ndo foram consideradas como
instrumentos da Politica Habitacional. Além disso é preciso ser analisada a propor¢do entre a
producdo publica e privada em relacdo ao total da producdo de habitacdo de interesse social, em

relagdo as unidades territoriais de analise.
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3.6. Instrumentos de Protegdo de Patrimonio Cultural

As premissas do PDE que sustentam a valorizagdo do Patrimonio historico e das iniciativas culturais
estdo contidas nos seus principios, diretrizes e objetivos.

O art. 52 estabelece os principios que regem o Plano Diretor e a Politica de Desenvolvimento Urbano.
Dentre eles destacamos:

e A Funcdo Social da Cidade, de acordo com o § 19, compreende o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social, ao acesso universal aos
direitos sociais e ao desenvolvimento socioecondmico e ambiental, incluindo o direito a terra
urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte,
aos servigcos publicos, ao trabalho, ao sossego e ao lazer.

e O Direito a Cidade, de acordo com o § 592, compreende o processo de universalizacdo do
acesso aos beneficios e as comodidades da vida urbana por parte de todos os cidadaos pela
oferta e uso dos servicos, equipamentos e infraestruturas publicas.

e O Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, de acordo com o § 69, é o direito
sobre o patriménio ambiental, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida,
constituido por elementos do sistema ambiental natural e do sistema urbano de forma que
estes se organizem equilibradamente para a melhoria da qualidade ambiental e bem-estar
humano.

No ambito do patrimbnio e da valorizagdo das iniciativas culturais, a Politica de Desenvolvimento
Urbano do PDE se orienta pela diretriz que estabelece a “protecdo da paisagem dos bens e areas de
valor histérico, cultural e religioso, dos recursos naturais e dos mananciais hidricos superficiais e
subterraneos de abastecimento de agua do Municipio” (art. 62 inciso VI) e tendo como objetivo
estratégico “proteger o patriménio histérico, cultural e religioso e valorizar a memdria, o sentimento
de pertencimento a cidade e a diversidade” (art. 72 inciso XII).

Portanto, é necessdrio avaliar se e como este patrimoénio estd sendo protegido. O PDE para tanto
estabeleceu os seguintes instrumentos: a criagdo do Sistema Municipal do Patriménio Cultural e os
quatro tipos de Zonas Especiais de Preservag¢do Cultural (ZEPEC). A Transferéncia do Direito de
Construir (TDC) apoia a implementacdo das medidas de protecdo ao patrimonio.

O Sistema de Protegdo ao Patrimonio Cultural é o conjunto de bens culturais e de instrumentos que
objetivam a preservacdo, valorizacdo, integracdo e a articulacdo dos bens culturais a ordenacdo
territorial do municipio (Art. 310 — PDE 2014). O conjunto de bens culturais é constituido pelas areas,
edificagdes, imdveis, lugares, paisagens, sitios arqueoldgicos, monumentos, bens imateriais e outros

que apresentam valor cultural e social reconhecido pelos instrumentos legais de protecao.
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Os instrumentos de identificacdo, protecdo e valorizacdo do patrimonio cultural paulistano visam a
integracdo de areas, iméveis, edificacGes e lugares de valor cultural e social aos objetivos e diretrizes
do PDE. De acordo com o art. 172 do PDE correspondem aos seguintes instrumentos legais:
1. Tombamento;
2. Inventario do Patrimonio Cultural;
3. Registro das Areas de Protec3o Cultural — APC e Territérios de Interesse da Cultura e
da Paisagem — TICP;
4. Registro do Patriménio Imaterial;
5. Chancela da Paisagem Cultural;
6. Levantamento e Cadastro Arqueoldgico do Municipio — LECAM.
A implementag¢do dos instrumentos de protecdo ao patrimdnio cultural acima descritos depende de
regulamentacdo, aplicacdo e consolidacdo de Banco de Dados especificos junto a Secretaria Municipal
da Cultura. O levantamento destas informacdes é fundamental para subsidiar a formulacdo de
indicadores.
Zonas Especiais de Preservacgao Cultural — ZEPEC
As Zonas Especiais de Preservacgdo Cultural — ZEPEC, criadas para a protecdo do patriménio cultural da
cidade, podem estar situadas em qualquer Macrozona e sua caracteristica de zona especial requer
normas proprias de uso e ocupagao do solo. Sao classificadas de acordo com as respectivas resolugdes
de tombamento ou instrumentos de protecdo instituidos por 6rgaos municipais, estaduais e federais,
em quatro categorias:
1. Bens Imdveis Representativos — BIR: elementos construidos, edificacGes e suas respectivas
areas ou lotes;
2. Areas de Urbanizacio Especial — AUE: locais do territério com caracteristicas urbana,
arquitetdnica, paisagistica, cultural e valor simbdlico, ou conjuntos urbanos com caracteristicas de
identidade e memodria, representativos do processo de urbanizacdo de determinada época, como
tracado viario, vegetacdo e indices urbanisticos;
3. Areas de Protecdo Paisagistica — APPa: lugares com caracteristicas ambientais, naturais ou
antrépicas (feitas pelo ser humano), tais como parques, jardins, pragas, monumentos, viadutos,
pontes, passarelas e formacgdes naturais significativas, areas indigenas, entre outras;
4. Areas de Protecdo Cultural — APC: imdveis de producdo e fruicdo cultural, destinados a
formacgdo, produgdo e exibicdo publica de contelddos culturais e artisticos, como teatros e
cinemas de rua, circos, centros culturais, residéncias artisticas, assim como espacos com

significado afetivo, simbdlico e religioso para a comunidade, cuja protecdo é necessdria a
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manutencdo da identidade e memaria do Municipio e de seus habitantes, para a dinamizac¢do da
vida cultural, social, urbana, turistica e econdmica da cidade.
As ZEPEC podem ser viabilizadas através da aplicacdo dos seguintes dispositivos:

e Transferéncia do Potencial Construtivo (isto €, a Transferéncia do Direito de Construir — TDC)
em ZEPEC-BIR e ZEPEC-APC;

e Qutorga Onerosa do Potencial Construtivo Adicional (isto é, a Outorga Onerosa do Direito de
Construir— O0DC);

e Incentivos fiscais de IPTU e ISS nas ZEPEC-BIR e ZEPEC-APC, regulamentados por lei especifica,
cuja concessdo estara condicionada a sua restaurag¢do, conservag¢do, manutencdo e nao
descaracterizacdo, tomando por referéncia os motivos que justificaram o seu tombamento,
atestado pelo 6rgdo competente;

* |sencdo de taxas municipais para instalacdo e funcionamento de atividades culturais em
ZEPEC-APC; e

e Simplificagdo dos procedimentos para instalagido e funcionamento e obtengdo das
autorizagOes e alvaras necessarios em ZEPEC-APC.

Andlise dos indicadores
Na Plataforma Digital do Monitoramento do PDE estao disponibilizados os seguintes indicadores:

i. Areas de ZEPEC na unidade territorial em relacdo a area total de ZEPEC no Municipio;

ii. Areas de ZEPEC na unidade territorial em relacdo a area total de ZEPEC no Municipio, por

categoria;

iii. Areas de ZEPEC na unidade territorial em relagdo a 4rea da unidade territorial.
Os dois primeiros indicadores se complementam, sendo o segundo mais detalhado, pois apresenta a
relacdo das areas enquadradas como ZEPEC, em suas diversas categorias, em relagdo a area total
enquadrada como ZEPEC no municipio, nas diversas unidades territoriais no territério. O primeiro
demonstra a mesma relagcdo, porém sem a classificacdo por categoria. O terceiro apresenta a
proporc¢do de areas totais enquadradas em ZEPEC em relagdo as areas das unidades territoriais. A
informacdo seria mais qualificada se as areas enquadradas como ZEPEC estivessem classificadas por
categoria. No indicador “Areas de ZEPEC na unidade territorial em relacdo a area total de ZEPEC no
Municipio, por categoria” é preciso inserir a categoria ZEPEC-APC.
Esses indicadores demonstram a ocorréncia de areas enquadradas em ZEPEC e sua distribuicdo nas
diversas unidades territoriais. Através deles podemos analisar onde se ddo as maiores concentracées

de bens tombados na cidade.
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Os indicadores informam somente sobre o fator locacional do imdvel, ndo contribuindo para a
avaliacdo da contribuicdo do instrumento ZEPEC sobre as questdes como promocdo e incentivo,
preservacao, restauro e valorizacdo do patrimonio cultural.
Para os imodveis classificados como ZEPEC-BIR, trés fatores precisam ser ainda monitorados. O
primeiro se refere a propriedade do imdvel, se publica ou privada. O segundo é a identificagcdo do uso
que estd sendo dado ao imével. E o terceiro estaria ligado ao licenciamento das reformas propostas,
cujas informacgdes seriam obtidas junto ao setor de licenciamento da SMUL, Secretaria Municipal das
Prefeituras Regionais — SMPR e na Secretaria da Cultura. O banco de dados poderd ser completado
com as informacgdes relativas a esses fatores, no que for possivel. Para as areas classificadas como
ZEPEC-APC também serd preciso monitorar o uso que estd sendo dado ao bem e suas caracteristicas
particulares para a manutencdo da identidade e memdria do municipio e da populagdo. Essas
informacdes poderdo estar incluidas no mesmo banco de dados das ZEPEC-BIR.
Para as ZEPEC-AUE é importante o monitoramento das suas caracteristicas fisicas e histdricas, tendo
em vista eventuais modificacGes que possam vir a acontecer no arruamento, na arborizacdo e no uso
e ocupacdo do solo. A constituicdo deste banco de dados pela Secretaria Municipal da Cultura é
necessaria para o monitoramento da preservacdo destes bairros.
Exemplo de leitura do indicador

i. Indicador: “Areas de ZEPEC na unidade territorial em rela¢do a area total de ZEPEC no

Municipio, por categoria”

Com este indicador é possivel inferir que existe relagdes entre as categorias de ZEPEC e os padrdes
urbanisticos de cada Macrodrea.
Pela analise do gréfico contido na Plataforma observa-se que as Areas de Prote¢do Paisagistica — APPa
ocorrem associadas as bordas norte e sul do territério municipal. Ali se localizam as areas-nucleo da
formacdo Mata Atlantica, macicos fundamentais para a dispersdo de fragmentos que podem originar
conexdes vegetacionais importantes para o seu desenvolvimento no Municipio. Importante registrar
que 72,22% desta categoria de ZEPEC se localiza nos limites norte e sul na Macrodrea de Preservagao
dos Ecossistemas Naturais onde o processo de expansao urbana apresenta suas bordas.
Nota-se pela localizacdo das categorias de ZEPEC Bens Imdveis Representativos — BIR e Areas de
Urbaniza¢do Especial — AUE a presenca de um eixo histdrico da Cidade de Sdo Paulo delimitado por
edificios e bairros com valor histérico, arquiteténico paisagistico e/ou singulares pela sua morfologia
urbana. Esses edificios e conjuntos urbanos dotados de identidade e memdéria documentam processo
de urbanizacdo da cidade. Registra-se que a maior concentragdo das categorias BIR e AUE estd nas
Macroareas de Urbaniza¢do Consolidada e Estruturagdo Metropolitana, correspondendo a 19,29%,

justamente nas areas centrais da cidade que formam este eixo histérico do municipio.
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Observa-se também que ha concentracgdo significativa de ZEPEC-AUE em Macroareas do territério
municipal onde se verifica processos de urbanizacdao mais antigos como os ocorridos nas Prefeituras
Regionais da Lapa, Pinheiros, Ipiranga e nas areas de ocupagdo histérica no Centro de Santo Amaro
localizadas na Macroarea de Estruturacdo Metropolitana.

ii.Indicador: “Areas de ZEPEC na unidade territorial em relag3o a area da unidade territorial”
O Indicador permite visualizar que as maiores por¢bes do territério ocupadas por ZEPEC estdo na
Macroarea de Preservacao dos Ecossistemas Naturais. Isto ocorre pelo fato de que na Macrodrea de
Preservagdo dos Ecossistemas Naturais se localizam os grandes macicos vegetais da Mata Atlantica
como a Serra do Mar e a Serra da Cantareira. Esta macroarea esta com 52,07% da area de seu
territério indicada como ZEPEC.
Ja a Macrodrea de Urbanizagdo Consolidada contém areas de ZEPEC em 20,66% do seu territério. Isto
se da pelo fato de que nesta macrodrea estdo os mais significativos bairros histdricos do Municipio,
majoritariamente localizados no centro da cidade.
Transferéncia do Direito de Construir — TDC em ZEPEC
A Transferéncia do Direito de Construir — TDC no caso de Zonas Especiais de Preservacgdo Cultural —
ZEPEC visa a preservacgdao do bem de interesse histdrico, paisagistico, ambiental, social ou cultural e
estd condicionada ao atendimento as providéncias relativas a conservacdo do imdvel. E importante
destacar que o PDE estabelece que, caso estas providéncias ndo sejam cumpridas, o proprietdrio do
imovel ficara sujeito a sangdes. A TDC pode ocorrer apenas nas Zonas Especiais de Preservacao
Cultural com Bens Imdveis Representativos — ZEPEC-BIR e nas Zonas Especiais de Preservagao Cultural
de areas de Protec¢do Cultural — ZEPEC-APC. Nestes casos ndo ha doagdo do imdvel e é uma transacao
executada entre particulares. A Transferéncia do Direito de Construir nestes casos em que nao ha
doacdo do imdvel cedente esta prevista nos artigos 124 e 125 da Lei n? 16.050/2014 e foi
regulamentada pelo Decreto n2 57.536 de 15 de dezembro de 2016.
O controle da transferéncia de potencial construtivo é realizado pela Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento — SMUL, na Coordenadoria de Uso do Solo — DEUSO que expede,
mediante requerimento, dois documentos: Declaracdo de Potencial Construtivo Passivel de
Transferéncia e Certiddo de Transferéncia de Potencial Construtivo.
A "Declaragdo de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia" é obtida pelo proprietario do
imovel através de solicitacdo ao DEUSO que analisa a documentacdo do imével e verifica sua
conformidade. E publicado no Didrio Oficial da Cidade sobre o potencial construtivo passivel de
transferéncia, em metros quadrados, que devera ser averbado na matricula do imével. A Declaragao
de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia serd emitida apds a apresentacao da matricula com

a referida averbacao.
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A "Certiddo de Transferéncia do Potencial Construtivo" é obtida quando ja estiver identificado o
imovel que receberd, em parte ou na sua totalidade, o potencial indicado na Declara¢do de Potencial
Construtivo Passivel de Transferéncia do imdvel tombado. Para a sua expedicdo é preciso que os
proprietdrios do imdvel cedente e do imdvel receptor (ou cessionario) requeiram ao DEUSO e
especifiquem a categoria de uso da edificacdo a ser construida no imdvel receptor, ou seja, se serd
residencial ou nao-residencial. Se houver transferéncia parcial do potencial construtivo do imdvel
cedente, serd gerada Declaracdo de Saldo de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia em
substituicdo a Declara¢do que originou a transferéncia. Analisada a documentacao e verificada a sua
conformidade, serdo publicados no Didrio Oficial da Cidade os valores em metros quadrados
referentes a transferéncia. A Declaracdo de Transferéncia do Potencial Construtivo serd emitida apds
a averbacgdo dos valores na respectiva matricula do imovel cedente e do imdvel receptor.
Andlise dos indicadores
A Plataforma apresenta quatro indicadores para a TDC:

i. Distribuicdo Territorial do Potencial Construtivo Declarado;

ii. Distribuicao Territorial do Potencial Construtivo Cedido;

iii. Distribuicdo do Potencial Construtivo Recebido;

iv. Evolucao do Potencial Construtivo Cedido acumulado em relagcdo ao Potencial Construtivo

Declarado acumulado.
Estes indicadores fornecem subsidios para uma andlise urbana espacial e temporal do desempenho do
instrumento. Pode ser observado onde se concentram os bens tombados que ja possuem Declaracao
de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia (Distribuicdo Territorial do Potencial Construtivo
Declarado). Sdo mostradas também quais as unidades territoriais do municipio onde tem ocorrido
maior recep¢do de potencial construtivo via TDC (Distribuicdo do Potencial Construtivo Recebido). O
interesse com que o mercado absorve o potencial construtivo originado em imdveis tombados, em
cada unidade territorial, pode também ser analisado (Evolug¢do do Potencial Construtivo Cedido
acumulado em relacdo ao Potencial Construtivo Declarado acumulado).
E importante que os imdveis que recebam potencial construtivo através de TDC sejam classificados de
acordo com o seu uso, pelo menos entre residenciais e ndo-residenciais. Essa classificacdo ajudaria a
elaboracdo de uma analise comparativa do desempenho entre a TDC e a Outorga Onerosa, de acordo
com as unidades territoriais. A criacdo de um indicador que refletisse essa relacdo entre os dois
instrumentos seria importante para o monitoramento do PDE.
Os indicadores apresentados demonstram apenas 0s aspectos quantitativos e territoriais do
instrumento. Embora importantes, porém, nido refletem as condi¢cbes de manutencdo dos bens

tombados, que é a sua finalidade. Portanto, é necessario o efetivo controle da utilizagdo desses
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recursos na conservacao desses bens. Esses procedimentos deverao ser definidos em conjunto com os
orgdos envolvidos (Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento e Secretaria Municipal de
Cultura).
Embora ndo esteja diretamente relacionado a TDC — ZEPEC, cabe ressaltar que existe outro aspecto a
ser monitorado no que diz respeito a TDC, referente aos casos onde se verifica a doa¢do do imdvel ou,
quando ocorrer a desapropriagdo amigdvel, para as seguintes finalidades: viabilizacdo de
melhoramentos vidrios para implantacdo de corredores de Onibus; programas de provisdo de
Habitacdo de Interesse Social; programas de regularizagdo fundiaria e urbaniza¢do de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda; e implantagao de parques planejados (Art. 126 — PDE). A construgdo de
indicadores para esses casos onde ha doacdo do imdvel, necessariamente deve ser feita em conjunto
com os orgdos envolvidos (Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento, Secretaria de
Mobilidade e Transportes, Secretaria da Habitacdo e Secretaria do Verde e Meio Ambiente).
Nos casos de desapropriagdo amigavel com a concordancia do proprietario, os bens poderdo ser
indenizados exclusivamente mediante a transferéncia do direito de construir, calculados conforme o
Art. 127 do PDE.
Exemplo de leitura do indicador

i. Indicador: Distribuicdo Territorial do Potencial Construtivo Declarado
Observa-se que na série histérica apresentada neste indicador a localiza¢do dos iméveis com potencial
construtivo transferivel predomina nas Macrodreas de Estruturacdo Metropolitana e de Urbanizagao
Consolidada. Esta constatacdo esta alicercada na localizacdo da maior quantidade de imdveis
classificados em ZEPEC-BIR e ZEPEC-AUE, passiveis de aplicacdo da TDC. Isto se da em funcdo da
presenca do nucleo original do Municipio de Sdo Paulo formado por edificios e bairros representativos
do processo histdrico de urbanizacdo da cidade.
Até 2008 os imdveis que requeriam Declaracdo de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia se
concentravam na Macrozona de Estruturacdao Metropolitana, particularmente na Prefeitura Regional
da Sé. A partir de 2009 até 2011 esta situacdo se altera com a localizacdo predominante dos iméveis
na Macrodrea de Urbanizagdo Consolidada. Em 2009 a Prefeitura Regional dominante foi a Ipiranga,
com 74,98% do total de areas registradas nas Declaragdes emitidas. Cabe destacar que, de 2008 a
2009, a area registrada em Declara¢do teve um acréscimo significativo, de 2.808m? para 83.073m?.
Este fato se justifica porque em 2009 um unico imdvel (Instituto Cristovdo Colombo) situado na
Prefeitura Regional do Ipiranga recebeu uma Declaracdo que dispunha de 62.291m? para serem

cedidos.
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Em 2012, a concentracdo de potencial construtivo passivel de transferéncia estava na Macrodrea de
Estruturacdo Metropolitana, com destaque da Prefeitura Regional da Sé, que centralizou 53,43% do
total declarado (11.339m3).
No periodo de 2013 a 2014, a concentracdo de potencial construtivo passivel de transferéncia
declarado voltou a se dar na Macrodrea de Urbaniza¢do Consolidada. Em 2013 a maior concentragao
volta a ocorrer na Prefeitura Regional do Ipiranga, correspondendo a 67,53% dos 59.705m?
declarados. J4 em 2014, a Prefeitura Regional da Sé protagonizou a emissdo de Declara¢gdes com
maior potencial construtivo transferivel, correspondendo a 81,95% dos declarados. Cabe ainda
destacar que neste ano houve uma sensivel reducdo no volume de potencial declarado, passando de
59.705m? em 2013 para 6.765m?2.
De 2015 até o inicio de 2017 (marg¢o) houve nova inversdo das Macroareas protagonistas, voltando a
Macroarea de Estruturagdo Metropolitana a predominar. Em 2015, ja em vigor o novo PDE, houve um
grande salto no volume de potencial declarado, passando de 6.765m? declarados em 2014 para
880.654m? em 2015, concentrando nas Prefeituras Regionais da Mooca e do Butantd, 76,53% da area
declarada. Em 2016, a Prefeitura Regional da Mooca concentrou 87,07% dos 452.412m? declarados.

ii. Indicador: Distribuicao do Potencial Construtivo Recebido
O indicador apresenta a distribuicdo territorial de potencial construtivo recebido, via Certiddo de
Transferéncia de Potencial Construtivo, no periodo com data inicial em 1989 e data final em 2017. A
anadlise da série histérica apresentada na plataforma demonstra que ao longo do tempo a preferéncia
dos empreendedores imobilidrios na aplicagdo do potencial construtivo recebido se deu,
respectivamente, nas Macrodreas de Estruturacdo Metropolitana, de Urbanizacdo Consolidada e de
Qualificagdo Urbana.
Nos periodos de 1989 a 2003 e de 2008 a 2011 a distribuicdao do potencial construtivo recebido em
relacdo ao potencial construtivo recebido total no Municipio foi concentrada predominantemente no
territorio correspondente a Macrodrea de Estruturagdo Metropolitana, com destaque para as
prefeituras regionais Sé, Mooca, M’Boi Mirim e Santo Amaro. Em 2012 e 2013 ocorre uma mudanga
na distribuicdo territorial deste potencial, passando a haver uma predominéancia de recep¢do destas
transferéncias nas Macrodreas de Urbanizagdo Consolidada, com maior concentracdo nas prefeituras
regionais Vila Prudente, Sé e Pinheiros. A partir de 2014 até 2017 passa a ocorrer uma distribuicdo de
potencial construtivo recebido nas Macrodreas de Qualificacdo Urbana, destacando-se que
praticamente ndo ha recep¢do de potencial na Macroarea de Estruturagcdo Metropolitana. Nesse
ultimo periodo esse potencial recebido continua a ser concentrado em maior escala nas prefeituras
regionais Mooca, Pinheiros e Sé, porém hd o destaque para as prefeituras regionais das macrorregides

Sul e Sudeste, Capela do Socorro, Vila Mariana e Vila Prudente. O que se pode inferir a partir da leitura
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deste indicador é que os investimentos decorrentes da aplicagdo do potencial recebido através da
TDC, que, inicialmente concentravam-se nas areas urbanas mais tradicionais da cidade, passam a
ocorrer em outros vetores de expansdo. Isto pode ser explicado devido as politicas do PDE que
incentivaram o investimento em outros setores da cidade das Macroareas de Urbanizacdo
Consolidada e de Qualificagdo Urbana.

iii. Indicador: Evolugdo do Potencial Construtivo Cedido acumulado em relagdo ao

Potencial Construtivo Declarado acumulado

O indicador apresenta ano a ano a distribuicdo territorial acumulada da relagdo entre a area indicada
nas CertidGes de Transferéncia de Potencial Construtivo e a drea indicada nas respectivas DeclaragGes
de Potencial Passivel de Transferéncia. Este indicador revela se o potencial construtivo transferivel
acumulado existente numa determinada unidade territorial foi transacionado ou nao, parcial ou
totalmente. Esse indicador possibilita a andlise da dinamica do mercado na utilizacdo do direito de
construcdo transferido para outro imével. Isto é, como ele se comporta ano a ano na absor¢do do
potencial construtivo transferivel.
Embora o instrumento da TDC para bens tombados ja existisse legalmente desde 1984, com a Lei
Municipal n? 9.725/1984, que também permitia a emissido das Declaracdes de Potencial Construtivo, é
a partir da vigéncia do PDE de 2002 que este instrumento foi dinamizado com a possibilidade de
novos mecanismos para sua aplicagdo.
No grafico contido na Plataforma, no periodo de 1989 até 2002 n3o ha registro de transacdo de
potenciais construtivos com a indicacdo de drea cedida no periodo, porém o grafico informa que
houve a emissdo de Declara¢Ges de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia. No periodo de
2002 a 2003, a partir da vigéncia do PDE, 24.484m? sdo transacionados. No entanto, até o final de
2006 ndo houve novas transa¢des, embora tenha havido a emissdo de novas Declara¢des de Potencial
Construtivo Transferivel, demonstrando uma diminuicdo da relacao.
No periodo de 2007 a 2014 houve um acréscimo dos indices, com constante aumento nas dreas
cedidas e nas declaradas.
Quando da vigéncia do novo PDE, Lei n? 16.050/2014, no periodo de 2014 a 2015 houve uma queda
abrupta no ritmo das cessdes, ndo obstante as declaragdes continuarem a ser emitidas, mais que

duplicando o volume acumulado de potencial construtivo passivel de transferéncia.
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3.7. Eixos de Estruturagao da Transformagao Urbana — EETU
Os Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana — EETU sdo definidos pelos elementos
estruturais do sistema de transporte coletivo de média e alta capacidade (tais como trem, metr6 e
corredores de Onibus), existentes e planejados, determinando areas de influéncia que sdo quadras
pré-determinadas no PDE e na Lei de Uso, Ocupac¢do e Parcelamento do Solo. Estas quadras sdo
potencialmente aptas ao adensamento construtivo e populacional, e ao uso misto entre os usos
residenciais e ndo-residenciais, combinando a otimiza¢do do aproveitamento do uso do solo urbano
a oferta de transporte publico coletivo.
As dreas de influéncia tém por objetivo orientar as transformagdes urbanas nas proximidades dos
eixos de transporte. Para alcancar tais objetivos sdo dados incentivos urbanisticos para: a utilizagcdo
de fachada ativa nos empreendimentos nao-residenciais ou de uso misto; o alargamento das
calgadas nas areas de influéncia dos eixos; a implantacdo de uso misto e a fruicdo publica de parcela
do lote.
Indicadores Publicados na Plataforma

i. Indicador: Distribuicdo territorial das areas de influéncia dos eixos de estruturacdo da

transformacao urbana

Sugestdo de alteracdo da descri¢cdo do indicador na plataforma Gestao Urbana:
“O indicador apresenta (em m? e porcentagem) quanto cada unidade territorial de anélise
(Macrorregidao, Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) possui de dreas demarcadas como areas de
influéncia dos EETU em relagdo a area total demarcada como darea de influéncia dos EETU no
Municipio.”

ii. Indicador: Presencga territorial das areas de influéncia dos eixos de estruturagdo da

transformacdo urbana

Sugestao de alteracao da descricao do indicador na plataforma Monitoramento do PDE:
“O indicador apresenta quantos m? e porcentagem de cada unidade territorial de analise
(Macrorregido, Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) estdo demarcados como area de influéncia
dos EETU.”
Quando os trechos planejados (previstos) obtém a Ordem de Servico das obras de infraestrutura do
sistema de transporte (trem, metrd, corredor de 6nibus) que define o eixo e, apds a emissdo de
todas as autorizagdes e licengas, pelos drgaos competentes, as quadras de influéncia deste trecho
passam a ser tratadas como existentes quanto as condi¢Ges de instalagdo de uso (residencial e ndo-
residencial) e atividades e parametros de ocupacgdo do solo (Coeficiente de Aproveitamento maximo

— CAmax, Gabarito de altura maxima da edificagdo, cota parte de terreno por unidade — m?).
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Porém, ao se indicar somente a area de influéncia dos EETU total, sem diferenciar a existente da
prevista, os indicadores “i” e “ii” nao possibilitam avaliar quanto se implantou de cada eixo a partir
da aprovacdo do PDE. Para tanto deveria ser apresentada também area de influéncia dos EETU
existente e a prevista, e a variacdo de um ano para outro, o que permitiria saber quanto se
implantou do eixo previsto indicado no PDE.
Porém, como a emissdo de licengas ja habilita as dreas de influéncia dos EETU, ainda que sem a
entrada em operagao do corredor de 6nibus ou linha de trem ou metré que lhe deu origem, ndo é
possivel afirmar se houve ou ndo um acréscimo da infraestrutura de transporte coletivo de média ou
alta capacidade nesta porgao do territério.
Os indicadores “i” e “ii” sé nos fornecem uma fotografia da distribui¢cdo territorial dos EETU no
territério do Municipio, em relacdo a cada unidade territorial de andlise e em relagdo ao prdéprio
Municipio.
Os indicadores “i” e “ii”, mesmo com as altera¢des sugeridas, ndo possibilitam analisar nem a
implantacdao dos EETU, nem seu ritmo de implantacdao. Ressaltamos que a informacao fornecida
pelos indicadores, enquanto diagndstico e como base de andlise do territério, € muito relevante e,
portanto, deve permanecer.

iii. Indicador: Evolugdo da quantidade de empreendimentos com destina¢do de area de fruicdo

publica

Sugestdo de alteracdo da descricdo do indicador na plataforma de Monitoramento do PDE:
“O indicador apresenta a quantidade de empreendimentos localizados na drea de influéncia dos
EETU em uma determinada unidade territorial de analise (Macrodrea, Prefeitura Regional, Distrito)
que destinaram darea de fruicdo publica e a sua respectiva porcentagem em relagdo ao total de
empreendimentos localizados nas areas de influéncia dos EETU no Municipio.”

iv. Indicador: Evolucdo da area média destinada para fruicdo publica
O indicador apresenta a evolucdo da drea média destinada para fruicdo publica nos
empreendimentos, localizados nas areas de influéncia dos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo
Urbana (EETU), que destinaram area para fruicdo publica em relacdo a area de terreno destes
empreendimentos.
Com uma série histérica do indicador “iii” sera possivel avaliar se os incentivos oferecidos pelo PDE e
LPUOS foram capazes de estimular a oferta de areas para fruicdo publica nos empreendimentos
imobiliarios. A plataforma possui dados de 2016.

Com uma série histdrica do indicador “iv” sera possivel avaliar se os incentivos oferecidos pelo PDE e

LPUOS foram capazes de estimular a oferta de areas para fruicdo publica nos empreendimentos
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imobiliarios em metragem quadrada maior que o minimo exigido por estas leis, que é de no minimo
20% da area do terreno. A plataforma possui dados de 2016.
Seria interessante também avaliar quanto as areas destinadas para fruicdo publica representam em
relacdo ao total das areas dos empreendimentos nos EETU, para podermos avaliar se os incentivos
oferecidos pelo PDE e LPUOS foram capazes de estimular a oferta de areas para fruicdao publica nos
empreendimentos imobilidrios (criar mais um indicador).
Os indicadores “iii” e “iv” possibilitam monitorar um dos objetivos urbanistico estratégicos a ser
cumprido pelos EETU que é “orientar a produgao imobilidria da iniciativa privada de modo a gerar
maior fruicdo publica nos térreos dos empreendimentos”.

v. Indicador: Evolucdo da quantidade de empreendimentos com doac¢do de area de calgada
O indicador apresenta a evolucdo da quantidade de empreendimentos, localizados nas areas de
influéncia dos Eixos de Estruturacdo da Transformagdo Urbana — EETU, com doacdo de calgada em
relacdo ao total de empreendimentos localizados nas areas de influéncia dos EETU.
S6 a informagdo de que o empreendimento doou area de calgada ja nos permite avaliar que o
mesmo se encontra numa via que possui calcada inferior a 3m ou 5m, ainda que ndo seja possivel
determinar a largura da mesma ou qual a largura pretendida. Talvez se pudesse diferenciar a
informacdo entre empreendimentos que doaram area de calgcada para atingir 3m ou 5m, porém
como a Lei de Parcelamento Uso e Ocupac¢do do Solo ja mudou este critério, determinando que
todos os iméveis contidos nas dreas de influéncia dos eixos devam ter no minimo calgada de 5m (art.
67 da Lei n2 16.402/2016), tal diferencia¢do ndo se faz mais necessaria.
A plataforma possui dados de 2015 e 2016.

vi. Indicador: Evolucdo da drea média de doagdo de calcada
O indicador apresenta a evolugdao da area média de doacdo de calgada nos empreendimentos, nas
areas de influéncia dos Eixos de Estruturacdo da Transformacgdo Urbana — EETU, em relacdo a
guantidade de empreendimentos que doaram darea de calgada.
A plataforma possui dados de 2015 e 2016.

“.n

Os indicadores “v” e “vi” possibilitam monitorar um dos objetivos urbanisticos estratégicos a ser
cumprido pelos EETU que é “promover a qualificacdo urbanistica e ambiental, incluindo a ampliagdo
de calgadas (...)".
vii. Indicador: Distribuicao territorial dos empreendimentos nos eixos de estruturacdo da
transformacdo urbana
O indicador apresenta a distribuicdo territorial dos empreendimentos localizados nas areas de

influéncia dos Eixos de Estruturacdo da Transformag¢do Urbana — EETU, por unidade territorial de

analise.
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A plataforma possui dados de 2015 e 2016.
viii. Indicador: Distribuicdo territorial de area construida dos empreendimentos nos eixos de
estruturacao da transformacao urbana
O indicador apresenta a distribuicdo territorial de area construida dos empreendimentos localizados
nas areas de influéncia dos Eixos de Estruturacdo da Transformac¢do Urbana — EETU, por unidade
territorial de analise.
A plataforma possui dados de 2015 e 2016.
Os indicadores “vii” e “viii” possibilitam identificar qual unidade territorial de andlise esta tendo
maior atratividade para os langamentos imobilidrios. E com esta informacao, verificar se sdo as areas
que o Poder Publico tinha como prioritarias para adensamento e desenvolvimento. Com os dados
ora em analise, que ainda ndo permitem estabelecer uma tendéncia, pois s6 temos informacao de
dois anos, ja é possivel observar um crescimento do nimero de empreendimentos, de 28,57% para
50%, e de sua area construida, de 10,35% para 65,30%, na Macroarea de Qualificacdo da
Urbanizag¢do. O que ja é um dado alentador, pois se conseguirmos com os instrumentos do PDE e da
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, levar emprego e habitacdo para este anel
intermediario do Municipio, estaremos propiciando um ganho de qualidade para seus habitantes ao
diminuirmos o tempo e tamanho dos deslocamentos de suas viagens.
Os indicadores “vii” e “viii” possibilitam monitorar um dos objetivos urbanistico estratégicos a ser
cumprido pelos EETU que é “promover melhor aproveitamento do solo nas proximidades do sistema
estrutural de transporte coletivo com aumento da densidade construtiva, (...)".
Comentarios
Podemos destacar dentre os objetivos estratégicos dos Eixos de Estruturacdo da Transformacgdo
Urbana:
® 0 melhor aproveitamento do solo nas proximidades do sistema estrutural de transporte
coletivo com aumento na densidade construtiva, demografica, habitacional e de atividades
urbanas;
® a qualificacdo urbanistica e ambiental, incluindo a ampliagcdo de calcadas;
® a orientacdo da producdo imobiliaria da iniciativa privada de modo a gerar maior fruicdo
publica nos térreos dos empreendimentos; fachadas ativas no térreo dos edificios e
ampliacdo das calcadas;
® 0 desestimulo ao uso do transporte individual motorizado, articulando o transporte coletivo
com modos ndao motorizados de transporte.

Os indicadores existentes na Plataforma de Monitoramento do PDE permitem avaliar:
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® adistribuicdo territorial dos eixos — existentes e planejados — no Municipio e por Macroarea,
Macrorregiao, Prefeitura Regional e Distrito;

® aevolucdo da drea média de fruicdo publica; e

® aevolugdo da drea média de doacdo de calcadas, mas ndo permite avaliar de que modo isto
estd acontecendo na via e na testada de quadra.

Mas é necessario:

® Comparar a taxa de evolugdo da drea construida nos Eixos de Estruturagdo da
Transformacgdo Urbana — EETU com a drea construida fora dos EETU, para podermos aferir a
atratividade dos mesmos, nas varias unidades territoriais: Municipio, Macrodrea, Prefeituras
Regionais e distritos.
Indicador proposto:
o) Evolugdo da porcentagem do numero de empreendimentos aprovados em
determinada unidade territorial de analise (Macrodrea, Prefeitura Regional, Distrito) nos
EETU em relacdo ao total dos empreendimentos aprovados nesta unidade territorial de
anadlise (departamento de aprovagdo de plantas SMUL);
o) Evolucdo da porcentagem de drea construida aprovada (m?) em determinada
unidade territorial de andlise (Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU em relagdo
ao total da area construida aprovada nesta unidade territorial de analise (departamento de
aprovacdo de plantas SMUL);
o) Variacdo de um ano para o outro da area construida aprovada (m?) em determinada
unidade territorial de andlise (Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU em relagdo
a variagdo de um ano para o outro do total da area construida aprovada (m?) nos EETU;
Este indicador permite avaliar quanto do acréscimo de area construida aprovada de uma
determinada unidade territorial de andlise dos EETU — de um ano para o outro — representa
do acréscimo de area construida aprovada neste mesmo periodo para os EETU, indicando
qual area dos eixos esta exercendo maior atratividade em relagcdo ao préprio eixo;
o) Variagdo de um ano para o outro da drea construida aprovada (m?) em determinada
unidade territorial de andlise (Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU em relagdo
a variacdo de um ano para o outro do total da drea construida aprovada (m?) nesta unidade
territorial de analise;
Este indicador permite avaliar quanto do acréscimo de area construida aprovada de uma
determinada unidade territorial de andlise dos EETU — de um ano para o outro — representa
do acréscimo de area construida aprovada neste mesmo periodo para esta unidade

territorial de andlise, indicando — percentualmente — se o acréscimo de drea construida
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aprovada nos eixos estd sendo maior que nas areas fora do eixo nesta unidade territorial de
analise;

Obs.: entendemos que o periodo de andlise possa retroceder até 2002, ou seja, até o PDE
anterior, para aproveitarmos uma série histérica, usando como filtro de analise as quadras
de influéncia dos eixos atuais para o periodo anterior ao atual PDE.

Acompanhar a aprovacdo/execucdo de novos empreendimentos (residenciais, n&o-
residenciais, ou mistos) nos Eixos de Estruturacdo da Transformagdo Urbana (EETU) previstos
que viraram existentes, para ver se a ocupac¢do destas edificacGes estd se dando apods a
entrada em operacao da infraestrutura de transporte ou ndo, pois o tempo de aprovacao de
um projeto de edificacdo nova e sua construcao pode ser bem inferior ao tempo de
execuc¢do de um trecho de uma linha de trem, metr6 ou corredor de 6nibus.

Indicador proposto:

o) Evolugdo do n? de empreendimentos aprovados nos EETU existentes onde o sistema
de transporte de média ou alta capacidade ndo entrou ainda em operagao;

o Evolucdo do n2 de autos de conclusdo da obra (habite-se) nos EETU existentes onde
o sistema de transporte de média ou alta capacidade ndo entrou ainda em operacao.
Acompanhar a efetiva implantacdo da operacdo do transporte de média e alta capacidade
do trecho licenciado do EETU, ou seja, da entrada em funcionamento do trem, metré, VLT ou
corredor de 6nibus correspondentes, para podermos avaliar o tempo decorrente entre a
obtencdo das autorizacdes e licencgas e a efetiva operacgao do trecho licenciado.

Indicador proposto:

o Tempo decorrido entre a entrada em operagdo do transporte de média e alta
capacidade que deu origem ao EETU e a emissdao da ordem de servicos das obras de
infraestrutura do sistema de transporte que define o eixo.

Apontar a porcentagem da testada da quadra que teve doacdo de calcada e sua evolugao,
para podermos avaliar efetivamente a transformacdo deste espaco publico. Para tanto o
banco de dados de aprovacdo/execucdo de projetos devera ter um campo onde se anote a
extensdo da testada do imdvel que sofreu doacdo de calgada.

Indicador proposto:

o Evolugdo do n? de empreendimentos aprovados com doagdo de calgada — por via
(mesmo CADLOG) — em determinada unidade territorial de analise (Macroarea, Prefeitura
Regional, Distrito) nos EETU;

o Tem que se verificar se a apresentacdo do n2 de empreendimentos aprovados com

doacdo de calgada — por via é factivel de demonstracdo em graficos.
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Acompanhar a evolucao da quantidade de vagas de garagem ofertadas nos EETU e do n? de
empreendimentos sem vagas de garagem ofertados nos EETU, para que possamos avaliar
efetivamente como as novas edificacdes nos eixos estdao oferecendo o seu produto, se com
ou sem vaga de garagem e, se com, com quantas vagas por unidade habitacional e por m? de
unidades n3o-residenciais. Para tanto o banco de dados de aprovacdo/execucdo de projetos
devera ter campos onde se anotem o nimero de vagas do empreendimento, o nimero de
unidades residenciais e se for ndo-residencial, a drea construida efetivamente utilizada pela
atividade implantada, seja ela computavel ou ndo, além de informar se as vagas acontecem
em subsolo ou sobressolo.

Indicador proposto:

o) N2 de vagas de garagem por unidade habitacional em determinada unidade
territorial de andlise (Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU (departamento de
aprovacdo de plantas SMUL);

o) N2 de vagas de garagem por m? de empreendimento em determinada unidade
territorial de andlise (Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU (departamento de
aprovacdo de plantas SMUL);

e} Evolugdo do n? de empreendimentos sem vagas de garagem em determinada
unidade territorial de andlise (Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU
(departamento de aprovacdo de plantas SMUL);

o Porcentagem dos empreendimentos sem vagas de garagem em determinada
unidade territorial de andlise (Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU em relagdo
ao total dos empreendimentos em EETU (departamento de aprovagao de plantas SMUL).
Acompanhar se vagas estdo sendo ofertadas em subsolo ou em sobressolo nos EETU, para
que possamos avaliar o desenho urbano e a sua interacdo com o espago publico da via. Para
tanto o banco de dados de aprovacdo/execucdo de projetos devera ter campos onde se
anotem se as vagas acontecem em subsolo ou sobressolo.

Indicador proposto:

o N2 de empreendimentos com vagas de garagem ofertadas em sobressolo em
determinada unidade territorial de analise (Macrodrea, Prefeitura Regional, Distrito) nos
EETU (departamento de aprovacgdo de plantas SMUL);

o} Porcentagem de vagas de garagem ofertadas em sobressolo em determinada

unidade territorial de andlise (Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU em relagdo
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ao total das vagas de garagem ofertadas nesta unidade territorial de analise dos EETU
(departamento de aprovacdo de plantas SMUL).

Acompanhar a evolucao da taxa de crescimento populacional nos EETU;

Indicador proposto:

o Habitantes por hectare em determinada unidade territorial de andlise (Macroarea,
Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU; periodicidade decenal (censo IBGE);

Obs.: como o censo tem uma periodicidade de dez anos, este é um indicador de longuissimo
prazo, pois para detectarmos alguma mudanga de comportamento serdo necessarios pelos
menos dois censos demograficos.

Acompanhar a relagdo entre usos residenciais verticais, ndo-residenciais verticais e mistos
nos EETU nas varias unidades territoriais: Municipio, Macroarea, Prefeituras Regionais e
distritos, o que permitird avaliar a transformacdo e o tipo de adensamento que esta
acontecendo. Nossas quadras, em sua maioria, sdo predominantemente residenciais,
excecao feita ao centro antigo e a algumas centralidades e ruas comerciais tradicionais.
Quando o uso misto ocorrer entre o uso residencial e ndo-residencial, o banco de dados
devera apontar a quantidade de area construida de cada uso.

Indicador proposto:

o Porcentagem do nimero de empreendimentos nao-residenciais, com mais de um
pavimento acima do pavimento térreo, aprovados em determinada unidade territorial de
andlise (Macrodrea, Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU em relagdo ao total dos
empreendimentos aprovados nos EETU (departamento de aprovacdo de plantas SMUL);

o) Porcentagem do nimero de empreendimentos nao-residenciais, com mais de um
pavimento acima do pavimento térreo, aprovados em determinada unidade territorial de
andlise (Macrodrea, Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU em relacdo ao total dos
empreendimentos aprovados nesta unidade territorial de analise dos EETU (departamento
de aprovacdo de plantas SMUL);

o} Porcentagem do numero de empreendimentos nao-residenciais, com mais de um
pavimento acima do pavimento térreo, aprovados em determinada unidade territorial de
andlise (Macrodrea, Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU em relacdo ao total dos
empreendimentos residenciais verticais aprovados nesta unidade territorial de andlise dos
EETU (departamento de aprovacado de plantas SMUL).

Acompanhar a evolu¢dao do nimero de empregos ofertados nos EETU.
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Indicador proposto:

o Empregos por hectare em determinada unidade territorial de analise (Macroarea,
Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU; periodicidade anual (RAIS);

o Empregos por habitante em determinada unidade territorial de analise (Macroarea,
Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU, periodicidade decenal (censo IBGE).

Acompanhar a evolu¢do do nimero de unidades habitacionais ofertadas nos EETU bem
como de sua metragem quadrada.

Indicador proposto:

o N2 de unidades habitacionais por empreendimento em determinada unidade
territorial de andlise (Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) nos EETU (departamento de
aprovacdo de plantas SMUL);

o Evolucdo do m? de empreendimento por n? de unidades habitacionais em
determinada unidade territorial de analise (Macrodrea, Prefeitura Regional, Distrito) nos
EETU (departamento de aprovacgdo de plantas SMUL);

Obs.: Estes indicadores permitem avaliar se estdo sendo ofertadas mais unidades
habitacionais nos eixos, em termos relativos. E se o tamanho destas unidades estd em
sintonia com a politica de unidades habitacionais menores nos eixos.

Monitorar a implantacdo de fachada ativa nos eixos. Fachada ativa é uma exigéncia de que
em algumas situa¢des o térreo das edificacdes tenha usos ndo-residenciais (comércio,
servicos) com acesso direto e abertura para o logradouro publico, ou seja, sem muros ou
construgbes que impegam a comunicac¢do direta com o passeio publico.

Indicador proposto:

o Evolu¢cdo da quantidade de empreendimentos com fachada ativa localizados nas
areas de influéncia dos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana — EETU, em relacdo
ao total de empreendimentos localizados nas areas de influéncia dos EETU;

o} Evolugdo da extensdo média de fachada ativa dos empreendimentos, nas areas de
influéncia dos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana — EETU, em relacdo a

quantidade de empreendimentos que implantaram fachada ativa.
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3.8.Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB
O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB é um fundo municipal, de natureza
contabil cujos recursos devem ser depositados em conta corrente especialmente aberta para esta
finalidade, em instituicdo financeira.
Indicadores Publicados na Plataforma
i. Composicdo da receita do FUNDURB
O indicador apresenta a composicdo da receita disponivel anual do FUNDURB, compreendida por
recursos advindos de Outorga Onerosa do Direito de Construir, rendimentos financeiros e outras
fontes de receita.
E necessario apresentar de alguma forma quanto dos recursos do FUNDURB n3o s3o utilizados ano a
ano, ou seja, quanto sobra de um ano para o outro na conta do FUNDURB
Como basicamente mais de 90% dos recursos do FUNDURB advém da Outorga Onerosa do Direito
de Construir (OODC), este indicador ndo apresenta grandes elementos para analise, pois mesmo
guando ha uma queda na arrecadacdo da OODC, a composicdo da receita do FUNDURB, em termos
percentuais, tem apresentado, apenas, pequenas variagdes. Portanto, o Unico aspecto que ele
permite monitorar é se a OODC esta perdendo ou ndo participacdo na composicdo do FUNDURB,
gue como visto ndo é significativo, pois a maior parte de sua receita advém da OODC.
ii. Distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, por categoria de politica setorial
O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, por categoria de politica
setorial: Politica de Habita¢do Social; Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres;
Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais; Sistema de Infraestrutura; Sistema de Mobilidade;
Sistema de Protecdo ao Patrimbnio Cultural; Sistema de Saneamento Ambiental, possibilitando
saber o percentual do total dos recursos liquidados do FUNDURB que foi efetivamente utilizado por
categoria de politica setorial.
2013
® Neste ano, 17,46% do valor liquidado do FUNDURB (RS 33.137.039,40) n3o possui
Macroarea identificada na planilha de Excel e, portanto, ndo esta indicada no gréafico do
monitoramento.
® No grafico de todas as macrodreas (grafico de barras) falta na Macrodrea de Estruturacdo
Metropolitana — MEM a informac3o referente ao Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes

e Espacos Livres (valor liquidado RS 148.661 — 0,06%).
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2014

2015

2016

Neste ano, 26,00% do valor liquidado do FUNDURB (RS 87.294.132,55) n3o possui
Macroarea identificada na planilha de Excel e, portanto, ndo estd indicada no grafico da
gestdo urbana.

No grafico de todas as macrodareas (grafico de barras) falta na MEM a informacao referente
ao Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (valor liquidado R$ 330.394 —
0,10%).

No grafico de todas as macroareas (grafico de barras) faltam na Macrodrea de Urbaniza¢do
Consolidada — MUC as informacgbes referentes ao Sistema de Prote¢dao ao Patrimoénio
Cultural e Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais (valor liquidado RS 148.045 — 0,04%).
No grafico de todas as macroareas (grafico de barras) faltam na Macroarea de Redugdo da
Vulnerabilidade — MRVU as informacgdes referentes ao Sistema de Prote¢do ao Patrimoénio
Cultural e Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais (valor liquidado RS 418.615 — 0,12%).
No grafico de todas as macroareas (grafico de barras) falta na Macrodrea de Controle e
Qualificagdo Ambiental — MCQUA a informacao referente ao Sistema de Saneamento

Ambiental (valor liquidado RS 12.698 — 0,00%).

No ano de 2015 — 5,30% do valor liquidado do FUNDURB (RS 13.906.567,02) n3o possui
Macroarea identificada na planilha Excel e, portanto, ndo estad indicada no gréafico do
monitoramento.

No grafico de todas as macroareas (grafico de barras) falta na MEM a informacao referente

ao Planejamento Local e Projeto de Intervengdo Urbana (valor liquidado RS 64.045 — 0,02%).

No ano de 2016 — 26,31% do valor liquidado do FUNDURB (RS 59.641.855,24) ndo possui
Macroarea identificada na planilha Excel e, portanto, ndo estd indicada no grafico da gestdo
urbana.

No grafico de todas as macroareas (grafico de barras) faltam na Macrodrea de Qualificacdo
Urbana - MQU as informacgdes referente ao Sistema de Protecdo ao Patriménio Cultural e
Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais (valor liquidado RS 83.993 — 0,04%).

No grafico de todas as macrodreas (grafico de barras) falta na Macroarea de Contencdo
Urbana e Uso Sustentavel — MCUUS a informacdo referente ao Sistema de Mobilidade (valor

liquidado RS 307.361 — 0,13%).

Este indicador possibilita monitorar principalmente se a verba do FUNDURB esta sendo empregada

conforme o PDE determina, ou seja, se no minimo a cada ano:
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® 30% (trinta por cento) de seus recursos estdo sendo destinados a implantacdo dos sistemas
de transporte publico coletivo, cicloviario e de circulagdo de pedestres;
® 30% (trinta por cento) de seus recursos estdo sendo utilizados para a aquisicdo de terrenos
destinados a producdo de Habitacdo de Interesse Social localizados na Macroarea de
Estruturacdo Metropolitana, e na Macrodrea de Urbanizacdo Consolidada e na Macroarea
de Qualificacdo da Urbanizagdo, preferencialmente classificados como ZEIS 3.
Possibilita monitorar ainda, em quais areas o Poder Executivo esta priorizando para seus
investimentos com recursos do FUNDURB. Podemos observa isto, mais particularmente, no ano de
2014, onde quase 50% dos recursos do FUNDURB foram liquidados na categoria de politica setorial:
Sistema de Saneamento Ambiental, mas precisamente com execuc¢do de obras de drenagem.
O PDE entrou em vigor em 31 de julho de 2014, e neste ano os recursos destinados para os setores
da habitacdo e transporte — das receitas do FUDURB - ainda ndo obedeceram aos minimos
estabelecidos no PDE. Em 2015 e 2016 os recursos destinados a habitacdo foram de 38,06% e
41,94%, sendo que para a aquisicdo de imodveis foram de 24,71% e 20,13% respectivamente,
enquanto os destinados a transporte foram de 40,61% e 28,21%, aproximadamente. Como se pode
observar, somente o setor de transporte em 2015 conseguiu atingir o minimo estabelecido no PDE,
devendo, portanto, os recursos ndo utilizados permanecerem reservados por um periodo de 2 (dois)
anos, conforme determina o § 22 do art. 340 do PDE, apds este prazo, o Conselho Gestor podera dar
destinacdo diversa conforme previsto no art. 339.
iii. Distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, em planejamento local e projeto de
intervengdo urbana
O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, em Planejamento Local e
Projeto de Intervengdo Urbana, ou seja, o percentual do total dos recursos liquidados do FUNDURB,
em Planejamento Local e Projeto de Interven¢do Urbana, que foi efetivamente utilizado por tipo de
intervencgao.
Como a plataforma dispde de dados de dois anos (2015 e 2016) ndo ha muitas informacgdes para
serem analisadas, sendo possivel verificar apenas em que territério os recursos foram utilizados e
em que proporg¢ao, principalmente no tocante aos Projetos de Intervengdo Urbana em 2016.
iv. Distribuicdo dos recursos liqguidados do FUNDURB, na politica de habitac¢do social
O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, na Politica de Habitagdo
Social, por tipo de intervencdo: Aquisicdo de imodveis; Producdo de unidades habitacionais;
Regularizagcdao Fundidria; Urbanizacdo de favelas, ou seja, o percentual do total dos recursos
liguidados do FUNDURB, na Politica de Habitacdo Social, que foi efetivamente utilizado por tipo de

intervencgao.
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2013
® Neste ano, 46,14% do valor liquidado do FUNDURB (RS 36.296.970) da Politica de Habitagdo
Social ndo possui Macroarea identificada na planilha de Excel e, portanto ndo estd indicada
no grafico do monitoramento.
2014
® Neste ano, 31,18% do valor liquidado do FUNDURB (R$ 26.310.108) da Politica de Habita¢do
Social ndo possui Macrodrea identificada na planilha de Excel e portanto ndo esta indicada
no grafico do monitoramento.
2015
® Neste ano, 8,96% do valor liquidado do FUNDURB (RS 8.941.480) da Politica de Habitagdo
Social ndo possui Macroarea identificada na planilha de Excel e, portanto, nao estd indicada
no grafico do monitoramento.
2016
® Neste ano, 8,87% do valor liquidado do FUNDURB (RS 8.792.897) da Politica de Habitagdo
Social ndo possui Macroarea identificada na planilha de Excel e portanto ndo esta indicada
no grafico do monitoramento.
Este indicador possibilita monitorar, ano a ano, como a verba do FUNDURB esta sendo empregada
na Politica de Habitacdo Social, ou seja, qual intervengdo (Aquisicdo de imodveis; Producdo de
unidades habitacionais; Regularizacdo Fundiaria; Urbanizacdo de favelas) vem sendo considerada
prioritaria, qual deixou de ser relevante, ou mesmo até qual ja cumpriu a sua fun¢do. Nos dados ora
em analise podemos observar que a produgdo de unidades habitacionais vem num crescendo muito
forte na gestdo passada inteira, evoluindo de aproximadamente 2% para ao redor de 29% ao
término da gestdo. Enquanto a urbanizacdo de favelas (66%) e a regularizacdo fundidria (32%) que
concentravam a maior quantidade de recursos no primeiro ano da gestdo, sofreram uma queda
significativa até meados da gestdo, de 75% e 80% respectivamente, reduzindo-se a patamares ao
redor de 14% e 9%, respectivamente, no Ultimo ano de governo. Aparentemente houve uma
inversao de prioridades na alocacdao dos recursos do FUNDURB, da urbanizacdo de favela para a
producdo de unidades habitacionais, o que poderemos confirmar nas prdoximas atualizacbes de
dados.
v. Distribuicao dos recursos liquidados do FUNDURB, no sistema de mobilidade
O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB no Sistema de
Mobilidade, por tipo de intervencdo: Circulagdo de pedestres; Sistema cicloviario; Sistema de
transporte publico coletivo; Sistema vidrio, ou seja, o percentual do total dos recursos liquidados do

FUNDURB, no Sistema de Mobilidade, que foi efetivamente utilizado por tipo de intervencao.
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2013
® Neste ano, 5,17% do valor liquidado do FUNDURB (RS 4.193.631) do Sistema de Mobilidade
ndo possui Macroarea identificada na planilha de Excel e, portanto, ndo esta indicada no
grafico do monitoramento.
2014
® Neste ano, 35,31% do valor liquidado do FUNDURB (RS 24.617.632) do Sistema de
Mobilidade ndo possui Macrodrea identificada na planilha de Excel e, portanto, ndo esta
indicada no grafico do monitoramento.
2015
® Neste ano, 4,66% do valor liquidado do FUNDURB (RS 4.965.087) do Sistema de Mobilidade
ndo possui Macroarea identificada na planilha de Excel e, portanto, ndo esta indicada no
grafico do monitoramento.
2016
® Neste ano, 0,65% do valor liquidado do FUNDURB (RS 430.824) do Sistema de Mobilidade
ndo possui Macroarea identificada na planilha de Excel e, portanto, ndo esta indicada no
grafico do monitoramento.
Este indicador possibilita monitorar, ano a ano, como a verba do FUNDURB esta sendo empregado
no Sistema de Mobilidade, ou seja, qual intervengdo (circulacdo de pedestres, sistema cicloviario,
sistema de transporte publico coletivo, sistema vidrio) vem sendo considerada prioritaria, qual
deixou de ser relevante, ou mesmo qual atingiu um ponto de equilibrio na demanda de recursos.
Nos dados ora em analise podemos observar que o sistema viario que no primeiro ano da gestao
passada concentrava o maior volume de recursos liquidados (aproximadamente 55%), chegou a
consumir apenas 2,5% em 2015, tendo fechado o ultimo ano da gestdo utilizando 16,50% dos
recursos do FUNDURB, indicando que no decorrer da gestao as inversdes no sistema viario deixaram
de ser as mais solicitadas enquanto as inversGes na circulacdo de pedestres que eram as segundas
mais demandas no primeiro ano (35,63%) e sofreram uma forte queda no segundo ano (4,03%),
retomaram o0s seus niveis iniciais inclusive com um pequeno aumento, nos dois Ultimos anos da
gestdo (41,19% e 39,10%), demonstrando que esta politica ainda continuou sendo prioritaria.
Porém, para uma melhor avaliacdo seria interessante que o banco de dados apontassem dados mais
especificos como, por exemplo, quildmetros de calcadas executadas, quildometros de vias

pavimentadas, pontes e viadutos restaurados etc.
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vi. Distribuicao territorial dos recursos liquidados do FUNDURB
O indicador apresenta a distribuicdo territorial dos recursos liquidados do FUNDURB, por unidade
territorial de analise, ou seja, o percentual do total dos recursos liquidados do FUNDURB que foi
utilizado em uma determinada unidade territorial de andlise.
2013
® Neste ano, 17,46% do valor liquidado do FUNDURB (RS 40.490.601) ndo possuem Macrodrea
identificada na planilha de Excel e, portanto, ndo esta indicada no grafico do monitoramento
na gestao urbana.
® Na MCUUS como o valor liquidado é muito pequeno (0,02%) ndo esta sendo visualizado no
grafico de barras.
2014
® Neste ano, 26,00% do valor liquidado do FUNDURB (RS 87.294.133) n3o possuem Macrodrea
identificada na planilha de Excel e, portanto, ndo esta indicada no grafico do monitoramento
na gestao urbana.
2015
® Neste ano, 5,30% do valor liquidado do FUNDURB (RS 13.906.567) n3o possuem Macrodrea
identificada na planilha de Excel e, portanto, ndo esta indicada no grafico do monitoramento
na gestao urbana.
2016
® Neste ano, 25,22% do valor liquidado do FUNDURB (RS 59.641.855) ndo possuem Macrodrea
identificada na planilha de Excel e, portanto, ndo esta indicada no grafico do monitoramento
na gestao urbana.
® Na MCUUS como o valor liquidado é muito pequeno (0,13%) ndo esta sendo visualizado no
grafico de barras.
Este indicador possibilita monitorar, ano a ano, como a verba do FUNDURB esta sendo distribuida
por unidade territorial de analise (Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito), possibilitando averiguar
qual esta recebendo mais recursos, se estes recursos vém aumentando ou diminuido de ano a ano.
vii. Distribuicao dos recursos liquidados do FUNDURB, por categoria de tipo de despesa
O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, por categoria de tipo de
despesa: Elaborar planos e projetos; Executar obras; Contratar empresas de gerenciamento;
Desapropriacdes, ou seja, o percentual do total dos recursos liquidados do FUNDURB que foi

efetivamente utilizado por categoria de tipo de despesa.
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2013

2014

2015

Neste ano, 17,46% da distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, por categoria de
tipo de despesa (RS 40.490.601) ndo possui Macrodrea identificada na planilha de Excel e,
portanto, ndo esta indicada no grafico do monitoramento na gestdo urbana.

A categoria tipo de despesa “Elaborar planos e projetos”, por apresentar porcentagens
extremamente baixas ndo estd aparecendo no grafico de barras, quando selecionada
unidade territorial “Macroareas”, na MCQUA (0,06%), MEM (0,09%), MQU (0,05%).

A categoria tipo de despesa “Executar obras”, por apresentar porcentagem extremamente
baixa ndo esta aparecendo no grafico de barras, quando selecionada unidade territorial

“Macroareas”, na MCUUS (0,02%).

Neste ano, 26,00% da distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, por categoria de
tipo de despesa (RS 87.294.133) ndo possui Macrodrea identificada na planilha de Excel e,
portanto, ndo esta indicada no grafico do monitoramento na gestdo urbana.

A categoria tipo de despesa “Elaborar planos e projetos”, por apresentar porcentagem
extremamente baixa ndo esta aparecendo no grafico de barras, quando selecionada unidade
territorial “Macroareas”, na MEM (0,09%).

A categoria tipo de despesa “Desapropriacdes”, por apresentar porcentagem extremamente
baixa ndo esta aparecendo no grafico de barras, quando selecionada unidade territorial

“Macroareas”, na MCQUA (0,00%).

Neste ano, 5,30% da distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, por categoria de tipo
de despesa (RS 13.906.567) ndo possui Macroarea identificada na planilha de Excel e,
portanto, ndo esta indicada no grafico do monitoramento na gestao urbana.

A categoria tipo de despesa “Elaborar planos e projetos”, por apresentar porcentagens
extremamente baixas ndo estd aparecendo no grafico de barras, quando selecionada
unidade territorial “Macroareas”, na MEM (0,05%), MQU (0,03%), MRVU (0,03%), MUC
(0,01%).

A categoria tipo de despesa “Desapropriacdes”, por apresentar porcentagem extremamente
baixa ndo esta aparecendo no grafico de barras, quando selecionada unidade territorial

“Macroareas”, na MRVURA (0,07%).
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2016
® Neste ano, 25,22% da distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, por categoria de
tipo de despesa (RS 59.641.855) ndo possui Macrodrea identificada na planilha de Excel e,
portanto, ndo esta indicada no grafico da gestdo urbana.
® A categoria tipo de despesa “Executar obras”, por apresentar porcentagem extremamente

baixa ndo esta aparecendo no grafico de barras, quando selecionada unidade territorial

“Macroareas”, na MCUUS (0,02%), porém se colocado o cursor na linha de base nesta

Macroarea, o valor aparece.
Este indicador possibilita monitorar, ano a ano, como a verba do FUNDURB estad sendo empregado
por categoria de tipo de despesa. Nos dados ora em andlise podemos observar que a “execugdo de
obras” concentra a maioria dos recursos liquidados do FUNDURB, variando ao redor de 72%, mas o
que chama a atencdo é que nos dois primeiros anos da gestdo passada (2013 e 2014) a segunda
maior despesa do FUNDURB foi para “contratar empresas de gerenciamento”, respondendo por
aproximadamente 15%, maior que a soma dos recursos liquidados com “desapropriacdes” e
“elaboracdo de planos e projetos”. Se olharmos os dados que deram origem a este indicador
podemos observar que esta despesa “contratar empresas de gerenciamento” em 2013 foram
empregados praticamente 100% na Politica de Habitagdo Social e representou 46% (RS
36.278.657,03) dos recursos liquidados desta Politica que neste ano foi de RS 78.673.522,64.
Deixando RS 11.872.553,88 para execucdo de obras de regularizacdo fundidria e RS 29.079.134,54
para execucdao de obras de urbanizacdo de favelas. J& em 2014, “contratar empresas de
gerenciamento” representou 31% dos recursos liquidados na Politica de Habitacdo Social, que neste
ano foram de RS 84.386.014,54, e 34,5% dos recursos liquidados no Sistema de Mobilidade, que
foram de RS 69.727.370,96. Em 2015 e 2016, em atendimento ao disposto no §22 do art. 339 do PDE
que determina que as “despesas com gerenciamento de obras ou projetos ficam limitadas no
maximo ao valor de 10% (dez por cento) do destinado pelo FUNDURB para cada obra ou projeto”, o
liguidado para “contratar empresas de gerenciamento” foi de 5,46% e 3,92%, respectivamente.

viii. Distribuicao dos recursos liquidados do FUNDURB, no sistema de saneamento ambiental

O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, no Sistema de
Saneamento Ambiental, por tipo de intervencdo: Abastecimento de agua; Esgotamento sanitario;
Drenagem; Gestdo integrada de residuos sdlidos, ou seja, o percentual do total dos recursos
liquidados do FUNDURB, no Sistema de Saneamento Ambiental, que foi efetivamente utilizado por

tipo de intervencao.

71



2014
® Neste ano, 23,41% do valor liquidado do FUNDURB (RS 36.366.392) ndo possui Macroérea
identificada na planilha de Excel e, portanto, ndo esta indicada no grafico do monitoramento
na gestao urbana.
2016
® Neste ano, 100,00% do valor liquidado do FUNDURB (RS 227.998) n3o possui Macrodrea
identificada na planilha de Excel e, portanto, ndo esta indicada no grafico do monitoramento
na gestao urbana.
No sistema de saneamento ambiental sé houve utilizagdo de recursos do FUNDURB para obras de
drenagem, sendo que em 2013 e 2015, 100% dos recursos foram para execugao de obras e em 2014
aproximadamente 12% foram para desapropriacGes e 88% para execucdo de obras. J4 em 2016,
como demonstram o baixo volume de recursos, foram 100% empregados na elaboragao de planos e
projetos.
ix. Distribuicao dos recursos liquidados do FUNDURB, no sistema de infraestrutura
O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, no Sistema de
Infraestrutura, por tipo de intervencdo: Abastecimento de gas; Rede de energia elétrica; Rede de
telecomunicacgdo; Rede de dados e fibra dtica, ou seja o percentual do total dos recursos liquidados
do FUNDURB, no Sistema de Infraestrutura, que foi efetivamente utilizado por tipo de intervencao.
Ndo ha dados langados na plataforma para este indicador, o que leva a conclusdo que o FUNDURB
nao destinou recurso para abastecimento de gds, rede de energia elétrica, rede de telecomunicagao
ou rede de dados e fibra ética.
X. Distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, no sistema de protecdo ao
patrimonio cultural e sistema de equipamentos urbanos e sociais
O indicador apresenta a distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB, no Sistema de Protecdo
ao Patriménio Cultural e Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais, por tipo de intervengao:
EdificagGes histéricas e museus; Equipamentos urbanos e sociais de cultura; Equipamentos urbanos
e sociais de educacdo; Equipamentos urbanos e sociais de esportes, ou seja, o percentual do total
dos recursos liqguidados do FUNDURB, no Sistema Protecdo ao Patrimdnio Cultural e Sistema de
Equipamentos Urbanos e Sociais, que foi efetivamente utilizado por tipo de intervencao.
A distribuicdo dos recursos liquidados do FUNDURB contemplou esta categoria de politica setorial
com recursos que variaram de aproximadamente 9% em 2013 a 4% em 2015. O ano de 2016,
diferentemente dos trés anos anteriores, utilizou 26% recursos liquidados do FUNDURB, um
acréscimo expressivo e demandado pela execuc¢do de obras de equipamentos de educagdo, que nos

anos anteriores foi irrelevante.
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Comentarios

Os recursos do FUNDURB devem ser aplicados com base nos objetivos, diretrizes, planos, programas

e projetos urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes da Lei do Plano Diretor Estratégico.

A maior parte dos recursos do FUNDURB é advinda da cobranga da Outorga Onerosa do Direito de

Construir (O0ODC), o que possibilita ao fundo ser um instrumento redistributivo, uma vez que a

afericdo de recursos oriundos das regides com maior produc¢do imobilidria e consequentemente

busca por Potencial Construtivo Adicional podem ser revertidos em melhorias urbanas para toda a

cidade, mas principalmente para regides mais carentes de investimentos.

Os recursos arrecadados pelo FUNDURB deverdo destinar anualmente no minimo:

30% (trinta por cento) para a aquisicdo de terrenos destinados a producdo de Habitacdo de
Interesse Social localizados na Macroarea de Estruturagao Metropolitana, e na Macroarea
de Urbanizagdo Consolidada e na Macroarea de Qualificagdo da Urbanizacao,
preferencialmente classificados como ZEIS 3, conforme Mapa 4A do PDE;

30% (trinta por cento) a implantagdo dos sistemas de transporte publico coletivo, cicloviario

e de circulacdo de pedestres.

Os indicadores existentes no site Gestdao Urbana permitem analisar:

a composicao das receitas do FUNDURB;

sua evolugdo no tempo; e

em quais categorias de politicas setoriais estes recursos foram utilizados (politica de
habitacdo social; sistema de mobilidade; sistema de dreas protegidas, areas verdes e
espacos livres; sistema de protecdo ao patrimoénio cultural e sistema de equipamentos
urbanos e sociais; sistema de infraestrutura; sistema de saneamento ambiental;

Planejamento Local e Projeto de Interven¢dao Urbana).

Mas é necessario:

Ampliar a série histdrica dos indicadores, pois alguns possuem somente dois anos e a
maioria s6 abrange o periodo de 2013 a 2016, sendo que podemos fazer uma série historica
retrocedendo até pelo menos 2004,

Acompanhar a participacao do FUNDURB no total de investimentos da PMSP.

Indicador proposto:

o} Evolugdo dos recursos investidos do FUNDURB nas politicas setoriais em relagdo ao
total dos recursos investidos pelo Municipio nas politicas setoriais.

Apontar em que porcentagem os recursos do FUNDURB participam dos investimentos
publicos municipais em cada uma das categorias levantadas e, se esta participacdo vem

aumentando ou diminuindo com os anos.
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Indicador proposto:

o Evolugdo dos recursos investidos do FUNDURB por categoria de politica setorial

(Politica de Habitacdo Social; Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres;

Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais; Sistema de Infraestrutura; Sistema de

Mobilidade; Sistema de Protecdo ao Patrimbnio Cultural; Sistema de Saneamento

Ambiental) em relacdo ao total dos recursos investido pelo Municipio por categoria de

politica setorial.

® Apontar a evolugdo da composicdo da receita do FUNDURB em Reais, ano a ano, num

grafico de linha. Assim seria possivel verificar em termos absolutos como estes valores se

comportam, ou seja, se a arrecadacdo da outorga onerosa esta aumentando ou diminuindo,

por exemplo.

Indicador proposto:

o} Evolugdo da composicao da receita do FUNDURB ano a ano.
Nas politicas setoriais seria elucidativo especificar onde foi aplicado o recurso do FUNDURB por tipo
de intervencdo, como, por exemplo, Sistema de Mobilidade/Sistema de transporte publico coletivo/
quilometros de pavimentacgdo de corredor, por exemplo, ou informatizacdo de “n” pontos de 6nibus,
numa periodicidade anual. Para tanto é necessario avaliar a viabilidade de desenvolvimento de
banco de dados que permitam estas analises (tais como quildmetros de ciclovias, quilometros de
corredores de Onibus, nimero de unidades habitacionais produzidas e entregues, participa¢do do
FUNDURB no total de investimentos da PMSP etc.). Tal sugestdo ja consta do documento dos

consultores da UNESCO.
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3.9.Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico
Os Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econ6mico sdo porgdes do territorio pertencentes a
Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, localizados ao longo de importantes eixos viarios e estdo
definidos no Mapa 11 do Plano Diretor Estratégico. Tem com o objetivo a geracdo de emprego e
renda em sua regido, podendo para tanto utilizar-se de incentivos urbanisticos e fiscais para a
instalacdo de usos ndo-residenciais, gerando uma maior atividade econo6mica.
Indicadores Publicados na Plataforma

i Participacdao dos perimetros de incentivo ao desenvolvimento econémico no total de

estabelecimentos ndo-residenciais instalados no municipio

O indicador apresenta a evolucdo da relagdo entre a quantidade de estabelecimentos nao-
residenciais instalados nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econdomico, pela
guantidade total de estabelecimentos ndo-residenciais instalados no Municipio, possibilitando saber
o percentual do total dos estabelecimentos ndo-residenciais instalados no Municipio que esta
localizado em cada Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico.
Dos quatro perimetros em andlise o da Jacu-Péssego é o que apresenta o maior nimero de
estabelecimentos ndo-residenciais instalados (3.854), tendo o fator dimensdo territorial um peso
significativo neste resultado. Mesmo assim representa apenas 1,29% (2016) do total do Municipio.
Atravessa uma regido populosa, servindo de ligacdo Norte-Sul para os municipios da regido do ABC
com os do Vale do Paraiba. Em termos percentuais, nestes doze anos em analise, o maior
crescimento ocorreu no perimetro de incentivo da Raimundo Pereira de Magalh3es, que passou de
78 estabelecimentos para 248, um acréscimo de 217,95%. J4 o Perimetro de Incentivo Cupecé,
apesar de ser o segundo maior destes quatro, teve o menor crescimento percentual do periodo, de
apenas 24,58%, passando de 1204 estabelecimentos para 1500.

ii. Participacdo dos perimetros de incentivo ao desenvolvimento econémico no total de

empregos formais no municipio

O indicador apresenta a evolucdo da relacdo entre a quantidade de empregos formais nos
Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico, pela quantidade total de empregos formais
no Municipio, possibilitando saber o percentual do total dos empregos formais no Municipio que
esta localizado em cada Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico.
Dos quatro perimetros em andlise o da Jacu-Péssego é o que apresenta o maior nimero de
empregos formais, tendo o fator dimensao territorial um peso significativo neste resultado. Mesmo
assim representa apenas 1,10% dos ofertados no Municipio. Em relagdo ao total de empregos
formais destes quatro perimetros, a participagdo de cada um tem mantido quase a mesma

proporc¢do desde 2005 até 2016, com exce¢do do Perimetro de Incentivo da Raimundo Pereira de

75



Magalhdes que teve uma variacdo positiva significativa nestes doze anos, passando de 708
empregos (em 2005) para 3.336 (em 2016), um crescimento de 371,19%. Representava 1,42% dos
empregos destes quatro perimetros em 2005 e em 2016 representa 4%. De 2005 a 2012, o total de
empregos dos quatro perimetros teve um crescimento de 81,22%, passando de 49.928 para 90.480,
enquanto o total de empregos do municipio teve um crescimento de 42,14%, sendo que de 2012 a
2016 o total de empregos dos quatro perimetros teve uma reducdo de 7,8%, ou seja, perderam
7.053 empregos formais, passando de 90.480 para 83.427 e o municipio teve uma reduc¢do de 5,44%
Mesmo assim, em termos percentuais, o crescimento do total de empregos dos quatro perimetros,
no periodo de 2005 a 2016, foi praticamente o dobro do total de empregos do municipio, 67,09%
contra 34,41%.
iii. Distribuicdo dos estabelecimentos ndo-residenciais instalados, em perimetros de
incentivo ao desenvolvimento econémico, por setor de atividade
O indicador apresenta a distribuicdo dos estabelecimentos nao-residenciais instalados nos
Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico, por setor de atividade: comércio, servicos,
industria de transformacdo e construcdo civil, possibilitando saber, por setor de atividade, o
percentual do total dos estabelecimentos ndo-residenciais instalados nos Perimetros de Incentivo ao
Desenvolvimento Econémico que estd localizado em cada Perimetro de Incentivo ao
Desenvolvimento Econdmico.
Nestes ultimos doze anos (2005 a 2016) os Perimetros de Incentivo tiveram o seguinte
comportamento:
® Cupecé teve um crescimento menor do numero de estabelecimentos instalados dos que os
outros trés perimetros, sendo relevante o fato de que os setores de comércio e servigos
sempre tiveram uma participacdo muito préxima, tendo o setor de servicos superado o de
comércio como o de maior nimero de estabelecimentos instalados neste perimetro nos
ultimos trés anos;
® Ferndo Dias vem apresentando uma tendéncia de reducdo no setor da industria de
transformacdo, em relacdo ao total de todos os perimetros;
® Jacu-Péssego, em decorréncia de sua extensdo e area, continuou concentrando a maioria
dos estabelecimentos instalados (65,34%). E apesar da lideranga do setor comércio, este
vem apresentando uma tendéncia de crescimento inferior ao de servigos.;
® Raimundo Pereira de Magalhdes sé ndo apresentou aumento na participa¢cdo do nimero de
estabelecimentos instalados, em relagdo ao total de todos os perimetros de incentivo, no

setor de atividade indUstria de transformacdo. Neste perimetro, apesar da lideranca do setor
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comércio, o setor de servicos vem apresentando uma tendéncia de crescimento do nimero
de estabelecimentos instalados muito superior.
Como podemos observar o crescimento do nimero de estabelecimentos instalados do setor servigos
s6 ndo foi superior ao do comércio no perimetro de incentivo Ferndo Dias.
Sem compararmos com as taxas de crescimento de outras regides do Municipio, ndo é possivel
afirmar se nestes perimetros o crescimento do numero de estabelecimentos ndo-residenciais
instalados esta sendo maior do que em outras dreas do municipio e consequentemente que estes
perimetros estdo tendo maior atratividade.
iv. Distribuicdo dos empregos formais, em perimetros de incentivo ao desenvolvimento
econdmico, por setor de atividade
O indicador apresenta a distribuicdo dos empregos formais nos Perimetros de Incentivo ao
Desenvolvimento Econémico, por setor de atividade: comércio, servicos, industria de transformacdo
e construcao civil, possibilitando saber, por setor de atividade, o percentual do total dos empregos
formais ofertados nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico que estd localizado
em cada Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico.
Nestes ultimos doze anos (2005 a 2016) os Perimetros de Incentivo tiveram o seguinte
comportamento:
® Cupecé tem o setor servigos consolidado como o seu maior empregador, sendo o setor da
construcao civil, que passou de 4,62% (2005) para 20,59% (2016) do total de empregados no
perimetro, o que apresentou o maior crescimento, disputando com o comércio a segunda
posi¢ao;
® Ferndo Dias, pela sua localizacdo e dinamica urbana tem no setor da industria de
transformacdo o seu maior empregador, que responde por 40,59% (2016) do total de
empregados no perimetro, e o setor de servicos em segundo lugar com 25,54% (2016);
® Jacu-Péssego, diferentemente dos outros trés perimetros, vinha apresentando até 2015 um
equilibrio de oferta de emprego entre os setores de comércio; de industria de
transformacdao e de servicos, ndo tendo, em vista disto, um segmento claramente
predominante e vinha alternando o setor que mais oferecia empregos formais. Em 2005 e
2006 foi o da industria de transformacdo, de 2007 a 2010 o setor de servicos, de 2011 a
2015 o de comércio e em 2016, novamente o de servicos. De 2012, quando atingiu a sua
maior oferta de empregos desde 2005, o setor da industria de transformacdo s6 vem
perdendo postos de trabalho, tendo em 2016 ofertado menos empregos do que em 2005;
® Raimundo Pereira de Magalhdes tem no comércio e servigos seus maiores empregadores,

sendo que em 2006, 2008, 2010 e 2011 a diferenga entre o nimero de empregos no setor
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de comércio e o do setor de servigos girou ao redor de apenas 2%. Mas a partir de 2012 esta

diferenga passou a ser igual ou superior a 7%.
Como podemos observar, com excecdo do perimetro de incentivo da Raimundo Pereira de
Magalhdes, o maior crescimento percentual em termos do nimero de empregos formais nestes
doze anos ocorreu no setor da construgao civil.
Como os quatro perimetros possuem dimensdes territoriais muito diferentes, seria interessante
comparar o nimero de empregos por hectare de cada perimetro.
Sem compararmos com as taxas de crescimento de outras regides do Municipio, ndo é possivel
afirmar se nestes perimetros o crescimento do nimero de empregos formais estd sendo maior do
que em outras areas do municipio e consequentemente que estes perimetros estdo tendo maior
atratividade.

V. Distribuicdo dos empregos formais, em perimetros de incentivo ao desenvolvimento

econdmico, por escolaridade

O indicador apresenta a distribuicdo dos empregos formais nos Perimetros de Incentivo ao
Desenvolvimento Econémico, por escolaridade, agrupados em 4 categorias: Ensino Fundamental
incompleto; Ensino Fundamental completo; Ensino Médio completo; Ensino Superior completo,
possibilitando saber, por nivel de escolaridade, o percentual do total dos empregos formais
ofertados nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico que esta localizado em cada
Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico.
Se em 2005, do total de empregados dos quatro perimetros, um tergo possuia ensino fundamental
completo e outro um ter¢o ensino médio completo, em 2016 aproximadamente 58% possuiam nivel
médio completo, passando de 10.692 para 48.080 empregados com ensino médio completo, o que
da um aumento de aproximadamente 350%.
Ja o total de empregados dos quatro perimetros com ensino fundamental incompleto teve uma
reducdo de 1,35%, passando de 8.194 (2005) para 8.083 (2016).
Tal aumento de escolaridade ndo veio acompanhado de aumento da faixa salarial. O que pode
representar que para a mesma faixa salarial inicial esta se exigindo um nivel de escolaridade maior
do que ha doze anos atrds ou que este aumento no nivel de escolaridade ndo tem contrapartida
salarial correspondente.
O Perimetro de Incentivo Cupecé, apesar de possuir 16,75% de seus empregados com nivel superior
completo, o que é aproximadamente 50% maior que a participacdo deste nivel de escolaridade em
cada um dos outros trés perimetros, ndo apresentou uma distribuicdo por faixa de rendimento

muito diferente do que a encontrada no da Ferndo Dias ou Jacu-Péssego.
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vi. Distribuicdo dos empregos formais, em perimetros de incentivo ao desenvolvimento
econdmico, por faixa de renda dos empregados
O indicador apresenta a distribuicdo dos empregos formais nos Perimetros de Incentivo ao
Desenvolvimento Econémico, por faixa de renda dos empregados, agrupados em 4 categorias: até 3
salarios minimos (SM); de 3 a 5 salarios minimos (SM); de 5 a 10 salarios minimos (SM); mais de 10
salarios minimos (SM), possibilitando saber, por faixa de renda dos empregados, o percentual do
total dos empregos formais ofertados nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econ6mico
que esta localizado em cada Perimetro de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico.
Se em 2005 57,05% do total de empregados dos quatro perimetros ganhavam até 3 salarios
minimos, este nimero saltou para 80,33% em 2016. Sendo que faixa salarial que apresentou a maior
reducdo no nimero de empregados foi a de 3 a 5 salarios minimos, que passou de 23,56% (2005)
para 12,11% (2016). Apesar da baixa remuneragdo dos empregos, em 2016 57,63% dos empregados
tinham ensino médio completo.
Como os quatro perimetros possuem dimensdes territoriais muito diferentes, o da Jacu-Péssego
acaba distorcendo a analise, pois concentra a grande maioria de empregos formais e
estabelecimentos ndo-residenciais. Se usarmos o comportamento da distribuicdo de faixas salariais
deste perimetro como referéncia, o que podemos fazer é observar quando elas sofrem alguma
alteracdo mais significativa e procurar ver quais perimetros foram por isto responsaveis.
Na faixa de mais de 10 salarios minimos, a redugdo de 76,80% (2005) para 66,14% (2016) se deve
principalmente ao crescimento ocorrido nesta faixa no Perimetro de Incentivo da Cupecé, que foi de
16,96% (2005) para 22,83% (2016), decorrente muito provavelmente do crescimento de mais de
250% dos empregos com ensino médio completo, que passaram de 2.442 (2005) para 8.962 (2016),
e do crescimento de quase 500% dos empregos com nivel superior completo, que passaram de 518
(2005) para 3.087 (2016).
Comentarios
Os indicadores existentes no site do Monitoramento no Gestdo Urbana permitem analisar:
® a participacdo dos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econémico no total de
empregos formais (com carteira assinada) e de estabelecimentos ndo-residenciais do
Municipio de Sdo Paulo;
® adistribuicdo destes empregos e estabelecimentos, por setor de atividade, por escolaridade

e por faixa de renda, entre os quatro perimetros existentes.
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Porém, a Unica fonte de dados utilizada para a elaboracdo destes indicadores foi a Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS). Seria interessante buscar outras fontes disponiveis, além da RAIS, para
alimentar os indicadores relacionados a estabelecimentos nao-residenciais e empregos.

Mas é necessario:

® Ampliar a série histérica dos indicadores até 2002, apesar de este instrumento ter sido
criado no PDE (Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014), o que permitiria analisar a variacao
dos usos ndo-residenciais, entre Planos Diretores, e nos perimetros de incentivo.

® Averiguar quanto dos perimetros de incentivo que ja foram regulamentados estdo
efetivamente criando novas ofertas de emprego em decorréncia de seu estabelecimento ou
se este incremento na oferta de empregos ja era um processo que estava acontecendo e iria
acontecer independentemente de qualquer incentivo.

Indicador proposto:

o} Evolugdo dos empregos por hectare em determinada unidade territorial de andlise
(Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento
Economico; periodicidade anual (RAIS);

o Evolugdo dos empregos por habitante em determinada unidade territorial de analise
(Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento
Econdmico, periodicidade anual (proje¢des censo IBGE).

® Acompanhar a evolugao do nimero de empreendimentos nao-residenciais ou de uso misto,
e sua correspondente drea total construida, que ndo pagaram outorga onerosa de potencial
construtivo adicional apds a aprovacdo do PDE (Lei n? 16.050, de 31 de julho de 2014), e
comparar estes numeros com os de anos anteriores ao PDE, para observar se houve
incremento ou ndo no nimero de aprovacgdes e execugdes de novos projetos e de sua area
total construida.

Indicador proposto:

o Evolugdo da area construida total média dos alvards de aprovagdo e execugdo
emitidos para atividades ndo-residenciais, em determinada unidade territorial de andlise
(Macroarea, Prefeitura Regional, Distrito) nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento
Economico; periodicidade anual;

o} Evolugdo do numero de alvaras de aprovagdo de execugdo emitidos para atividades
ndo-residenciais, em determinada unidade territorial de analise (Macrodarea, Prefeitura
Regional, Distrito) nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econbémico;

periodicidade anual.
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® Comparar as taxas de crescimento anuais das emissdes de licencas de instalacdo e
funcionamento das atividades nao-residenciais, antes e depois do PDE.
Indicador proposto:
e} Evolugdo do numero de licengas de instalagdo e funcionamento das atividades ndo-
residenciais emitidas, em determinada unidade territorial de analise (Macroarea, Prefeitura
Regional, Distrito) nos Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento Econbémico;
periodicidade anual.

® Acompanhar a alteracdo nos desejos de viagens, ou seja, a onde as pessoas querem ir e de
gue modo, e o tempo médio das viagens, porém sé dispomos da pesquisa OD do Metro que
tem uma periodicidade de dez anos (1987, 1997, 2007, a de 2017 ainda ndo esta disponivel).
Indicador proposto:
e} Evolugdo do numero de viagens por motivo “trabalho” com destino a cada um dos
quatro Perimetros de Desenvolvimento Econdmico, tendo como zonas de origem todo o

Municipio de Sdo Paulo e Regido Metropolitana.
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4. REUNIOES INTERDEPARTAMENTAIS DA SMUL E ORGAOS SETORIAIS

Foram realizadas, no periodo de 12 a 23 de marco de 2018, onze (11) reunides tanto internas ao
Departamento como com outros da SMUL e com outros érgdos setoriais.

As reunides internas trataram dos avancos da avaliacdo dos indicadores de cada um dos
instrumentos a fim de consubstanciar o relatdrio em questao.

Em relagdo as reunides com outros setores da SMUL, como o Licenciamento, Fun¢do Social da
Propriedade, DEUSO e a SPURBANISMO o objetivo foi a apresentacdao dos bancos de dados pelos
representantes dos setores mencionados com a finalidade de alinhamento para constru¢do de novos
indicadores e/ou ratificacdo dos ja existentes na plataforma. O mesmo procedimento foi adotado

em reunido com a SVMA, conforme detalhado no quadro a seguir:

PLANURBE
Cronograma de Reunides — Monitoramento do PDE — Margo 2018

Data/Horario local Instrumento/Banco de Dados Pauta

12 Margo - 09h00 PEUC/IPTU/ Cota de Solidariedade

Local: PLANURBE

Avaliagdo dos indicadores

12 Margo - 10h00
Local: PLANURBE

1- OODC/ Politica Habitacional e
Regularizagdo Fundiaria
2- 0UC

Avaliagdo dos indicadores

12 Margo - 14h30
Local: PLANURBE

Licenciamento: regularizagdo fundidriae | Apresentagdo do Banco de Dados por Carol Suzuki

parcelamento do solo processos ativos e Sylvia Damido

13 Margo - 14h30
Local: PLANURBE

OuUCePIU Apresentagdo do Banco de Dados por Marcelo

Ignatios da SPURBANISMO

14 de Margo -
10h00
Local: PLANURBE

1 - Patriménio Cultural/ZEPEC/TDC
2 - Instrumentos ambientais/TDC

Avaliagdo dos indicadores

15 Margo - 10h00
Local: PLANURBE

Banco de Dados EMBRAESP; RAIS; TPCL,
Censos Demograficos entre outros.
Padronizagdo de dados.

Discussdao com a Coordenadoria GEOINFO (antigo
DEINFO)

16 Margo - 10h00
Local: PLANURBE

EETU/FUNDURB/ Perimetros de
Desenvolvimento Econémico

Avalia¢do dos indicadores

16 Margo - 14h30 FUNDURB e Cota de Solidariedade Alinhamento e discussdo do Banco de Dados

Local: PLANURBE

19 de Margo - 10h PEUC/IPTU Alinhamento e discussdo do Banco de Dados com
Local: PLANURBE a Coordenadoria Fung¢do Social da Propriedade
20 de Margo - 10h O0DCe TDC Apresentacdo do Banco de Dados por Aurea

Local: PLANURBE

Zapletal e Penha Pacca

21 de Margo -
14h30

Local: PLANURBE
Reunido adiada

Habitacdo e Regularizag¢do Fundiaria

Alinhamento e discussdo do Banco de Dados com
representantes da Secretaria Municipal de
Habitagdo

23 de Margo -
10h00
Local - SVMA

Instrumentos ambientais

Reunido com o Secretario Adjunto Ricardo Viegas
para ampliagdo da participagdo da SVMA no
trabalho de monitoramento do PDE

Ndo agendada
Motivo: indefini¢do
de representantes

Patrimonio cultural

Alinhamento e discussdo do Banco de Dados com
representantes da Secretaria Municipal da Cultura
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5. PROXIMOS PASSOS

Os proximos passos para o 12 semestre de 2018 sdo:

1. Abril aJunho de 2018:
Continuidade dos ciclos de reunides de alinhamento e discussao dos Bancos de Dados com as
seguintes Secretarias do municipio: Habitacdo — SEHAB; Cultura — SMC; Fazenda — SF; Governo —
SGM, Prefeituras Regionais — SMPR, Servicos e Obras — SMSO e Inovagdo e Tecnologia — SMIT.

2. Abril aJulho de 2018:
Atualizacdo e proposicdo de novos indicadores para monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas definidas no PDE, em conjunto com os representantes dos érgdos setoriais no CIMPDE, a
partir do alinhamento e discussdo dos Bancos de Dados, bem como dos indicadores pontuados no
presente Relatorio.

3. Abril aJulho de 2018:
Continuidade dos trabalhos de transicdo dos conhecimentos do consultor de programacao
contratado pela UNESCO junto a equipe de Assessoria de Tecnologia e Comunicacdo — ATIC da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento — SMUL, até que a mesma tenha se apropriado
plenamente dos conteldos e programacado da Plataforma de Monitoramento do PDE.
Implementacao de uma rotina de backups da Plataforma, bem como a manutencdo de conflitos,
erros e bugs presentes, atentando também para o monitoramento do desempenho de navegacao,
velocidade e trafego verificado na Plataforma a luz de possiveis melhorias.
Uma vez realizadas estas atividades sera pactuado um plano de trabalho comum entre PLANURBE e

ATIC contemplando melhorias na Plataforma, como novos recursos e funcionalidades.
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Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento | SMUL

Heloisa M. Salles Penteado Proenca — Secretaria

Coordenadoria de Planejamento Urbano | PLANURBE

Ana Maria Gambier Campos — Diretora

PR__EFTRA DE
SAO PAULO

URBANISMO E
LICENCIAMENTO
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