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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA
SIURB/CUSTOS - Assessoria de Custos
Avenida S30 Jo3o, 473, 212 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: 3337-9900

Informagdo SIURB/CUSTOS N2 8401860
S3do Paulo, 15 de maio de 2018
SIURB/ATAJ
SRA ASSESSORA CHEFE,
Em andlise aos apontamentos dos Auditores da CGM-AUDI, seguem os nossos esclarecimentos.

Quanto a aplicagdo do fator K= 2,95 no valor do NINFO (fl. 03), informamos que houve um equivoco e o fator correto a ser adotado
é K =1,48 (sem os Encargos Sociais).

K=K2x K3 x K4

K2 - Despesas Indiretas

K3 - Impostos

K4 - Lucro

K=1,1985x1,1425x 1,08 = 1,4788

K=1,48

Como os equipamentos das composi¢des dos NINFO’s serdo adquiridos e sua manutengdo e compra dos insumos serdo de
responsabilidade da empresa, nestes deveram ser remuneradas também os custos com as Despesas Indiretas (K2), os Impostos (K3) e o

Lucro (K4).

A Taxa de Administrag¢@o dos Servicos de Terceiros = 15%, serd aplicada somente nos itens de copias, plotagem, cdmera fotografica e
nas loca¢des do veiculo e da Estacdo Total.

Para as conclusdes a fl. 08 - item 26 e 27, temos a informar, que no comparativo efetuado pelos Auditores com o salario do Engenheiro
Junior da Tabela da STURB X Salério do Engenheiro proveniente de concurso, foi considerado neste ultimo somente o salario e a
incidéncia de alguns encargos e beneficios.

Esclarecemos, que mesmo para o servidor da PMSP existem varias despesas indiretas que devem ser incluidas em um comparativo, e
neste caso, por se tratar de Profissional de Engenharia nas varias atividades relacionadas no Termo de referéncia, devem ser incluidas as
seguintes despesas indiretas:

- locagdo e seguro do imovel

- mobiliario;

- mdo de obra administrativa para digitagdo, controle de documentos e outros servigos;

- despesas com materiais de escritorio;

- despesas com os consumos de agua, luz, telefonia, Internet;

- materiais para impressao (papel, Toner...) e outros.

- equipamentos de seguranca (extintores)

- mio de obra indireta ( coordenagdo, departamentos juridico, RH e outros).

- custos com a prestagdo dos servigos de limpeza e vigilancia.

Atenciosamente

Documento assinado eletronicamente por Nilton Lagana Junior, Especialista em Desenvolvimento Urbano, em 15/05/2018, as
15:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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- '-i._ [=] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Yo 'béﬁ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 8401860 e o cddigo CRC CDO9DSEF.

Referéncia: Processo n? 6067.2018/0005785-9 SEI n2 8401860
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA
SIURB/G2 - Divisdo Técnica de Licitagdes
Avenida S30 Jodo, 473, 212 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: 3337-9900

Informacgdo SIURB/G2 N2 8418578
S3o Paulo, 16 de maio de 2018

SIURB-AJ

Sra. Resp. p/ Assessoria Juridica,

Esclarecemos que ndo se trata de contratacdo de prestagdo de servigos técnicos especializados de apoio ao gerenciamento de uma unica
intervengéo especifica, cujo dimensionamento das equipes para prestar os servigos teria uma relagéo direta com o que se pretende
executar.

Trata-se de uma contratac@o de prestagao de servigos para atender a um programa de intervengdes, cujo dimensionamento mais adequado
ao caso ¢ baseado nas experiéncias anteriores (dados historicos), a nosso ver com condi¢des de se fazer juizo de razoabilidade.

Essa formatacao do Edital, com idéntico modelo da proposta da prestacao de servigos pretendido, bem como seu dimensionamento ¢ de
ha muito tempo utilizada pela Municipalidade como, por exemplo, pela Secretaria Municipal de Habitacdo, além desta mesma SIURB,
cujos Editais ja tiveram analise realizada pelo E. Tribunal de Contas do Municipio, com acolhimento por unanimidade de seus
Conselheiros, assim como os contratos dele decorrentes. E o que pode verificar assim como os contratos dele decorrentes. E o que se
pode verificar nos acérdaos dos TCs 72-000.048.09-20; 72-000. 680.10-43; 72- 001.899.08-81; 72-002. 232-04-45; 72-00. 233.04-08;
72-004. 860.02-67; 72-005. 510.96-70.

O Tribunal de Contas da Unido da mesma forma tem analisado editais de mesmo objeto - contrato de gerenciamento, cujo modelo e
critério de dimensionamento foi adotado no Edital em tela da STURB, com total aprovagdo, como ocorreu, dentre outros com o Edital de
Concorréncia 01/2004-MI, Acordao TCU 222/2005 Plenario. Destaca-se a seguir trecho da analise apresentada no relatdrio técnico que
acompanhou o Acoérddo, especialmente acerca do critério de dimensionamento do Edital entdo analisado:

“Verifica-se, inicialmente, que o cronograma de permanéncia (anexo IV do Memorando) das equipes foi elaborado com base no
organograma idealizado pelo Ministério (anexo II do Memorando) e em estimativas trimestrais de demanda para cada tipo de
profissional ao longo de todo o periodo de vigéncia do contrato (4 anos). De acordo com aquele planejamento, o periodo de maior
permanéncia de mao-de-obra seria o 1° trimestre do Ano 2. Observa-se também, que a quantidade total de profissionais a serem
contratados esta de acordo com o previsto no cronograma de permanéncia. Pode-se considerar valido, dessa forma o procedimento usado
servicos e da complexidade que envolve o Projeto, ndo ha um método capaz de definir com 100% de precisdo os quantitativos que serdo
utilizados ao longo do contrato. Deve-se ter em mente, no entanto, que se trata de empreitada por preco unitdrio. Assim, caso ndo seia
necessario utilizar todo o quantitativo previsto, s6 serd pago o que for efetivamente utilizado, o que ndo acarretard qualquer tipo de dano
ao (grifamos)_erario.”

Como se vé da passagem acima transcrita, o critério para dimensionamento dos profissionais adotado pela SIURB ndo destoa daqueles
que vem sendo utilizado em idéntico tipo de contratagdo, nas diversas esferas de Governo, ressaltando-se que o "gerenciamento" foi
utilizado pela primeira vez no Brasil, em 1977, pela SABESP, para “gerenciamento de empreendimentos do Programa de Esgotos da
Regido Metropolitana de Sao Paulo - 1977/1983 - Plano SANEGRAN”.

Analisando-se o teor do citado Acérddo, bem como a doutrina que cuida da matéria, é possivel constatar o equivoco de entendimento dos
Auditores ao afirmar que se trata de fornecimento de méo de obra técnica para executar as agdes finalisticas da SIURB e que o que se
pretende ¢€ burlar a exigéncia constitucional do concurso publico que se estaria contratando terceirizagao de atividades-fim.

E com o objetivo de melhor elucidar o tema, permite se trazer a ligao do saudoso Prof. HELY LOPES MEIRELLES, que de forma
pioneira estudou e definiu o contrato de gerenciamento, conforme artigo sobre o "Contrato de Gerenciamento", publicado na RT 533, de
margo de 1980, da qual se destaca os ensinamentos abaixo:

“I - Consideracoes preliminares

O sistema tradicional de contrato de construgdo de obra publica abrangendo unicamente a execugdo material do projeto, ja ndo
satisfaz o desenvolvimento tecnolégico, industrial, comercial e institucional de nossos dias, que empolga todas as atividades
administrativas e amplia a darea dos servigos publicos, exigindo complexos empreendimentos de engenharia para o seu adequado
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atendimento. Esses empreendimentos publicos, abrangendo obras e servigos de diversificada natureza, requerem especializa¢oes para
os diferentes projetos e sua execu¢do e pedem uma supervisdo técnica apropriada, nem sempre encontrada nos orgaos internos da
Administragdo interessada na sua realizag¢do. Dai a orienta¢do moderna de o Poder Publico contratar empresas ou profissionais
especializados para a elaboragdo de projetos e, o que é mais recente ainda, para o gerenciamento de sua execugdo, confiada a terceiros
sob o regime de empreitada, administragdo contratada e tarefa, ou mesmo, sob um regime misto, resultante da combinagdo desses
ajustes. Neste estudo pretendemos delinear o contrato de gerenciamento, dando-lhe o necessario conceito juridico e apontando o seu
objeto, assim como as atribui¢oes e responsabilidades do gerenciador.

O simples confronto dessas modalidades contratuais até agora utilizadas para a realizag¢do de obras e servigos publicos revela que
nenhuma delas isoladamente nem todas elas em combinagdo atendem as exigéncias dos grandes e complexos empreendimentos de
engenharia, com construgoes de tecnologia especial, como sdo as usinas energéticas, "metros”, ferrovias e rodovias, portos e
aeroportos, sistemas de abastecimento de dgua e de tratamento de esgotos, campus universitarios e tantas outras realizagoes publicas
que exigem diversificados elementos e equipamentos de sofisticada técnica construtiva para serem implantados dentro de uma
concepgdo global e nos rigidos prazos estabelecidos pela Administragdo interessada. Esses empreendimentos, pelo seu vulto e
dificuldades construtivas pedem uma programacdo criteriosa, uma supervisdo técnica especializada e um comando unico altamente
capacitado, virtualidades que podem ser obtidas pelo contrato de gerenciamento, na sua moderna conceituacdo e aplica¢do na drea das
realizagées publicas com obras especiais de engenharia.

II - Conceito e caracteres do contrato de gerenciamento

Contrato de gerenciamento (“contract of management'”, dos norte americanos) é aquele em que o dono da obra, no caso o Poder
Publico, comete ao gerenciador a programagdo, a supervisdo, o controle e a fiscalizag¢do de um determinado empreendimento de
engenharia, reservando a competéncia decisoria final e responsabilizando-se pelos encargos financeiros da execu¢do do projeto. Nessa
moderna modalidade contratual, todas as atividades necessarias a implantagdo do empreendimento sdo transferidas ao gerenciador -
empresa ou profissional habilitado - pela entidade ou orgao interessado, que apenas retém o poder de decisdo sobre os trabalhos e
propostas apresentados, e, uma vez aprovados, passa a responsabilizar-se pelo seu custo, nas condigodes ajustadas com seus
elaboradores e executores. O gerenciamento é, pois, atividade técnica de mediagdo entre o patrocinador da obra e seus executores, visto
que o profissional ou a empresa gerenciadora ndo executa materialmente o empreendimento, mas propicia a sua execugdo, indicando os
meios mais eficientes e econémicos para sua realizagdo. E, apos a celebracdo dos contratos necessarios com os respectivos executores,
firmados diretamente pelo dono da obra o gerenciador passa a programar, supervisionar, controlar e fiscalizar todos os servigos
contratados. Essas atividades do gerenciador consubstanciam tipicos "trabalhos de engenharia” referidos no art. 7 ° da Lei 5.194/66,
que regulamenta o exercicio da Engenharia, Arquitetura e Agronomia. No gerenciamento, o gerenciador ndo representa a entidade ou
orgdo que o contratou, nem age em nome dele, mas atua para ele.

111 - Objeto do contrato de gerenciamento e atribuicoes do gerenciador

O contrato de gerenciamento objetiva a realizagdo de uma obra de engenharia na sua expressao global. Isto ndo significa que o
gerenciador deva executar diretamente todos os elementos e servigos do empreendimento. Absolutamente, ndo. Suas atribuicoes sdo
globais, no sentido de que lhe incumbe preparar todos os documentos necessarios, programar e coordenar todo o desenvolvimento da
obra, supervisionar, controlar e fiscalizar todos os trabalhos requeridos para a implanta¢do do empreendimento, indicando os meios e
os agentes aptos a realiza-los eficiente e economicamente nas condigoes e prazos fixados pela entidade ou orgdo interessado. Para
tanto, devera equacionar os problemas técnicos, administrativos, juridicos e financeiros que se apresentarem a execu¢do do
empreendimento, consubstanciando-os num programa integral e conduzindo todas as atividades necessarias a implantagdo dos projetos
aprovados pelo patrocinador da construgdo. O gerenciador é, assim, o condutor do empreendimento na sua globalidade. Para esse
desiderato o gerenciador pode ser encarregado de elaborar diretrizes bdsicas do empreendimento ou, mesmo, os seus projetos
executivos e de promover a sua implantagdo nas condigoes aprovadas pelo patrocinador da obra, como pode receber os projetos ja
elaborados por outrem de selecionar os seus executores, que contratardo diretamente com o dono da obra. Em ambos os casos, a missdo
do gerenciador é a de orientar a realizagdo do empreendimento e assegurar a sua correta conclusdo, mas nem por isso o gerenciamento
se confunde com a empreitada, ainda que em regime "turn key", em que o empreiteiro recebe o "package" e se incumbe de executa-lo
materialmente, entregando a obra concluida, com seus equipamentos e servigos em funcionamento consoante os projetos recebidos. O
empreiteiro ¢ o executor dos projetos aprovados; o gerenciador é o condutor do empreendimento projetado. Segundo essa conceituagdo,
o0 objeto do contrato de gerenciamento ndo é a obra em si mesma, mas, sim, 0s servi¢os técnicos especializados do gerenciador para
levar a bom termo o empreendimento, que podera ser realizado materialmente por qualquer modalidade de contrato de construgdo ou
montagem os executores dos projetos parciais ou setoriais. O gerenciador é o programador e coordenador a de todas as atividades
necessarias a execu¢do da obra na sua globalidade, tornando-se responsavel pelo correto desempenho das medidas para a consecugdo
do empreendimento. Sua missdo fundamental é o preparo dos documentos que antecedem e acompanham a realizag¢do dos trabalhos
estruturais da construgdo, apresentando-os no devido tempo ao dono da obra para sua aprovagdo e oportuna utilizagdo. Assim os
encargos do gerenciador podem abranger desde a concepgdo integral do empreendimento até a sua conclusdo material realizada por
terceiros sob seu controle, como pode iniciar-se com o recebimento do projeto global e de sua programagdo executiva ja aprovados pelo
patrocinador da obra, para o devido preparo das contratagées que se fizerem necessdrias, mediante licitagdo ou por ajuste direto, e o
subsequente acompanhamento de sua execugdo. Nessa linha de entendimento, as atribui¢ées do gerenciador podem ser resumidas nos
quatro itens seguintes: a) preparagdo dos documentos técnicos, administrativos, financeiros e juridicos necessarios a realizagdo do
empreendimento; b) assessoramento para as licitagdes e contratagdes de obras, servigos e compras para o empreendimento, c)
programa e coordenagdo geral dos trabalhos de implanta¢do de empreendimento; d) acompanhamento das obras e servigos contratados
pelo patrocinador do empreendimento, para sua completa e correta realiza¢do. Nesta sintese de atribui¢oes do gerenciador incluem-se
todos os encargos de supervisdo, controle e fiscalizagdo do empreendimento, os quais devem ser especificados no contrato de
gerenciamento, atendendo as peculiaridades das obras e servigos a serem executados pelos construtores e montadores de equipamentos.
Obviamente, o gerenciador - profissional ou empresa de engenharia - ha que ser altamente capacitado para o desempenho de suas
atribuigoes, dispondo de “know-how” adequado e acervo técnico de seu pessoal especializado, bem como de estruturas administrativa e
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gerencial compativeis com o vulto e complexidade do empreendimento objetivado. Tratando se de profissional ou empresa de notoria
especializacdo, sua contratac¢do poderd ser feita diretamente, com dispensa de licitacdo, pois que as atribui¢ées do gerenciamento
enquadram-se nos servigos técnicos especializados de engenharia.

1V - Responsabilidades e remuneracdo do gerenciador

O gerenciador - empresa ou profissional capacitado - como vimos, ndo é o construtor material da obra e pode até mesmo ndo ser o
autor do projeto que se vai executar, mas serd sempre o seu condutor, responsavel pela regular implantagdo do empreendimento
projetado. Sua responsabilidade é eminentemente técnica, mas diversa e independente da dos construtores, que respondem pelas obras e
servigos que executarem e pelos danos que causarem ao proprietdrio ou a terceiros.

E uma responsabilidade técnico-contratual firmada entre o gerenciador e o dono do empreendimento, sem se estender a terceiros, os
executores de obras e servigos, os fornecedores de material ou equipamento para as construgoes. Ndo hd, assim identidade ou
solidariedade alguma entre a responsabilidade dos construtores e a do gerenciador, visto que cada um atua em drea propria, como
profissional ou empresa independente, respondendo cada qual pelo seu trabalho. Mas, se os erros ou falhas no gerenciamento
acarretarem prejuizos patrimoniais ao dono do empreendimento, responderd ele pela indenizagdo devida, na forma da lei civil e em
razdo de sua culpa (CC arts 159 e 1.059), como, também, respondera por faltas ético-profissionais, nos termos da Lei 5.194/66 (art. 72)
e do Cédigo de Etica Profissional (Res. CONFEA 205/71). Quanto a remuneracdo do gerenciador, pode ser estabelecida num percentual
sobre o custo do empreendimento ou em quantia fixa para os trabalhos até a entrega da obra concluida, pagavel nas épocas ou etapas
ajustadas. A forma de pagamento é indiferente a caracterizagdo do contrato de gerenciamento, pois o que o tipifica sdo os encargos de
condugdo da obra em todas as fases de seu desenvolvimento.

V - Vantagens do contrato de gerenciamento

Do exposto conclui-se facilmente que o contrato de gerenciamento visa a propiciar a Administragdo Publica uma condugdo técnica
especializada dos grandes complexos empreendimentos de engenharia, que exigem tecnologia especial e diversificada para sua
realizagdo. E notério que os érgdos publicos, as autarquias e as entidades paraestatais destinadas a outras atividades nem sempre
possuem um corpo de especialistas para esses trabalhos de engenharia, com obras especiais e equipamentos sofisticados, ainda pouco
generalizados conhecidos no servigo publico. Ja se disse, e é a realidade, que esses empreendimentos envolvem tamanha variedade de
fatores a serem controlados e dominados, que se torna impossivel implanta-los corretamente sem o concurso de especialistas em
administragdo, planejamento, programacdo e tecnologias especiais e sem a integracdo operativa do "know-how" de projetistas,
construtores, fabricantes e montadores de equipamentos, fornecedores de materiais e, em muitos casos, até mesmo técnicos em preé-
operagdo. Dai por que a execugdo desses empreendimentos requer uma autoridade unica e capacitada para dirigir os diversos
segmentos da obra, dando pronta solugdo aos problemas técnicos e administrativos que forem surgindo no decorrer dos trabalhos. Para
tanto, sdo necessarios recursos humanos qualificados e estrutura organizacional apropriada para planejar, dirigir, coordenar, controlar,
fiscalizar e corrigir os multiplos e diversificados desempenhos de todos os que se engajarem no projeto global da obra. Aléem disso, é
notorio que o formalismo burocrdtico impoe, muitas vezes sistemdtica e procedimentos técnicos administrativos inadequados e
superados para os trabalhos de tecnologia especial, tornando a constru¢do morosa, onerosa e sem a funcionalidade objetivada pela
Administra¢do Publica, bem diferente do que ocorre na iniciativa privada e na pratica empresarial em que a especializagdo e a
simplifica¢do de métodos e rotinas agilizam os servi¢os e reduzem os custos construtivos e operacionais.

E, por derradeiro, é de se considerar que o traspasse da condugdo da obra publica a uma organizagdo particular especializada
assegura a melhor técnica e alivia a Administra¢do do aumento de servidores para um departamento estranho as suas atividades-fim.
Todas essas vantagens podem ser obtidas com a entrega da condugdo do empreendimento a uma empresa de engenharia, com

”»

capacitagdo técnica para gerenciar a obra e implantar o projeto na sua globalidade.”.

Mesmo elaborado ha quase 40 (quarenta) anos, o estudo acima ¢ atual e retrata, de forma clara e objetiva, a realidade da Administragio
Publica, com a lucidez e competéncia do saudoso Mestre.

Certamente traz subsidios esclarecedores sobre o modelo da contratagdo pretendida pela SIURB e sua possibilidade juridica e legal, com
o0 que, entende-se e espera-se, estar superada a questdo apontada em relagao a legitimidade do objeto licitado, na forma do
dimensionamento apresentado anteriormente, notadamente considerando-se que o regime de execugéo é o da empreitada por pregos
unitarios em que serdo pagos apenas os servigos efetivamente executados.

NILTON LAGANA JUNIOR
Superintendente de Obras
SIURB

GLAUCIO ATTORRE PENNA
Chefe de Gabinete
SIURB

Documento assinado eletronicamente por Nilton Lagana Junior, Superintendente, em 17/05/2018, as 11:13, conforme art. 49 da
Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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