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Como relato inicial, remeto aos arrazoados de fls. 345/345v e 361/361v.

Retorna o assunto & analise de SAJ/GIU, apds adogdo das providéncias instrutdrias
recomendadas por GIU/D]1.

Bem verificando os apontamentos do relatério de CGM, verificamos que os apontamentos
foram todos levados ao conhecimento das respectivas Diretorias e respondidos conforme
“quadro resumo” a seguir.

Constatactes / | Recomen-

» ) . . . * , .-
Apontamentos dacBes Areas Responsaveis * / Respostas tecnicas

DA/GSP/DBE: Como planc de providéncias, a drea de licitagdes
informa que passou a adotar como procedimento licitatorio,
1.1, planilha do 001 qualquer que sefa 0 objeto a ser contratado, fazer constar do

orcamento respectivo expediente todos os documentos a ele pertencentes,
incluindo a memoria de cdlcufo dos orcamentos estimados.
Providéncia jd implementada e em pratica. -

001 DA/GSP/DPP: Como plano de providéncias, a drea de ficitagbes
informa que para os proximos procedimentos licitatorios
aprimorard as pesquisas de pregos priorizando os métodos
1.2_ pesquisa de 002 descritos nos incisos I, IT e IIT do art. 4° do DM 44.279/03. Serdo

precos anexadas ainda as comprovagoes das pesquisas, mesmo que nao
se tenha obtido éxito. Passarfo a utilizar também os precos
anteriores contratados pela CET do histérico jd existente,

003 Providéncia jd implementada e em pratica.
1.3. calculo dos 001 DA/GSP/DPP: Como plano de providdncias, a drea de {f‘citagé'es
. e. 0s Unitarios informa que ja esta em pratica na CET critério de cdlculo de
pres stimad precos unitdrios estimados dos itens baseado em desvio padro.
estimacos 002 Providéncia j& implementada e em pratica.

DS/SSI: Informa a drea requisitante da contratacdo que o
cilculo dos quantitativos foram realizados de acordo com &
estimativa possivel de ser feita, tendo em vista que nos anos
anteriores, entre 2014 e 2016, os contralos existentes eram para
revitalizagcdo do 'pargue semaforico”, incluindo garantias e
manutencdes futuras, com material fornecido pela contratada.
Para aquela nova licitagdo, tendo em vista as manifestaces
001 criticas do Tribunal de Contas do Municipio - TCM, @ CET néo
poderia fornecer material para as contratadas, Dessa forma, néo
se aplicava a andlise dos estoques existentes nem tampotico sua
previsdo de consume, como pardmelro para estimativa dos
quantitativos.

2. justificativa de
quantitativos

Os quaniiativos finais que contemplaram o Edital foram
reduzidos quando comparados a versdo informada & época ao
TCM tendo em vista que naguele momento havia uma forte
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restrigho orcamentdria €, para tanfo, houve a necessidade de
readequacdo quantitativa do objeto.

3. divulgacdo do

DA/GSP/DBE: Como planc de providéncias, a drea de licitacdes
informa gue conforme art. 34 da “nova” Lej Federal 13.303/16, o
orcamento estimado serd sigiloso, sua publicidade somente se

oéggmgggo 001 dard mediante Justificativa expressa, a qual constars do
respectivo processo administrativo. Providéncia jd implementada
e em pratica.
DA/GOC: A drea de contabilidade da CET, responsével & época
pela andlise da habilitagdo econdmico-financeira da licitante
4, habilitacdo ARC 001 esclarece em detalfie seu entendimento do tema em resposta ao
apontamento critico da CGM. Remetemos & leitura do documento
anexo (doc. 01).
DS/SSI: Informa a drea requisitante da contratacso que 3 éooca
5.1. restricio foi de:?nido o limite de empresas por questdoes de ordem
pa'rti.cipaga'f o de 001 operacionals, tendo em conta as atribuicoes e competéncias de
consdreio fiscalizacdo da contrata;ao Nos novos Editais de licitago, ndo
haverd limitagbes 3 participaco de Consdrcio, quando haja
razbes de ordem fécnica para tanto.
5.2, limitaco DS/SSI: Informa a drea reqws:ranze da contrata;ao gue nos
;[u.a ntidade 001 novos Editais de licitagdo, ndo haverd limitagBes & participagdo de
consorciadas Consdrcio, quanda haja razdes de ordem técnica para fanto.
Providéncia jd implementada e em pratica.
DS/SSIL: Informa a drea requisitante da contratagio que nos
6. novos Editais de licitacdo em que ocorrerem manifestagbes
desatendimento 001 orientadoras do TCM, sempre que possivel, haverd adequagdo
TCM das condicbes de contratago as criticas técnicas do TCM.
Providéncia jé implementada e em prética.
DA/GSP/DPP: Como plano de pro wdenc;as, a drea de licitagbes
7. valores 001 informa, refterando esclarecimento j& apresentado, que para os
. proximos procedimentos licitatdrios aprimorard as pesquisas de
s%perlorestgo precos priorizando os métodos descritos nos incisos I, IT e Il do
Efﬁmsgo art. 40 do DM 44.279/03. Passardo a utilizar rambém 05 pregos
002 anteriores contratados pela CET do histdrico jd existente,
Providéncia jé implementada e em prética.
DA/GSP/DBE: A drea de licitagdes informa que nos termos da
Lel Federal 10.520/02, estd estabelecido como critério de
Julgamento o menor valor, cabendo apenas as empresas
participantes do certame definirem o seu limite de pregos para
que consiga “entregar” aquilo gue a Administragso ests ficitando.
7.2. valores Vale dizer, compele ao particular estabelecer seu prego de modo
propostos 001 que apenas ele sabe os falores externos que oneram a sua
inferiores a producio e incidem de modo particular sobre cada negdcio,
cotacao dependendo sempre da propria situacio empresarial e de

facilidades (ou dificuldades) que permeiam suss negociagbes
para a formulagio de sua proposta de preco. Nesse sentido,
remete a entendimento contido em precedente do TCU (Acorddo
1.248/2009 — Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

A administracdo ndc dispGe de condigdes precisas e exatas sobre
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o5 custos do particular ou sobre suas possibilidades de executar
o contrato havendo, portanto, grande dificuldade na identificagdo
de patamares minimos de exequibilidade daquilo que se pretende
contratar.

A simples andlise das condicionantes e percentuais gue,
porventura, poderiam estar expressos no FEdftal, allados 3s
préticas usuais de mercado mostram-se insuficientes para
demonstrar a exequibilidade de uma dada proposta de pregos,
posto excluir da andlise os demais fatores incidentes sobre a
atividade empresaria.

A doutrina especializada de Margal Justen Fitho j& leciona que
“num sisterma capilalista, os agentes econdmicos sdo livres para
formular propostas €, ao longo da competicdo pela clientela,
promover a reducdo continua de seus pregos. Logo, impedir uma
prética essencial do capitalismo caracteriza uma distorgdo do
processo de compeltico, em que se pretende impedir a obtengao
da confratag8o por aguele que formula a proposta de menor
valor, Insista-se gue a pratica de pregos inferiores aos custos néo
002 configura um flicito em si mesmo. Se um particular se dispuser a
atuar com prejuizo, isso ndo configura automaticamente infracdo
a atividade econémica. A tulela juridica a concorréncia apenas
serd aplicdvel quando a redugdo de precos for instrumento de
abuso de poder econdmico, consistente na tentativa de destruir a
compelicdo para, em seguida, dominar o mercado. Se, no
entanto, a estrutura do mercado for suficienfemente resistente
parra evitar o comprometimento em virtude da pratica de precos
reduzidos em uma licitacdo especifica, ndo haverd qualquer
obstaculo & formulagdo de propostas inferiores ao custo”
(Comentdrios & Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
2010. Pdgina 655).

Ademais, como o supracitado doutrinador aponta em sua ligdo, 0
que ndo se pode admitir é que o particular efetue proposta
irrisoria para, ao longo da execugdo do certame, promover
pedidos de reequilibrio e outros semelhantes para corrigiv a
insuficiéncia do prego inicialmente proposto, promovendo, se ¢
caso, eventual avallagde dos precos unitdrios previstos
infcialmente na proposta, porém, frise-se, em sede de execugso
do contrato.

7.3. ajuste de
precos das 001
planilhas

Juridico: Informamos que a recomendagio de CGM estd sendo
objeto de andlise interna pela CET.

DS/SSI: Informa a drea requisitante da confratagio que a
definigio das quantidades para contratacdo parte da expectativa
de servigps a serem executados em conjunto com as
disponibilidades orgamentarias para o periodo em andlise sem,
no entanto, perder de vista a manufencdo do service continuo

N com relativa margem de seguranca.
8. contratacio

inferior a licitago 001 Partindo-se dessa premissa foi analisada a expectativa de falhas
tanfo para as “prioridades 17 guanto para as “prioridades 27
verfficadas em 2016, A estas foram acrescidas as falhas ja3
existentes, lendo em vista a situagdo critica em que se
encontravam © "parque semaforico” na data da fiberagio do
conlralog, incluindo-se & quantidade de roubos e furlos
recorrentes na cidade.
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PRIORIDADE 1. O maior impacto destas corregdes de falhas
acumuladas e as consideradas aleatdrias estaria restrito entre os
meses de Julho a Fevereiro, sendo 05 meses de Dezembro a
Fevereiro umn periodo critico de chuvas e que afetam diretamente
0 funcionamento dos semdforos. Desta forma temos:

Julho a Novembro — média de 2.200 servicos = total 11,000;

Dezembro a Fevereiro — média de 2.600 servicos = total
7.800;

Total de servigos entre Jutho e Fevereiro = 18.800.

A Ata de Registro de Pregos — ARP prevé para um periodo de 12
meses 8.121 servigos por lote totalizando 27.363 servigos.

Portanto, 18.800 / 27.363 demonstra a necessidade de uso de
69% do quantitativo total previsto na ARP.

Para compor o percentual total a ser utilizado foi acrescentado o
consumo de materiais relativo a recorréneia de roubos e furtos
nos equipamentos.

002

Somente em 2016 ocorreram 76 casos mensais, em média. Nos
primeiros 3 meses do ano de 2017 a média subiu para 82 cas0s.
Mantida esta média a perspectiva para 2017 estaria em 984
casos, gerando, portanto, mais 984 ordens de servigo,
correspondendo a 72% a necessidade dos quantitativos da
ARP vigenle,

Como medida de seguranga e analisando os recursos financeiros
liberados para 0 ano, tomou-se a decisdo de contratar 80% dos
quantitativos da ARP, considerados suficientes para
atenderem a demanda dos servicos até Fevereiro de
2018.

* Legenda de Siglas

DA = Diretoria Administrativo e Financeira

GSP = Geréncia de Suprimentos

DBE = Departamento de Contratagdes Especializadas
DPP = Departamento de Pesquisa de Precos

GOC = Geréncia de Orcamentos, Custos e Contabilidade
DS = Diretoria de Sinalizagdo

SSI = Superintendéncia de Sinalizagio

Com essas informagbes, acrescidas de cdpia do Relatério Conclusivo produzido pela Comissio

Sindicante Especial SIND-2017-05-CSE (anexo) entendemos que os questionamentos de

CGM estejam em condi¢Bes de resposta, por meio de remessa deste relato e do Relatério
Conclusivo anexo.

Com essas consideragbes, submetemos o quadro resumo acima (e anexo) ao conhecimento e
envio final ao DAE para que responda formalmente no Sistema SEI, o despacho de fls. 342,

r\

a, e%a € a manifestagdo que submeto & apreciacio, sob censura.

GIU/ ago.18 /
ALEN CELIA PADILHA XAVIER
Supe GERENTE JURIDICA
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RELATORIO FINAL

Sindicancia Interna Administrativa
Referéncia SIND - 2017-05-CSE
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COMISSAO SINDICANTE ESPECIAL PARA PRESTAR ESCLARECIMENTOS

SOBRE OS FATOS QUE MOTIVARAM A
ELETRONICO N° 06/2017

I- AB INITIO.

ANULACAO DO PREGAO

A Comissdo de Sindicincia Especial — CSE teve como origem, a

necessidade de esclarecer os fatos que motivaram a anulagio do Pregdo Eletrénico n°

06/2017. apurando as supostas irregularidades praticadas ao longo das fases do certame

licitatério, eventualmente praticadas por funciondrios da Adminisiragdo Indireta, que possam

ser capituladas como infragdio disciplinar, ou seja: -violagdo de deveres; -violagdo de

proibi¢des; -outras circunstiincias que a lei especifica.

No Ato do Presidente n® 67/17, emitido em 05/07/2017, o Presidente

Jodo Octaviano Machado Neto, Presidente da Companhia

nos termos do Art. 21, incisos H e VI do Estatuto Social € em consondncia com a Norma 006

— Processo Disciplinar, designou. sem prejuizo de suas fungdes, a constitui¢io da Comissiio

de Sindicdncia Especial — CSE, para apurar os fatos,

de Engenharia de Trafego — CET,

com os empregados Synesio de

Oliveira Junior — GGE; Marco Antdnio Palma — SRH; Paulo Eduardo Soares Junior — DO

Marcelo Luis Roland Zovico - DA e Teidy Hirasaka — DP, sem prazo determinado (no ato)

para conclusdo dos trabalhos de apuracio.

Vieram aos Autos, a Resolugio da Diretoria—~ RD.PR 055/17 — Anulaggo
do Pregdo Eletrdnico n® 06/2017, Ata n® 1392, de 22 de junho de 2017, as folhas 04 do

Expediente, com os seguintes termos:
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“A Diretoria Colegiada da Companhia de Engenharia de Trafego-
CET, em reunido extraordinaria realizada nesta data, considerando a
realizagdo da sessdo publica de abertura do Pregédo Eletrénico n°
06/17 — Registro de Precgos para prestagao de servigos de natureza
continua, de manutencgéo dos equipamentos e infraestrutura atinentes
ao Sistema de Sinalizagdo Semaférica com servigos de fornecimento
de materiais, iniciada na manh3 de hoje, considerando: (a) que os
itens 7.1 e 9.1 do edital definem como critério e julgamento do
certame 0 menor valor global por lote; (b) a constatagao de que alguns
licitantes, durante a fase de disputa de lances, apresentaram suas
propostas em pregos unitarios, quando deveriam ter apresentado o
valor global por lote; (c) que a apresentagdo de propostas com
critérios distintos pode inviabilizar a participagéo dos interessados de
condigGes; (d) a necessidade de conclusdo do certame com estrita
observéncia dos principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da isonomia enlre os licitantes e da ampla
concomréncia; e (e) as disposigbes dos artigos 43, inciso V, 44 e 45 da
Lei n° 8.666/93, RESOLVE, com fundamento no art. 49, segunda
parte, da lei n° 8.666/93, determinar a ANULACAO do Pregio
Eletrénico n°® 06/201 7, procedendo-se a imediata abertura de novo
certame com o mesmo objeto.”

Na sequéncia. conforme Ata da reunido da presente Comisgio,

deliberou-se pela juntada de uma série de documentos e inicio das oitivas. Dentr 08
documentos, juntaram-se ao presente Expediente: o Edital do Pregdo Eletrdnico para registro
de pregos, n® 06/17, 4s folhas 05 a 20, as folhas 21 dos Autos. 0 Ato do Presidente n°® 035/17,
com validade até 31/07/2018, que determina duas Comissdes de Licitagdo, designadas para
atuar no presente certame, sendo emitida originalmente em 15/02/2017 (AP.016/17),
republicado em 07/04/2017, incumbida de receber, analisar, julgar os documentos e as
propostas apresentadas nas modalidades de concorréncia, tomada de pregos. convite, pregéo

presencial, pregdo eletrdnico, leilio e cotacdo eletrénica. e ainda emitir relatério do
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procedimento licitatério instaurado para fins de homologagio, no periodo de vigéncia do Ato,

com os seguinles empregados:

IF Sina N°FA™ |
llE 1pediente o830/

“COMISSAO DE LICITACAO 1: iA ssinatura { /«2/ ,
Presidente/Pregoeira: Charlotte Assuf (GSP/DBE) R =a. CET 0 2z '
Presidente Suplente/Pregoeiro: Walter Siqueira Pequeno (GSP)

Pregoeiro Suplente: Maria Cristina Montagner Omuro ( GSP/DBE)

Pregoeiro Suplente: Lourival Agustinho da Silva (GSP/DBE)

Membros/Equipe de Apoio: Lourival Augustinho da Silva, Maria
Cristina Montagner Omuro, Carlos Alberto Cardoso Leme, Carlos
Lunardi Bigotto, Francisco Tadeuy Gongalves.

COMISSAO DE LICITACAOD 2;

Presidente/Pregoeira: Maria de Fatima Sobral Belchior (GSF/DBP)
Presidente Suplente/Pregoeiro: Walter Siqueira Pequeno (GSP)
Pregoeiro Suplente: Lourival Augustinho da Silva

Membros de Apoio: Luis Carlos Pina de Carvalho, Esdras Gomes Pinto,
Antdnio José Mondadori, Ocimar Pelegrino, Luiz Carlos de Aradjo, Luiz
Roberito de Oliveira Borges.”

Com a delimitagio da drea de apuragdo, a Comissfio definiu
internamente o objeto com o arrazoado de perguntas, baseadas no Ato que motivou a anula
do referido Pregdo Eletrdnico e na Ata da Resolugdo da Dirctoria, apos analise de documehtos

Juntados, com acesso de todos os membros da Comissio.

Importante ressaltar que em todas reunides, para garantir a publicidade
dos atos, participaram, além dos membros designados, um representante dos empregados, Sr,
Ercilio Severino do Nascimento (representante da DR) com a fun¢do de acompanhar os
trabalhos desenvolvidos por esta Comissao, e membros de apoio técnico, os funcionarios

Jorge Roberto Ribeiro dos Santos e Carlos da Silva Meneguetti.

/
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II - DAS REGRAS PROCEDIMENTAIS DOS TRABALHOS

Os sujeitos passivos no presente processo disciplinar sio empregados
publicos, regidos pela CLT. e contratados pela Administragio Publica ou por entidade a ela

vinculada. desta forma, respondem a processo disciplinar.

A presente Comiss3o de Sindicincia Especial — CSE, de natureza
investigatéria, foi constituida com o intuito de esclarecer fatos, levantar informagdes e

subsidiar a tomada de outras providéncias, respeitadas as garantias do processo’.

Para tanto, esta Comissdo foi formada por cinco membros, enquanto que
na Norma Interna, determina no minimo trés, sendo responsavel pelo processo investigatério
que poderd embasar as decisdes da Comissio Disciplinar - CDI. segundo a Norma 006,

Processo Disciplinar vigente desde 11 de setembro de 2015.

Vé-se. portanto, que, se a empresa tomou todas as providéncias para que
o processo administrativo ndo possuisse falhas ou vicios, respeitando-s¢ ao longo da
instrugfio, todos os Principios Constitucionais, garantindo-se a ampla defesa. o contraditorio,
legalidade ¢ o devido processo legal, quando sua norma interna, deu os contornos processuais
ao expediente. prevendo que os seus empregados piiblicos somente serfio punidos apds ama

apura¢do regular, garantia essa que se incorpora ao contrato de trabalho.

Ao empregado piblico, por propria norma interna, tem o direito de

exercer o contraditorio ¢ a ampla defesa em um processo préprio, instaurado
Administragdo Publica Indireta com o objetivo de apurar e esclarecer, por meio sumzirio\a

apuragio de suposta irregularidades na prestagdo do servigo publico.

Assim, em termos praticos, a Sindicancia teve a finalidade de apurar a

autoria e a materialidade das supostas irregularidades, através de anilise de documentos e

! O Tribunal Superior do Trabalho, pela Enunciado n® 77, estabelece: Nula é a punigio de empregado se n3o
precedida de inquérito ou sindicdncia internos a que se obrigou a empresa, por norma regulamentar.  /
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oitivas com conhecimento prévio dos fatos, dentro do devido processo legal da Com i i
. N . IF siha N°
prevista na Norma Administrativa n° 006/15. IE wedients p° /&%//?—
1A ssinatura

gt '
. L : inen CETR® Z/47
Necessdrio para a Administragiio Publica Indireta real; F-o-confronto

entre depoimentos daqueles que atuaram direta ou indiretamente nos Autos do Expediente do

Pregdo Eletrdnico-(Expediente n° 25 /2017 - Prestacéo de Servigos. de natureza continua de

manttencao dos equipamentos e infraestrutura arinentes ao sistema semaforico com servicas
e fornecimento de materiais, no Municipio de Sdo Paudo - Modalidade de Ata de Registro de

Precos) visando equidade na aferi¢do das responsabilidades.

Por outro tumo, serviu a presente CSE, na qualidade de processo
disciplinar, na prética. elaborar um roteiro de auditoria de anglise das préticas, pretendendo

ao final, servir de orientacdo para corrigir eventuais erros que possam acarretar prejuizos a
Administragio.

E preciso compreender que processo licitatério sob analise e o presente
expediente de apuragiio dos fatos, sdo ambos técnicos, compostos pelo encadeamento légico
de atos. que seguem Tegras ¢ garantias processuais. Quando foram ouvidas as partes
envolvidas, retatou-se o depoimento por escrito, afinal, a prova testemunhal, em processo, ¢

oral € perante a autoridade responsavel pela instrugio,

Consoante ensinamentos de Hely Lopes Meirelles®, Sindicancia

Administrativa ¢ 0 meio sumadrio de elucidagdo de supostas falhas/irregularidades no servico
para subsequente instauragiio de processo e punigio ao infrator. :
Tra

la-s¢ de um procedimento apuratério sumario que tem o objetivo de
apurar a existéncia de irregularidade praticada no servi¢o piblico, bem como, funciona como

meio preparatério para o processo disciplinar se esse resultar. Dessa forma. o seu relatério

lanto pode recomendar instauracio de processo disciplinar, como também pode esclarecer

fatos. orientar a autoridade sobre falhas ¢ lacunas normativas ou operacionais. propor
245, onentdr a autonidade sobre falhas e lacunas p

? Diveito Administrativo Brasileiro, 19% Edicdo, pag. 598.
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alteracfio ou rescisdio de contratos de terceirizados ¢ de prestadores de Servicos em peral.

instauracfio de tomada de contas especial recomendar medidas de gestéio de pessoal ou de

geréncia administrativa. alteracio do ordenamento e criacio ou aperfeicoamento de rotinas e

de sistemas internos de controle.

Da mesma forma, a CSE seguiu as orientagdes legais, nos termos da Lei
Municipal n® 8.989/79 (Estatuto Dos Funcionarios Piblicos do Municipio de Sio Paulo), o
qual somente ¢ aplicavel a CET por analogia, ou na lacuna de alguma previsio existente em
nossos regramentos internos. A CET possui autonomia administrativa para ditar a propria

regra para apuracao de responsabilidade de seus empregados através da norma 006/2015.

Da autuagio da CSE, foi efetuada e o Expediente observou a seguinte
ordem;

A) Abertura de Expediente sob o n® 1238/17;

B) Ato do Presidente constituindo a Comissdo de Sindicincia Especial;

C) Resolugdio da Diretoria decidindo pela anulagio do Pregdio n® 06/2017;

D) Edital do Pregéo Eletrénico:

E) Ata de Instalag¢io e inicio dos Trabalhos com termo de deliberagio e

diligéncia;

F) Notificagdes e Intimagdes;

G) Termos de Depoimentos, demais documentos;

H) Relatério.

IIi - DO INICIO DOS TRABALHOS DE INSTRUCAO COM OITIVAS, JUNTQA%\

DE DOCUMENTOS E FATOS RELEVANTES

[1L2 ~ DAS OITIVAS /o‘o
Cada um dos depoentes que se apresentou para esclarecer os fatos, !

E o

conforme foram abordados, trouxeram documentos relevantes aos esclarecimentos e em jodas

as ocasides foram analisados pela Comissdo, juntados ao Expediente apés o término das

Aua Barao de Itapetininga, 18 Fonae PABX
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oitivas, portanto, quando houve a juntada de documentos sendo devi 'Emiimei‘ﬂ%mcrados a
E «pediente n°

A ssinatura

i eq. CET n®

sequéncia de folhas e rubricados por seus membros.

Relacionam-se por datas, as pessoas ouvidas ¢ seus respectivos cargos
ocupados no momento dos fatos:

1. Em 11 de jutho de 2017, o Gerente da Area, Sr. Walter Pequeno;

2. Em 24 deagostode 2017, a Sra. Maria Cristina Montagner Omuro, lotada

na DBE-Departamento de Aquisi¢do de Bens e Servi¢os Especializados;

3. Em 31 de agosto de 2017, o Sr. Lorival Agustinho da Silva, lotado no
DBE-Departamento de Bens Especiais;

4. Em 20 de setembro de 2017, procedeu-se a oitiva de Luiz Carlos Pina dc

Carvalho, lotado no DBP - Departamento de Bens Padronizados:

5. Em 22 de setembro de 2017, procedeu-se a oitiva de Maria de Fatima
Sobral Belchior, lotada no Departamento de Aquisicdes Bens e Servigos

Padronizados;

6. Em 2 de outubro de 2017, procedeu-se a oitiva de Edéleio Meggiolaro,

responde que € a SSI - Superintendéneia de Sinalizagio;

7. Em 06 de outubro de 2017, procedeu-se a oitiva de Charlotte

Supervisora do Departamento de Bens Especializados - DBE.

1ILb - DOS DOCUMENTOS JUNTADOS E FATOS RELEVANTES

A CSE tomou conhecimento da decisfo judicial advinda do “Termo de
Conclusdo” que em 05 de julho de 2017 a 13® Vara da Fazenda Publica de S#o Paulo decidiu

sobre o Mandado de Seguranca n® 1029840-83.2017.8.26.0053, que posteriormente o Autor
/

Rua Bardo ge Itapotinmga. 18 Fone PA &-8000
CEP 01042-000 etsp.com.br

Sio Pauio - SP .
7 4
e




Folhane  4el
Expediente n® |2-7‘~§ ] 7
Sindicincia ref.: SIND2017-05
Assinatura: 0

CET companhia de Engenharia de Trafego Reg. CET: 940109

protocolou pedido de desisténcia. juntando ao presente expediente as fothas 48/53 conforme

se transcreve na integra:

"VISTOS.

Cuida-se de pedido de medida liminar, formulado nos
autos do mandado de seguranga impetrado por Consorcio Mobitrans
contra alo do Sr. Pregoeiro du Companha de Engenharia de Trafego
(CET) do Municipio de Sdo Paulo ¢ pelo Sr. Gerente de Suprimentos da
Companhia de Engenharia de Trdfego deste Municipio. Objetiva a
determinagdo  judicial imediata para que seja  suspenso 0
prosseguimento do Pregdo Eletronico n® 023/2017 especialmente
quanto a sessdo piiblica prevista para ocorrer na proxima quinta-feira

(06.07).

"

A tese inicial apega-se. em apertada sintese, ao fato de que
a autoridade impetrada teria incidido em ilegalidade ao proceder &
anulagdo de todo o certame e ordenou a publicagéo de novo Edital ao
invés de ter procedido & desclassificacdo das cinco licitantes que
apresentaram proposias e/on lances em desconformidade com o Edital
e dar regular prosseguimento ao certame. Em aperiada sintese. o
impetrante relata vislumbrar ilegalidade no procedimento da autoridade
impetrada que. ao invés de desclassificar os pariicipantes que
apresentaram Ssuas proposias em desconformidade com o edital.
indicando o valor unitdrio e ndo global por lote, a autoridade impetrada
antlow o certame e tratou de langar novo procedimento.

Os argumentos esposados pela autoridade impetrada séo
relevantes. No entanto, ndo hid prova contundente da ilegalidade do ato
gue se pretende desconstituir. Da leitura do teor de folhas 245/246, —_
extrai-se que a autoridade impetrada cuidou de zelar pelo afastamenio -
de condi¢des que violassemt a possibilidade de participacio
interessados em igualdade de condigdes. No entanto, ndo se fuz pbssivel
aferir a efetiva condicdo que o levou u reconhecer a auséncia
condicdo basilar para a regularidade do procedimento eletrénico.

Ndo se vislumbra. pois. a presenca do fumus boni juris,
embora notoria a urgéncia da medida postulada.

Feitas essas consideracdes, INDEFIRO a medida liminar

requerida.

Notifique-se o coator do conteitdo da peticdo inicial,
entregando-lhe a segunda via apresentada pelo requerente com as
copias dos documentos, a fim de que, no prazo de dez dias, preste
informagdes (art. 7, inciso 1da Lei n°® 12.016/09). Tratando-se na espécie
de processo que tramita pela via digital, com base no Comunicfido n*

Aua Bardo go ttapetininga, 18 Fone P £396-8000
CEP 01042.000
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879/2016. ¢é vedado o recebimento em meio fisico (papel impresso) de
informacaes. oficios, relatorios ou outros documentos apresentados pela
autoridade impetrada on de seu assistenie litisconsorcial. sedo
obrigatdrio o use do formato digital, seja através do peticionamento
eletronico  pelos  dredos  de representacdo  judicial a  ser
preferencialmente utilizado, seja por meio do e-mail institucional da
Unidade Cartordria (sp13faz@tjsp.jus.br) onde tramita o Jfeito, em
conformidade com o disposto no artigo 1206-A das Normas de Servico
da Corregedoria Geral da Justica.

Apas. cumpra-se o art. 7% inciso I da Lei 12.016/09
(intimagdo do orgdo que exerce a represemtacdo judicial da pessoa
Juridica interessada). Findo o prazo. ouga-se o representante  do
Ministério Piblico. em dez dias.

Apos. tornem conclusos para decisdo.

Cumpra-se. na forma e sob as penas da Lei. servindo esta
decis@o como mandado.

Considerando o reduzido niimero de fimciondrios
prestando servicos no Cariério e buscando atender a celeridade imposta
pela Emenda Constitucional n.° 45 (reforma do Judicidrio). a presente
decisdo servird de oficio. devendo o procurador da parte autora, sem a
necessidade comparecer ao cartorio judicial, entrar no site do Tribunal
de Justica (Consulta/Processo/1” instincia/Capital/Processos Civeis/
Fazenda Piblica/ Nome da parte ou niimero dos autos ou acessar.
diretamente. o link: hitp:/fesaj.ij.sp.gov.br/cpo/pglopen.do. clicar no
icone "decisdo proferida” (ou no documento a ser impresso) e. apos,
optar por apertar o botdo direita do mouse e, clicar na opgéio "imprimir
- cirl P" (com a seta na parte branca do documento) ou adotando a
utilizagdo do "Ctrl + P" (apertar conjuntamenie as teclas), reproduzir
copia fidedigna do oficio/ despacho/ sentenca/ documento desejado. com
a assinatura digital do julgador, (instruindo-o com cdpias processuais
pertinentes que estdio em seu poder) e, diretamente, encaminhd-
parie ré. comprovando-se nos autos, em 48 horas.

Int." (Negrito e grifos nossos).

Verifica-se na fundamentagdo da decisdo do Poder Judiciario que
analisou a decisfio da Diretoria da Companhia, os argumentos 14 esposados, foram relevantes
para que o Juizo indeferisse o Mandado de Seguranca, ensejando na acertada decisio de ter
anulado o Certame Licitatorio.

Referiu-se o Magistrado, que a autoridade impetrada (CET) ... caidon

de zelar pelo afastamento de condigies que violassem a possibitidade de participa¢io dos
4
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interessados em igualdade de condigées. No entanto, nio se Jaz possivel aferir a efetiva

condigdo que o levou a reconhecer a auséncia de tal condicdo basilar para a regularidade

do procedimento eletrénico.”.

IV -DO MERITO:

A) ERRO QUANTO A CAUSA DOS LANCES OFERTADOS COM VALORES
UNITARIOS E COM VALORES GLOBAIS

A.1- DO SISTEMA COMPRASNET - SIASG

O Sistema Integrado de Administragiio de Servigos Gerais — SIASG,
instituido pelo art. 7° do Decreto n°® 1.094, de 23 de margo de 1994, € o sistema informatizado
de apoio as atividades operacionais do Sistema de Servigos Gerais — SISG. Sua finalidade &

integrar os 6rgdos da Administragéo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional,

O Siasg € o sistema onde sdo realizadas as operagdes das compras

governamentais dos 6rgdos integrantes do Sisg e inclui:

« Divulgacio e a realizacdo das licitagdes;
» Emisséo de notas de empenho;

» Registro dos contratos administrativos;
» Catalogagdo de materiais ¢ servigos;

¢ Cadastro de fornecedores.
Os orgdos que nfio integram o SISG podem utilizar o SIASG,

integralmente ou em médulos especificos, por meio de adesfio formal para uso do sistema,

mediante assinatura de termo de adesio.

O Comprasnet, portanto, foi projetado para atender diversos segmentos.

A CET utiliza-se do referido sistema para compras ¢letrdnicas, na realizagiio © atcndi}ncnlgf .
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de seus objetivos, nesse caso, utilizou-se do Pregdo Eletrdnico objetivando o Registro de
Precos para a prestagdio de servigos de natureza continua, de manutencéo dos equipamentos
e infraestrutura atinentes ao sistema de sinalizacdo semafdrica, com servigos e fornecimento

de materiais, no municipio de Sdo Paulo.

O Sistema possui uma inconsisténcia apurada por esta Comissio. A
inconsisténcia se baseia na incapacidade do Sistema em distinguir itens parametrizados de
formas diferentes, assim, ndo distingue por exemplo. unidade de peca, com unidade de
servico. metro linear de cabo/fio ou metro quadrado de material, portanto, relativamente &
valores, pode eventualmente néio distinguir uma medida de 10 metros de fio com um poste de

sinalizagdo, de forma a prejudicar as diferentes descrigdes dos objetos licitados.

Em outras palavras, de forma ilustrativa, se em uma licitagdo a
Administragio pretender adquirir a quantidade de 3{cinco) itens completos, compostos de
trés partes na montagem de cada um, como exemplo: um poste de concreto para iluminago,
formado por trés partes, sendo: 1- o proprio poste de concreto; 2- o suporte da lampada; 3-
10(dez) metros de fio de cobre para a sua montagem e 4- o servico de instalagdo dos itens

(servigo) assim teriamos segundo o Sistema Comprasnet:

- DESCRIGAO DOTEM:"| "QUANTIPADE:POR'ITEM. T SVATOR PORTTEM. * | VALOR |
1-Poste de concreto 5 R$ 1.000,00 R$ 5.000,00
2-Suporte de ifuminagio 5 R$ 150,00 RS 750,&0__\
3-10 metros de fio de cobre 5 R$ 100,00 RS 50(2(.00
4-Servigo de intalagio 5 R$ 500,00 R$ 2.500,00

TOTAL R$ 8.750,00

A falha enconltrada no Sistema Comprasnet, estd em somar um poste de
concreto (individual) com um suporte de lampada, uma unidade de 10 metros lineares de fio
de cobre e o servigo de instalagdio, como se fossem da mesma unidade (1 unidade cada) e
supostamente com o mesmo valor individual, o que gerou a famigerada confus@o no momento

dos licitantes darem seus lances, entendendo a Diretoria da CET por bem anular o certame.,
i
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Como o poste de iluminagio tem um valor agregado muito superior ao
do Suporte de ldmpada, € nitido que, se o Sistema Comprasnet permitir que o Licitante dé
lance por item individual, poder acarretar em uma oferta incompativel com o proprio valor
de mercado. bem como pela pesquisa de pregos realizada pelo Departamento de compras da
CET, de forma a n#o satisfazer o usuério do Sistema (CET) que tem o dever de ser o mais
claro possivel no momento da licitagdo e principalmente na fase de obtenciio dos lances, com

o intuito de ampliar a0 maximo as disputas entre os interessados, adquirindo o produto ou

servigo pelo menor valor possivel.

Assim, eventuais licitagGes com grandes quantidades de itens, com
caracteristicas e descrigdes diferentes, o sistema “‘erroneamente” possibilita SOMAR as
quantidades OFERTADAS de diversos fornecedores. até atingir a quantidade total prevista

no Edital, no caso, quantidade erroneamente designada “ESTIMADA™.

Por légico. o Sistema utilizado pela Companhia CET, denominado
COMPRASNET, para “Registro de Pregos™ - RP, mesma modalidade utilizada no pregio
eletrdnico n°® 06/17, em analise, nfio permite editar o campo “quantitativo”, isto &, dificulta na

apresentacdo de PROPOSTAS com quantidades estabelecidas como Valor Global.

Em resposta aos questionamentos da presente Sindicdncia, a equipe
técnica informou que nfic & possivel alterar o quantitativo uma vez inserido em

desconformidade, pois ndo possuiam itens iguais pelo mesmo prego.

Esclarecemos que a Administragéo elaborou o seu Edital e, apos andlise
(cerca de 60 dias) pelo Tribunal de Contas do Municipio - TCM, os quantitativos foram

alterados, determinando-se a inclusiio de uma séria de itens de servicos para a instalagéo dos

produtos.

Quando o expediente retornou no TCM, com a nova determinagdo, por

outra inconsisténcia encontrada no Sistema Comprasnet, nio foi possivel alterar os novos

quantitativos, que, frisa-se, ainda que fosse possivel. nio resolveria o primeiro problema.

]
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mais uma vez, iriam-se somar itens materiais com valores distintos com servicos de natureza

tambeém distintos.

C Sistema Comprasnet € o ideal para quem pretende utilizi-lo na
aquisi¢io de itens (produtos ou servigos) da mesma natureza, portanto, de forma ilustrativa.
se a CET quisesse comprar 1.000 garrafas de agua de 500 mililitros cada uma, o Licitante
interessado no momento do lance, até poderia ofertar o valor unitério dividido pelo valor
global. se o seu preco fosse de RS 1,00 (Hum real) por garrata, poderia inserir nos campos
dos lances o valor Global por Lote ou o valor Unitério pela Quantidade de itens, vez que séo
todos iguais, assim poderiamos, na situagio hipotética, mudar a forma de dar o lance, sem

causar desigualdade de competigiio entre os participantes, sendo:

ngﬁq@‘ajdhe“*de\itegs alorGlobal:. -
1.000 RS 1.000,00

1 R$ 1,00

Possibilitar que o Licitante dé lance por unidade {item ndo uniforme) ¢
induzir a CET e aos outros Licitantes a erro. No momento em que o Licitante desse um lance
por valor unitario, o que ele estaria ofertando, um poste por aquele valor ou 10 metros de fio?

Estas foram as principais causas que criaram a “confusio” no momento da Comissio receber

os lances.

Tanto €, que os Depoentes foram unissimos em afirmar que “foram
pegos de surpresa” quando os lances foram dados de forma diversa ao estipulado em Edjfal.
todos pensaram em uma solucéo, com o objetivo de nfo parar a fase de lances, mas era tar

pois as inconsisténcias ja haviam sido observadas.

Nio poderia o Sistema permitir os licitantes ofertarem da forma como
ocorreu na fase dos lances, o que seria o caso de encerrar aquele procedimento ¢ iniciar outro,
exatamente como a Diretoria da CET se reuniu e deliberou, pois o quantitativo seria 1(hum)

e o valor global seria o correspondente & somatdria de todos os itens do Lote.

jf
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Verifica-se que para operar o Sistema COM PRASNET, ndo basta apenas
estudar o manual, extremamente complexo, mas também corrigir falhas do préprio Sistema.
Como a CET se utiliza do Sistema, que néo ¢ de sua propriedade e desenvolvimento, niio &

possivel fazer as alteragdes necessérias, o que impede de corrigir tais falhas em eventuais

procedimentos no futuro.

Assim, esta Comissdo identificou falhas e uma série de irregularidades

decorrentes da propria logica de operagdes métricas do sistema de licitagdes e compras do

governo federal,

A rigor, come ja dito, se o Edital estabeleceu que o prego seria dado pelo
valor giobal por lote, este deveria ser ] ", e 0 prego, deveria ser apresentado pelo valor global,

sem que o sistema (falho), permitisse qualquer coisa diferente,

A Diretoria, apés se reunir, decidiu corretamente, pois as empresas que
participam de licitacGes, e mesmo aquelas que deram o lance dividindo o prego global pelo
nitmero de lotes. ndo poderiam ser punidas por causa de falhas no sistema usado no Pregio

Eletrénico, assim também entendeu a Comissio de Licitagdo.

No caso, como mencionado, no Edital publicado pela CET. constou em
seus itens 7.1 e 9.1 a forma estabelecida em que o lance deveria ser apresentado, o que nio

quer dizer que o Sistema estaria adaptado para evitar que qualquer outra forma de lance fosse

permitido.

Se fosse aceito pelo Sistema Comprasnet apenas o “Prego Global p(;'r
lote™, os lances ofertados pelos Licitantes pelo “valor unitario™ seriam rejeitados (invalidos)
automaticamente. No entanto, a disfun¢iio entre a parametrizagfio do Edital ¢ o Sistema,

dificultaram o controle e previsibilidade da Comissgo no momento dos lances.

Verifica-se o que foi determinado pelo Edital:
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“7 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

7.1. A proposta deverd ser encaminhada com valor total por LOTE,
a partir da disponibilizagdo do sistema até o hordrio previsto para o
inicio da Sessdo, hordrio de Brasilia. exclusivamente por meio do

sistema eletronico, devendo conter as especificagdes detalhadas do
objeto.

{...)
9-DA4 FORMULACAO DOS LANCES

9.1 Iniciada a etapa competitiva, as licitantes poderdo encaminhar
lances no valor total por LOTE, exclusivamente por meio do sistema
eletrdnica. sendo imediatamente. informadas do seu recebimento.

Ainda, o critério de julgamento, seria, da mesma forma, seniio vejamos:

“9.9. Apds o encerramento da etapa de lances de todos os lofes. o
Pregoeiro verificard qual o lote que apresentou o menor valor total por
lote. obride através de desconto sobre o valor de referéncia e poderd
encaminhar pelo sistema eletrdnico. contraproposta divetamente s
licitantes que tenham ofertado o menor valor total dos demais lotes, para
giie 4s mesmas concordem em ajustar suas propostas nas mesmas
condicdes da que apresentou o menor valor total denire todos os Lotes.”

Ao perceber o problema do sistema, a Comissdo, durante a f:
lances, procurou manter o Pregdio como estava sendo conduzido, de forma a nio interro per

0 certame, procurando uma solugfio que pudesse conduzir o pregio para um resultado

satisfatdrio.

Os membros da comissdo destacaram que ndio conseguiram evitar que os
licitantes dessem lances do resultado do valor global dividido pela quantidade de itens do
Lote, de forma que torna claro pelo canal de comunicagiio no momento dos lances (chat),

criou-se uma celeuma sobre a validade das propostas em desconformidade do previsto no

Edital.
[
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A decisio da Reunido de Diretoria, ndo trouxe nenhum prejuizo a quem

quer que seja, inclusive foi nesse sentido a decisio judicial proferida quando se discutiu este
objeto.

Ao contrario, a deciséio evitou danos maiores e posteriores paraa CET ¢
para os interessados, de forma e se proteger o interesse piblico, privilegiando-se o principio
da razoabilidade. A administragiio agiu com bom senso ao determinar a anulacdo do Certame

Licitatério, pois esta nfio concorreu com culpa para as inconsisténcias sistémicas.

Por mais que a Comissiio entenda pela impericia de alguns membros que
operaram o Sistema, veritfica-se que nio ¢ o caso de, isoladamente, pretender encontrar um

Unico responsavel. mas foi uma sequéncia de atos, corroborados pela complexidade do

Sistema adotado pela Companhia.

A.2- DO EDITAL

O Edital foi claro, de forma que o sistema nfio correspondeu i
necessidade da CET no presente Pregéo Eletronico, possibilitando a ocorréncia de tal talha
no momento da propositura de lances, impedindo a Comissiio de Licitagdo que tais lances

pudessem ser dados de forma destoante ao previsto no Edital.

Pelo fato da Comissio ter recebido as PROPOSTAS de fo
equivocada, ¢ ainda, com quantidades disformes, acarrelou em “confusdo™ no momento de

receber os lances de outros licitantes.

Como mencionado, as evidéncias das falhas estdo as folhas 08, onde
verifica-se que o subitem 7.1 faz mencéo que a PROPOSTA seja encaminhada com VALOR
GLOBAL POR LOTE; entretanto, no vetou receber OFERTAS com quantitativos inferiores
ao ESTIMADO, o que, aliado & possibilidade do COMPRASNET permitir editar o campo
“quantitativo”, gerou PROPOSTAS com valores unitérios e valores globais, interferindo,

como consequéncia, nos LANCES subsequentes.

Rua Bar&o de Hapetinnga. 18 Fone PABX 0
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Destacamos ¢ entendimento da Sra. Fatima sobre qual seria a melhor

redac¢do para o Edital: “menor prego global por lote. obtido através do quantitativo estimado

vezes o valor unitario proposto”.

O entendimento dado pelo depoente Carvalho: ... quem participa de
processos desse tipo jd esia acostumado ao funcionamenfo ou a forma de como ocorre o
processo; portanio. a principio. ndo haveria esta possibilidade de interpretagdo
equivocada. " ¢ no entendimento da Sra. Fatima onde afirma: “... ndo tinha ciéncia que

licitantes poderiam ofertar propostas com quantitativo I, ou sefa, diferente daguele gque

estava inserido no sistema ComprasNet... ™

A.3- DA NAO ANULACAO IMEDIATA DO PREGAO

Considerando o fato, a Presidente da Comissdio propds a suspenséo da
licitagdo para levar os fatos & Diretoria da CET, logo apds constatar a divergéncia nas
PROPOSTAS (f15.60/62). novamente, apds os LANCES conflitantes (fls.42/47), vez que

entendeu que haveriam prejuizos para dar sequéncia.

A Supervisora do DBE entende que a falha estava na drea técnica, cm
alterar o quantitativo no Comprasnet, j4 que conforme a Sra. Charlotte afirmou: “..ndo

recebeu ordem da drea técnica ou ordem superior para eventual cancelamento do pregdo

pela impossibilidade de alterar o quantitativo no sistema ComprasNet ™,

Considerando nos depoimentos, a Sra. Fatima formalizou: =4 intensdo

da Comissdo de Licitagdo era salvar o pregdo de todas as formas.”

Considerando. o Sr. Edélcio formalizou: “Para néio ‘perder’ o pregdo,

no caso, ‘salvar o processo’ foi aceito os lances pelo valor ‘unitdrio ™.

Verifica-se que as diversas situag8es acima elencadas contribuiram

como tentativa de nio paralisar e ter que refazer o processo licitatorio, mas a ocorréncia de

L
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lances pela falha do sistema, permitindo os lances fossem ofertados com valores unitarios e

ndo com valores globais, ndo tornou possivel sustentar a continuidade do Pregdio.

B) QUANTITATIVO DE 165.683 APURADO APOS APROVACAO DO TCM DO

NOVO EDITAL NAO CONSIDERADO NO PROCESSO LICITATORIO
(CONSIDEROU-SE 87.555)

O Sr. Lourival afirma: "...porgue o sistema nédo permitiu alterar o novo

guantitativo aprrado apos a intervengdo do TCM...". ~

Conforme fls.111. o Edital foi cadastrado no sistema “Comprasnet” no
dia 06/06/17 — “Edital liberado para divulgagdo pelo TCM™ (e disponibilizado ao publico a
partir do dia 07/06/2017); como informado pela Sra. Fatima “...que no dia 06 de junho o
Edital foi republicado e no dia 13 de junho a Cristina constatou que o guantitativoe e o valor
global estavam errados. ou seja. ndo foram alterados... ”. Tal afirmagio pode ser verificada

através do documento as f1s.76, onde observa-se:

*  no sistema “ComprasNet” os valores UNITARIOS {(campo “Valor de Referéncia-
Unitério™) s6 foram alterados no dia 13/06/2017:

*  quanto ao campo “quantidade de item” permaneceu com o quantitativo de 87.553

porque o Sr. Lorival afirmou que “... o sistema ndo permitiu alterar o novo quantitativg... .

Considerando o exposto, fica claro a complexidade do sistema
ComprasNet. Mais uma vez, uma ferramenta complexa como &, ndio h4 possibilidade de ser

operada devido s suas inconsisténcias.

A

f
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V - DA CONCLUSAQ

Com base no apurado, verifica-se as dificuldades em avaliar o grau

de responsabilidade de cada um para que seja passivel de punigio.

Ademais, restou comprovado pelo contetido dos depoimentos e as
provas colhidas aos autos. a auséncia de dolo de todos que tiveram participacéo em
maior ou menor grau no procedimento licitatorio, sem prejuizos ao erario publico.

portanto, ndo ha que se falar em punigdo aos seus participantes’.

A presente Comissio permanece no impeto para que fora criada:
“a necessidade de esclarecer os fatos que motivaram a anulagdo do Pregdo
Eletrénico n° 06/2017, apurando as supostas irregularidades praticadas ao longo das
fases do certame licitatorio, eventualmente praticadas por funciondrios da
Administracd@o Indireta, que possam ser capituladas como infragdo disciplinar. ou
seja: -violagéio de deveres; -violagdo de proibigdes: -outras circunstdncias que a lei

especifica.”

Dessa forma, procurou apurar as supostas imregularidades
praticadas ao longo das fases do certame licitatorio, sugerindo a esta Presidéncig, €
eventualmente para Reunido de Diretoria - RD, que tais fatos possam ser corrigid

criando uma Comissdo de Estudos para avaliar o melhor Sistema a ser adotado pela
e e ———————
CET.

————

8666/93 se faz necessario, para sua caracterizagdo, a presenga do dolo especifico de causar dano ao erario e a
comprovacio do efetive prejuizo. No que se refere ao elemento subjetivo, inexistem nos autos elementos
probatdrios que evidenciem a presenca do delo especifico, consubstanciado na intengiio de causar dano ao eraric
e da caracterizacdo do efetivo prejuizo. Desta feita, inexistinde o dolo especifico, 0 fato é atipico, portanto, inexiste
justa causa para penalizagio do funcionario. .
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E fato que o preparo dos funcionarios também melhora a prestagio
do servigo publico e deve ser o objetivo da CET em todas as suas arcas de atuagao,

principalmente aquelas que dizem respeito a procedimentos licitatérios.

E 0 que submetemos a julgamento superior.

S3o0 Paulo, 31 de Janegiro de 2018,

- K&\Q(ng_gc
Marco Antonio Palma Paulo Eduardo Soares Junior
Representante da SRH Representante da DO

e
e

telo Luis Roland Zovico - DA ’ irasaka
epreseniante da DA epresentante da DP

Sysesio de Oliveira ior
rdenador
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DAE - Sr. Supervisor

Nos termos da manifestagfio retro, que endosso e ratifico, encaminhamos o presente expediente
para conhecimento e envio formal & Controladoria Geral, por meio de remessa do relato resumo
elaborado por GJU/DJ1, acompanhado do Relatério Conclusivo produzido pela Comissio
Sindicante Especial SIND-2017-05-CSE. Apds retornar os autos para acompanhamento da
GJU/DIJI.

SAJ, 17/08/2018
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