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Este relatério apresenta o resultado da auditoria referente & Ordem de Servico n.° 140/2017,
realizada na Autarquia Hospitalar Municipal (AHM). Trata-se da anélise do Contrato de Locacéao
n® 69/2017, por dispensa de licitacdo baseada no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, cujo
objeto consiste na locacdo ndo residencial de imdvel situado a Avenida Paulista n® 7, Paraiso,
Matricula n® 29.014 — 1° Oficio de Registro de Imdveis de Sdo Paulo — codigo de contribuinte n°
036.010.0007-5.

Em dezembro de 2017, a sede da Autarquia Hospitalar Municipal - AHM foi transferida da Rua
Frei Caneca n® 1398/1402 para a Avenida Paulista n° 7.

O imovel na Avenida Paulista, novo endereco da Autarquia, é de propriedade da Irmandade
Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo e foi locado por contratacdo direta, com dispensa de
licitagdo, Contrato de Locag&o n°® 69/2017, Processo SEI 6110.2017-0005020-0.

O atual contrato apresenta vigéncia de 48 meses a partir de 09/10/2017. S&o 14 pavimentos tipo
(2° ao 15° andar), um subsolo de garagem (2° subsolo), um subsolo com areas de escritorio (1°
subsolo) e parte do térreo. O imbvel é compartilhado atualmente com o Banco Itau, que ocupa a
maior parte do térreo e do primeiro andar. O valor mensal da locacdo da AHM é de R$
450.000,00.

Na Rua Frei Caneca, mediante Contrato de Locagdo n° 008/2014, vigente de 1° de janeiro de
2014 a 31 de dezembro de 2017, a AHM ocupava um prédio monousuario com 10 pavimentos
tipos, mezanino, térreo, dois subsolos de garagem. O valor mensal da locacdo era de R$
329.097,49.

Registra-se que a equipe de auditoria realizou visita aos dois imdveis locados pela AHM no dia
19/12/2017, com o objetivo de verificar a infraestrutura e a ocupac¢do dos mesmos. Na ocasido,
foi constatado que as atividades da AHM estavam sendo executadas ainda no imovel da Rua Frei
Caneca, sendo que no local havia grande movimentacdo de desmontagem de divisorias e
empacotamento de objetos para a mudanca para 0 novo endereco. No imovel da Avenida
Paulista, verificou-se que a maioria dos espagos estava totalmente vazia. Alguns poucos
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ambientes possuiam moveis, computadores e documentos, entretanto ndo havia funcionarios em
expediente nem infraestrutura de rede, internet ou telefone. No dia da visita havia equipe
trabalhando na instalacdo de cabeamento de energia, rede e telefonia.

No dia 10/01/2018, a equipe de auditoria esteve novamente no prédio da Avenida Paulista, apds
a mudanga da sede da AHM. Na ocasido, verificou-se que os ramais de telefone ndo estavam
funcionando e que havia movimentacdo de mdveis e objetos no térreo e andares. Verificou-se,
também, que a AHM deixou mais da metade das areas de escritdrio desocupadas com o intuito
de viabilizar a acomodacéao da Secretaria Municipal de Satde - SMS no mesmo edificio.

A auditoria realizada identificou irregularidades no procedimento de contratacdo direta, por
dispensa de licitacdo, do novo contrato de locagéo, nos aspectos de legalidade, especialmente
quanto & instalacdo e localizagdo do imdvel locado, e no planejamento de mudanga de endereco,
conforme descrito neste Relatério.

O detalhamento das a¢Bes executadas nesta auditoria estd descrito nos anexos deste relatorio, a
saber:

Anexo | — Descritivo; e
Anexo Il — Escopo e Metodologia.

Do resultado dos trabalhos, destacamos as seguintes constatagoes:

CONSTATACAO 001 - Auséncia de justificativas para contratacdo direta por dispensa de
licitacdo. A partir de anélise do processo SEI n° 6110.2017-0005020-0, ndo foram identificados
o0s elementos necessarios para subsidiar a contratacdo direta por dispensa de licitagdo, como a
relacdo de necessidades de instalacdo, relagcdo das necessidades de localizagéo e a avaliagdo
prévia do valor de mercado do imével conforme inciso X do artigo 24 da Lei n° 8.666 de 1993.

CONSTATACAO 002 - Fragilidade da pesquisa de valor de mercado. O valor de mercado
foi calculado a partir de quatro anincios de um unico sitio de internet, o VivaReal. Observou-se
que a pesquisa realizada pela AHM, além de ndo ter sido realizada na forma exigida por lei para
determinacdo do valor de mercado, careceu de analise dos resultados encontrados. Os iméveis da
pesquisa ndo tinham o mesmo perfil de area do imdvel locado, e, além disso, foram utilizados
anuncios repetidos de um mesmo imovel para formagdo do valor médio.

CONSTATACAO 003 - Risco de denincia do contrato de locacdo por execucio
extrajudicial averbada. O imovel se encontra em execucdo de titulo extrajudicial averbada, de
namero 1013674-29.2017.8.26.0100, no valor de R$ 5.353.588,97, sendo que, como o contrato
de locacdo ndo esta averbado, pode haver dentncia em caso de arrematacdo em hasta publica,
gerando risco de uma possivel entrega do imdvel antes do término de vigéncia do contrato.

CONSTATACAO 004 - Pagamentos antecipados sem a regular liquidacio da despesa.
Constatou-se que o0 contrato prevé o pagamento semestral e antecipado dos aluguéis,
contrariando a Lei n° 4.320/1964, que determina que 0 pagamento da despesa sO seja efetuado
quando ordenado apds sua regular liquidac&o.

CONSTATACAO 005 - Inicio da vigéncia do contrato de locacio sem a efetiva utilizacéo

do imdvel nos meses de outubro e novembro de 2017, com prejuizo constatado de R$
555.000,00 ao Erario Municipal. Verificou-se que os aluguéis de outubro e de parte de
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novembro foram liquidados sem terem sido utilizados pela AHM, desse modo a falta de
planejamento da mudanca gerou um desperdicio de dinheiro publico no montante de R$
555.000,00 ao Erario Municipal.

CONSTATACAO 006 - Desalinhamento dos cronogramas de mudanca da AHM e SMS,
com oneracao de aproximadamente R$ 116.000,00 mensais aos gastos da AHM. Com a
mudanca de imovel, a despesa da AHM com locacdo passou de R$ 329.097,49 para R$
450.000,00, aumento de 37%. Enquanto a SMS ndo concluir a mudanga e assumir parte das
despesas, o desalinhamento entre os cronogramas de mudanca da AHM e SMS onerara
mensalmente os gastos da AHM em aproximadamente R$ 116.000,00, além de deixar o imével
locado subutilizado.

Por fim, recomendamos o encaminhamento deste relatério para a Corregedoria Geral do
Municipio, visando a adocdo das providéncias cabiveis para definicdo de eventuais
responsabilidades diante das irregularidades constatadas.

Sédo Paulo, 21 de maio de 2018.



ANEXO | - DESCRITIVO

CONSTATACAO 001 — Auséncia de justificativas para contratacdo direta por dispensa de
licitagao.

A regra para a Administracdo Publica é a realizacdo de licitagdo para locacdo de imoveis, sendo
que o inciso X do artigo 24 da Lei n° 8.666 de 1993 faculta a dispensa de licitacdo no seguinte
caso:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(...) X - para a compra ou locacao de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagcdo condicionem a sua escolha,
desde que o0 preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia.”

Analisando o processo SEI n°® 6110.2017-0005020-0, a equipe de auditoria ndo identificou a
relacdo das necessidades de instalacdo e de localizagdo que condicionaram a escolha do imdvel.
Também ndo encontrou avaliagcdo prévia do valor de locacdo do imével que confirmasse sua
compatibilidade com o mercado. Assim, ndo estdo caracterizados 0s elementos necessarios para
subsidiar a contratacao direta por dispensa de licitacdo.

Desse modo, mostra-se diverge do preconizado pela legislagéo, a forma como foi realizada a
locacdo da nova sede da AHM, resultando em possivel prejuizo a municipalidade. A seguir sdo
pormenorizados os achados relacionados as falhas na dispensa de licitacao.

1. Auséncia da relacédo de necessidades de instalagio

N&o ha no processo SEI um mapeamento das caracteristicas minimas para o imdvel, como area
atil, padrdes de acessibilidade, infraestrutura e localizag&o.

A relacdo de necessidades minimas de instalacdo deve ser utilizada para nortear adequadamente
a busca de imoveis, e também para compor a justificativa da necessidade de mudanga de
endereco.

2. Auséncia da relagdo de necessidades de localizacéo

A sede da AHM estd mudando da Rua Frei Caneca para a Avenida Paulista. Na pesquisa de
imoveis que consta no processo SEI n° 6110.2017-0005020-0, Documento 4156016, sdo
apresentados quatro anuncios de imdveis, todos situados na Avenida Paulista. Entretanto, ndo ha
no processo qualquer justificativa que demonstre a imprescindibilidade de limitar a nova
localizacdo da sede da AHM apenas a Avenida Paulista.

N&o foram estabelecidas necessidades de proximidade a algum outro endereco, tipo de
transporte, ou qualquer outro requisito. Assim, a pesquisa deveria ter considerado também o0s
imoveis de outros enderecos, o que ampliaria 0 horizonte de possibilidades e estaria em
consonancia com o principio da economicidade.

3. Auséncia de avaliacao prévia do valor de mercado do imovel




A AHM ndo realizou avaliagdo do valor de mercado do imovel antes de sua contratag&o.
Limitou-se a realizar busca no site de anincio de imdveis VivaReal (Documento 4156016).

A Lei n° 8.666/1993 indica a forma pela qual a Administracdo deve obter o valor de mercado
para justificar a sua contratagdo: através de avaliagdo prévia. Assim, ndo basta a realizacdo de
pesquisa de precos de imdveis similares na regido pretendida. E preciso requerer a avaliagio
prévia por profissional competente, na forma da regulamentacéao respectiva.

No caso da avaliacdo de bens, a normatizacdo foi expedida pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, por meio da NBR-14653. Nos termos desta norma, para identificar o
valor de mercado, o avaliador *““conforme a finalidade da avaliacdo deve analisar o mercado
onde se situa 0 bem avaliando de forma a indicar, no laudo, a liquidez deste bem e, tanto quanto
possivel, relatar a estrutura, a conduta e o desempenho do mercado”.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Autarquia Hospitalar Municipal, por meio do Oficio n°
191/2018 de 15 de marco de 2018, manifestou-se da seguinte forma:

“Com o advento do decreto 57.580/2017, que dispbe sobre a implementacdo de politica para
reducéo de despesas, os contratos de locagdo foram objeto de renegociacéo de valores para sua
reducdo, o que ocorreu com o contrato de locacdo da sede da AHM e ainda a avaliagéo da
necessidade e adequacéo do espago fisico dos imoveis locados para atividades administrativas.
Houve uma solicitacio pelo Secretario de Saude Dr. Wilson Modesto Pollara da analise de
viabilidade de que se reunissem em um unico local a Secretaria Municipal da Satde e a AHM,
para que houvesse uma otimizagdo do servigo e maior economia, pois 0s contratos de locacgéo e
de manutengao seriam Unicos, trazendo assim maior economia.

Ainda, mesmo com a efetiva negociagdo do contrato de locacdo da sede na Rua: Frei Caneca,
para reduzir o valor do aluguel, bem como o indice de reajuste 0 nosso contrato teria seu
termino em 31/12/2017, motivo pelo qual deveriamos providenciar novo contrato de locacéo.
N&o optamos em ficar no mesmo prédio tendo em vista que 0 mesmo ndo comportaria as duas
sedes, motivo pelo qual comegamos a procurar novos edificios que se enquadrassem no
pretendido.

Apos a realizagdo de pesquisa de mercado com edificios similares para comparar os precos de
mercado praticados, houve uma proposta de locacéo do edificio situado na Avenida Paulista, 07
de propriedade da Irmandade Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo, que apds negociagoes
chegamos a um valor de R$ 450.000,00 reais mensais por um edificio de 10.974,80m2, ou seja,
R$ 41,00/m2, o que nos mostrou mais Econdmico, tendo em vista ser perto de estagdes de Metro,
onibus de facil acesso e ainda conseguir abrigar as duas sedes.

Ainda a Santa Casa nos prometeu entregar o prédio em perfeito estado de funcionamento para
abrigar tanto a Secretaria da Saude, quanto a AHM, sem custos adicionais de adaptacdo,
trazendo assim mais economia.

Motivo este que nos levou a pesquisar por imoveis apenas na regido da Avenida Paulista como
comparativo de precos e apés escolher este edificio para contemplar as sedes da Secretaria
Municipal da Saude e da AHM.

Atendendo assim 0s requisitos previstos no artigo 24, X da lei 8666/1993.

1 - Auséncia da relacéo de necessidades de instalacgéo.

Resposta: Foram feitos estudos para verificar a adequacdo do imovel as necessidades de
instalacdo das sedes, conforme segue copias anexas.

A necessidade de mudanca se deu devido ao termino do contrato de aluguel da sede da AHM se
dar em 31/12/2017.



2 - Auséncia da relagdo de necessidade de localizagéo.

Resposta: Realmente ndo optamos por procurar outros iméveis em outras localidades tendo em
vista que verificamos que objetivando maior economia optamos por alugar o prédio da Santa
Casa de Misericérdia a qual atendia as necessidades tanto fisicas, como de transporte e
localizagdo. Até porque ndo poderiamos demorar muito tempo com as adequagdes necessarias
para a mudanca.

3 — Auséncia de avaliacdo previa do valor de mercado do imovel.

Resposta: Realmente foi realizada pesquisa de mercado junto ao site de anuncio de imdveis Viva
Real (Documento 4156016).

Caso seja recomendacéao desta auditoria para futuros casos iremos acatar a recomendacgéo.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao informado pela Unidade.

PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO:
Nao informado pela Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Autarquia Hospitalar Municipal, em sua resposta, menciona que a proposta de locacdo do
edificio situado na Avenida Paulista, 07, de propriedade da Irmandade Santa Casa de
Misericérdia de Sdo Paulo, se mostrou mais econémica financeiramente. Entretanto, ndo ha no
processo laudo de avaliacdo prévio do imdvel que comprove sua compatibilidade com o valor de
mercado.

Outra justificativa € que o imovel escolhido comportaria tanto a sede da AHM quanto da SMS,
sem custos adicionais de adaptacdo, por ja se encontrar em perfeito estado de funcionamento.
Todavia, ndo ha relacdo das necessidades minimas de instalacdo que deveriam ter sido
previamente mapeadas para nortear adequadamente a busca do imovel.

Também se alega que o imdvel possui facil acesso por estar localizado perto de estagcdes de
metr6 e O6nibus. No entanto, esses requisitos ndo justificam, por si sé, a limitagdo da pesquisa a
um Unico endereco, tendo em vista que existem indmeras localidades em S&o Paulo com a
mesma facilidade de acesso.

Dessa forma, resta mantido o entendimento quanto a auséncia de justificativas para contratagdo
direta por dispensa de licitagdo, mostrando-se desvantajosa ao interesse publico e divergente do
preconizado pela legislacdo, resultando em prejuizo a municipalidade.

RECOMENDACAO 001

Para as proximas locacdes de imoveis, recomenda-se a Autarquia realizar, na fase de estudos
preliminares, levantamento das necessidades de instalacdo, que defina pard@metros minimos de
area, vagas de estacionamento, infraestrutura e outros, necessarios ao atendimento do objetivo da
contratacdo. O levantamento deverd ser justificado, documentado e integrar o termo de referéncia
do processo.

RECOMENDACAO 002



Para as proximas locacdes de imdveis, recomenda-se a AHM realizar, na fase de estudos
preliminares, levantamento das necessidades de localizagdo, que defina objetivamente as areas
adequadas a localizacdo do imovel, ou areas de restricdo de localizagcdo. O levantamento devera
ser justificado, documentado e integrar o processo de locacao.

RECOMENDAGCAO 003

Recomenda-se também a Entidade que, nas proximas locacfes de imoveis, realize, antes da
formalizacdo da locacdo, avaliagdo prévia de preco de locacdo do imovel, na forma da NBR-
14653.

CONSTATACAO 002 - Fragilidade da pesquisa de valor de mercado

De acordo com a Justificativa da AHM, documento 4155924

“A vantajosidade da contratacdo pelo preco ora ofertado se justifica também, quando comparado
com edificios similares na mesma area, cuja média apurada pelo metro quadrado é R$ 104,52
(doc. 2)”

O Doc. 2 - Pesquisa de preco, Documento 4156016, apresenta o valor de R$ 104,52 como média
de precgo da regido. Essa média foi calculada a partir de quatro andncios do site VivaReal, que
foram utilizados para enquadrar o valor do imovel como vantajoso. Entretanto, hd grande
fragilidade na comparacdo realizada. Em andlise dos documentos, nota-se que apesar de haver
quatro andncios, tratam-se apenas de dois imdveis. Tanto o anuncio do imével de 6.846m?
quanto o de 6.847m2 se referem ao mesmo imdvel, situado a Avenida Paulista n°® 2240. Da
mesma forma, tanto o anuncio do imovel de 6.726m?2 quanto o de 6.727m? referem-se a imdvel
situado & Avenida Paulista n® 402.

Conforme tabela a seguir, os valores de aluguel dos anincios do imével da Avenida Paulista n°
2240 possuem discrepancia de R$ 100.000,00 entre os anuncios utilizados pela AHM. Quando
comparados com os valores pesquisados pela equipe de auditoria, no dia 15/01/2018, no mesmo
site (VivaReal), a diferenca chega a R$ 200.000,00. Assim, mostra-se inadequado utilizar
anuncios como base para obter o “preco de mercado”, uma vez que 0s anuncios podem estar
refletindo uma expectativa ou especulagéo de valores e ndo realmente os precos praticados pelo
mercado.

Tabela 01 - Comparagdo das informagdes de trés anuncios do mesmo imovel

Pesquisa AHM Pesquisa AHM Peig/%;i;izgl%M

Area (m?) 6.846 6.847 6.846
Vagas 53 100 n&o informado
Aluguel R$ 650.000,00 R$ 550.000,00 R$ 450.000,00
IPTU ndo informado R$ 37.400,00 n&o informado

Nota-se que a pesquisa realizada pela AHM, além de ndo ter sido efetuada na forma exigida por
lei para determinacéo do valor de mercado, careceu de andlise dos resultados encontrados. N&o
foram realizadas visitas aos imdveis e ndo foram solicitadas propostas formais de valor para
confirmar o preco dos imdveis dos anuncios.



Na pesquisa, area util e area total, apesar de possuirem conceitos diferentes, apresentam o
mesmo valor na planilha da AHM. Assim, ndo é possivel saber se as areas utilizadas para o
calculo do valor do m? de locacdo dos anincios e do imovel locado seguem o mesmo padréo,
fato que pode representar grande erro na comparacao.

Outro ponto que corrobora a fragilidade da pesquisa é o tamanho dos imdveis. Guardada a
duvida sobre qual area estd sendo utilizada, os imoveis dos anincios variam de 6.726m? a
6.847mz, diferentemente da area do imdvel locado, que tem mais de 10.000mz2.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Autarquia Hospitalar Municipal, por meio do Oficio n°
191/2018 de 15 de marco de 2018, manifestou-se da seguinte forma:

“Realizamos a pesquisa de mercado no site Viva Real em imdveis situados na Avenida Paulista
como critério de comparacao devido a proposta do imével da Santa Casa de Misericérdia estar
situado na Avenida Paulista, o critério de comparacdo foi do preco ofertado por metro
quadrado da regiao.

Ainda temos a informar que na regido tivemos grande dificuldade de encontrar imdveis com a
metragem adequada para receber as duas unidades no mesmo prédio, motivo este que 0s
imoveis utilizados como parametro foram os com variantes de 6726 & 6847 mz2.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao informado pela Unidade.

PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO:
Nao informado pela Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Autarquia Hospitalar Municipal, em sua resposta, confirma ter pesquisado apenas imoveis
situados na Avenida Paulista, mediante consulta ao site Viva Real, como critério de comparacéo
com o imovel da Santa Casa de Misericordia.

A realizagdo da pesquisa desta forma ndo segue 0s preceitos da Lei n® 8.666/1993, pois ndo é
adequado escolher um imdvel sem o formal levantamento preliminar das necessidades de
instalacdo e localizagéo, o que pode, inclusive, distorcé-la.

Também ndo é adequado comparar valores de anuncio de locacdo com valores ja negociados,
dada a grande variacdo que pode ocorrer. No imével locado, houve desconto de
aproximadamente 27% na proposta inicial, de R$ 616.000,00, ficando a locacdo em R$
450.000,00. A AHM deveria ter solicitado proposta formal de valor para todos os imdveis
considerados adequados, eliminando dessa forma a discrepancia que costuma ocorrer entre 0s
valores dos anuncios e dos contratos.

RECOMENDACAO 001
Nas proximas locagOes, recomenda-se & AHM utilizar o levantamento das necessidades de

instalagdo e de localizacdo para pautar a pesquisa de imoveis, 0 chamamento publico ou a fase
externa da licitagéo.



RECOMENDACAO 002

Para 0s proximos processos licitatorios de locacdo de imdveis, recomenda-se a Autarquia utilizar
ou requisitar um laudo de avaliacdo de valor de mercado, emitido por profissional competente,
para verificacdo quanto a adequacdo do valor de locagdo. Utilizar também como referéncia,
sempre que possivel, outros contratos em que a Prefeitura seja a locataria de imdveis
semelhantes.

CONSTATACAO 003 - Risco de denincia do contrato de locacdo por execucio
extrajudicial averbada.

O imovel se encontra em execucdo de titulo extrajudicial averbada, de nimero 1013674-
29.2017.8.26.0100, no valor de R$ 5.353.588,97, em favor de Garantia Real Servicos Ltda. e
Garantia Real Seguranca Ltda., conforme documento (4509493) encontrado no processo SEI n°
6110.2017-0005020-0.

A Lei Federal n° 8.245/1991 prevé que os contratos de locacdo podem ser denunciados em 90
dias pelos adquirentes, exceto se o contrato de locacdo for por tempo determinado e estiver
registrado junto a matricula do imdvel. Vide:

“Art. 8° Se o imé6vel for alienado durante a locacdo, o adquirente podera denunciar o contrato,
com o prazo de noventa dias para a desocupacéo, salvo se a locagéo for por tempo determinado e
0 contrato contiver clausula de vigéncia em caso de alienagdo e estiver averbado junto a
matricula do imével.

§ 1° Idéntico direito tera o promissario comprador e 0 promissario cessionario, em carater
irrevogavel, com imissao na posse do imével e titulo registrado junto a matricula do mesmo.

8§ 2° A denuincia deverd ser exercitada no prazo de noventa dias contados do registro da venda ou
do compromisso, presumindo - se, ap0s esse prazo, a concordancia na manutencao da locacgéo.”

Destaque-se que a questdo da permanéncia do locador no imdével apos a arrematacdo em hasta
publica é controversa na doutrina e jurisprudéncia, no entanto, no caso de ndo haver registro a
questdo é mais clara, devendo o locador entregar o imdvel apds 90 dias a denlncia do imovel.
Vide:

“Tribunal Regional Federal da 5% Regido TRF-5 - Apelagdo Civel : AC 00185268220114058300
AL

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIROS. EXECUCAO FISCAL MOVIDA CONTRA
O LOCADOR. IMOVEL LOCADO. ARREMATACAO EM HASTA PUBLICA. INEXISTENCIA DE
CLAUSULA DE VIGENCIA EM CASO DE ALIENACAO. AVERBACAO JUNTO AO REGISTRO
DO IMOVEL POSTERIOR A ALIENACAO EM HASTA PUBLICA. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. LOGICA DO RAZOAVEL. VALOR IRRISORIO. INOCORRENCIA.

1. No caso dos autos, a empresa DINIZ PRODUTOS OTICOS interpos embargos de terceiros em
face da Fazenda nacional (exequente); de J. Farinha & Cia Ltda. (executado) e de Eurovestuario
(arrematante) pleiteando provimento jurisdicional que lhe assegurasse a suspensdo da execucdo
até o transito em julgado dos embargos de terceiros bem assim a declaragdo de nulidade da
penhora lavrada sobre o bem arrematado.

2. Para Pontes de Miranda: "Os embargos de terceiro sdo a acdo do terceiro que pretende ter
direito ao dominio ou outro direito, inclusive a posse, sobre os bens penhorados ou por outro
modo constritos. O usufrutudrio, por exemplo, é senhor; o locatario é possuidor. Se a penhora
nao lhes respeita o direito, um ou outro pode embargar como terceiro."”



3. O art. 8° da Lei 8.245/91 reza que: "Se o imdével for alienado durante a locacdo, o adquirente
podera denunciar o contrato, com o prazo de noventa dias para a desocupacdo, salvo se a
locacdo for por tempo determinado e o contrato contiver clausula de vigéncia em caso de
alienacéo e estiver averbado junto a matricula do imével".

4. No caso dos autos, observa-se que 0 contrato nao contempla clausula de vigéncia em caso de
alienacgéo bem assim a averbacdo junto a matricula do imével foi efetuada em 17/11/2011, isto &,
apods a arrematacéo em hasta publica, que se dera em data de 10/11/2011.

5. Assim, uma vez denunciado 0 contrato, com prazo de 90 dias para desocupagdo, torna-se
desnecessario o cumprimento de qualquer outra formalidade.

6. A verba honoréaria fixada "consoante apreciacdo eqiitativa do juiz", por decorrer de ato
discricionario do magistrado, deve se traduzir num valor que ndo fira a chamada l6gica do
razoavel, pois, nao se pode, sob pena de ferir a dignidade do advogado, baratear a sucumbéncia,
tampouco revesti-la de carater sancionatorio, elevando-a a patamares excessivos.

7. Verba honoraria que nao se mostra irrisoria, diante da singeleza da demanda e as
peculiaridades do caso. 8. Apelac8es improvidas.”

Nota-se, portanto, que a Autarquia Hospitalar Municipal, para se resguardar de uma possivel
entrega do imovel locado e arrematado em hasta publica, deveria ter incluido, em contrato,
clausula de locagdo por tempo determinado e clausula de vigéncia em caso de alienagdo, além da
averbacdo junto ao registro do imoOvel em questdo. As duas primeiras exigéncias foram
encontradas no Contrato de Locag&o n° 69/2017, Processo SEI n°® 6110.2017-0005020-0, nas
clausulas terceira e décima quarta, respectivamente, porém nao foi encontrado, no mesmo
processo, 0 documento com a averbacao junto ao registro do imével.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Autarquia Hospitalar Municipal, por meio do Oficio n°
191/2018 de 15 de marco de 2018, manifestou-se da seguinte forma:

“Estamos providenciando através de oficio a notificacdo da Santa Casa de Misericordia para
averbarem o contrato de Locagédo n.69/2017, processo SEI 6110.2017-0005020-0, junto ao
Registro de Imoveis.

Assim que o referido contrato for averbado, iremos anexar no processo SEl e encaminhar para
esta Auditoria a referida informacéo atraveés de oficio.”

PLANO DE PROVIDENCIAS: A Autarquia Hospitalar Municipal, por meio do Oficio n°
191/2018 de 15 de marco de 2018, manifestou-se da seguinte forma:

“Estamos providenciando através de oficio a notificacdo da Santa Casa de Misericordia para
averbarem o contrato de Locagédo n.69/2017, processo SEI 6110.2017-0005020-0, junto ao
Registro de Imoveis.

Assim que o referido contrato for averbado, iremos anexar no processo SEl e encaminhar para
esta Auditoria a referida informacéo atraveés de oficio.”

PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO:
Nao informado pela Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Autarquia Hospitalar Municipal solicitou que a Santa Casa de Misericordia providenciasse a
averbacdo do contrato junto ao Registro de Imoveis.
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A situagdo do imovel e o risco de denuncia da locacdo deveriam ter sido considerados na anlise
no imovel, e, persistindo o interesse na locacdo, a averbacdo do contrato deveria ter sido feita
imediatamente apds a assinatura do contrato, em outubro de 2017.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se que a propria AHM proceda a imediata averbacdo do contrato junto ao Registro
de Imdveis, caso a Santa Casa de Misericordia ainda ndo a tenha realizado.

RECOMENDACAO 002
Recomenda-se @ AHM, nas vindouras loca¢Ges de imdveis, a ado¢do de procedimentos prévios
de verificagdo quanto a regularidade do imével pretendido ou locado.

CONSTATACAO 004 - Pagamentos antecipados sem a regular liquidac&o da despesa.

De acordo com a clausula quarta do Contrato de Locacgao n° 69/2017:

“O valor mensal da locagdo serd de R$450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais) a ser
pagos em duas parcelas semestrais correspondentes ao valor equivalente de seis alugueres cada.”

Seguindo a leitura do Contrato, sobre 0 mesmo assunto a Clausula Quinta estabelece:

“A parcela semestral do aluguel, correspondente a seis alugueres, conforme Clausula Quarta,
serd pago pela locataria até o 10° (décimo) dia do primeiro e do sétimo més do exercicio
orcamentario ao locador (...)

Paragrafo Segundo: As despesas deverdo obedecer ao exercicio fiscal sendo que a parcela de
2017 correspondera aos 23 dias do més de outubro e aos meses de novembro e dezembro de 2017,
a ser quitada até 10/11/2017.”

Assim, nota-se que na grande maioria dos meses havera antecipacdo de pagamento. Como
exemplo, podemos citar que os montantes dos aluguéis de janeiro a junho de 2018 deverdo ser
pagos até o 10° dia de janeiro de 2018, ou seja, 0 aluguel referente ao més de junho sera pago 6
meses antes.

A Lei n® 8.245/1991, conhecida como Lei do Inquilinato, proibe a cobranga antecipada do
aluguel, salvo nas locag¢Ges por temporada (méaximo 90 dias). Para contratos com algum tipo de
fianca, estabelece-se que o locatério apenas efetua 0 pagamento do aluguel do més que utilizou,
ou seja, primeiro utiliza o imével durante todo o més e depois paga. J& nos contratos sem
qualquer fianca, o aluguel é pago até o 6° dia Util do més de uso como forma de protecdo ao
locador.

Apesar de 0 pagamento antecipado estar previsto no contrato firmado pela AHM, o padrdo da
Prefeitura é efetuar pagamentos mensais de contratos de locagdo, e sempre apds o término do
periodo, apds a data final do periodo de adimplemento de cada parcela.

No processo em anélise ndo ha qualquer justificativa sobre o por qué ter sido contratada locacao
de imdével com pagamento antecipado de aluguel.

Contraria-se inclusive o que determina a Lei n® 4.320/1964, conforme segue:
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“Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificac8o do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

8§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.” (grifo nosso).

Dessa forma, nota-se que o pagamento deve ocorrer depois do servico efetivamente prestado,
qual seja, a locagdo do imovel.

O valor referente aos aluguéis do periodo de 9 de outubro a 31 de dezembro de 2017 foram
pagos no dia 18 de dezembro de 2017 (Processo SEI n° 6110.2017/0007024-4.), e o valor dos
aluguéis referentes aos meses de janeiro a junho de 2018 ja foram pagos no dia 31 de janeiro de
2018 (Processo SEI n° 6110.2018/0000070-1).

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Autarquia Hospitalar Municipal, por meio do Oficio n°
191/2018 de 15 de margo de 2018, manifestou-se da seguinte forma:

“O pagamento realizado em 2017 foi referente a quinze dias do més de Novembro no valor de
R$ 225.000,00 e o més de Dezembro no valor total de R$ 450.000,00, totalizando R$
675.000,00, referente & 2017. (Copia comprovante anexo).

Em 31/01/2018 foi realizado o pagamento do primeiro semestre de 2018, no valor de R$
2.700.000,00 conforme acordado para obtencdo do desconto no valor mensal conforme
acordado.

N&o observamos objecdes em realizar o pagamento, tendo em vista que conforme a Lei do
inquilinato (lei 8.245/1991) admite-se o0 pagamento antecipado desde que haja comum acordo
entre as partes e que a locacéo ndo esteja prevista no rol do artigo 42 do mesmo diploma legal,
ou seja, que a locacdo em tela ndo possua garantia (caucéo, fianga, seguro fianca locaticia e
cessao fiduciaria de quotas de fundos de investimento).

O pagamento antecipado se deu devido ao desconto no valor mensal do contrato obtido junto ao
locador tendo sido acordado que seria concedido além do decréscimo do valor do aluguel o
desconto de R$50.000,00 (Cinquenta mil reais) no valor mensal caso o pagamento fosse
antecipado, gerando uma economia anual de R$ 600.000,00 e ainda por termos o recurso sem
causar prejuizo orgamentario ou financeiro a Prefeitura.

Motivo pelo qual optamos pelo pagamento antecipado.

Mas por motivo de precaugdo colocamos no contrato na Clausula Quinta — Pagamento no
Paragrafo Terceiro: ““O ndo cumprimento da obrigacdo pactuada de pagamento em parcela
semestral implicara na reversdo da obrigacdo para pagamento em parcelas mensais no valor de
R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais).”

Portanto caso seja o entendimento desta Auditoria para que 0s pagamentos sejam mensais, nao
h& objecbes por adotar as recomendacdes, porém observando a perda do desconto.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao informado pela Unidade.
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PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO:
Nao informado pela Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Autarquia Hospitalar Municipal informa que, em 31/01/2018, foi realizado o pagamento do
primeiro semestre de 2018, no valor de R$ 2.700.000,00, ou seja, resta caracterizado que 0s
aluguéis dos meses de fevereiro a junho de 2018 foram liquidados e pagos sem a regular entrega
do objeto, em desacordo com a Lei n° 4.320/1964.

A AHM também relatou que ndo observou objecfes em realizar 0 pagamento, tendo em vista
que, conforme a Lei do Inquilinato, admite-se o pagamento antecipado desde que haja comum
acordo entre as partes e que a locagdo ndo esteja prevista no rol do artigo 42 do mesmo diploma
legal, ou seja, que a locacdo em tela ndo possua garantia (caucdo, fianga, seguro fianga locaticia e
cessdo fiduciaria de quotas de fundos de investimento). Entretanto, o que o referido artigo
permite é o pagamento do aluguel e encargos até o sexto dia Gtil dentro do proprio més que esta
vincendo.

N&o hé& no processo ou na manifestacdo da Unidade, qualquer documentagdo acerca das tratativas
para a obtencdo de desconto pela antecipacdo do aluguel. De qualquer forma, o pagamento
antecipado de locacdo de imdveis ndo € procedimento previsto para a Administracdo Publica,
seja ela direta ou indireta.

Sobre o valor da locagdo, este deve, em qualquer hipdtese, ser igual ou inferior & média de
mercado, nos termos da Lei, sendo que, para tanto, é necessario avaliacdo de mercado atestada
por profissional competente.

Portanto, esta equipe de auditoria mantém o entendimento de que estdo ocorrendo indevidamente
pagamentos antecipados da locacao.

RECOMENDACAO 001
Recomenda-se & AHM realizar avaliacdo de mercado, por profissional competente, para verificar

a adequacdo do valor da locacdo. Caso se apure que o valor atualmente pago se encontra acima
da média de mercado, deve ser realizada a sua negocia¢do ou a rescisdo do contrato.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se & AHM a revisdo do contrato de locagdo examinado, eliminando clausulas que
prevejam o pagamento antecipado da locagao, por contrariarem a Lei n° 4.320/1964.

CONSTATACAO 005 - Inicio da vigéncia do contrato de locacio sem a efetiva utilizacéo
do imdvel nos meses de outubro e novembro de 2017, com prejuizo de R$ 555.000,00 ao
Erario Municipal.

Conforme Clausula Terceira do contrato de locagdo do imovel da Avenida Paulista:

“O prazo de vigéncia do presente contrato sera 48 (quarenta e oito) meses, a partir de
09/10/2017. (...)”
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De acordo com a Justificativa (Documento 4155924):

“O prédio pretendido foi recentemente reformado e atualizado, de modo a atender todas as
necessidades de operagdo e seguranca, 0 que viabiliza a imediata transferéncia das instalacées
da AHM, sem custos adicionais de adaptacéo.”

Em visita aos imdveis no dia 19/12/2017, constatou-se que as atividades da AHM estavam sendo
executadas no imovel da Rua Frei Caneca, cujo contrato ficou vigente até o final do ano de 2017.
Sendo que os servicos de manutencdo e conservacgéo predial da AHM, executados pela empresa
Guima Conseco Construcdo, Servigos, Comércio Ltda. mediante Contrato n® 127/2016, tiveram
0 local de execucdo dos servigos alterados do imdvel da Rua Frei Caneca para o imével da
Avenida Paulista somente em 28/12/2017 por meio do Termo Aditivo n° 004/2017.

Assim, ha evidéncias de que ao menos dois aluguéis foram pagos sem a devida contraprestacéo,
qual seja, a utilizagdo do imovel como sede da AHM, ocasionando possivel prejuizo de R$
555.000,00 ao Erario Municipal.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Autarquia Hospitalar Municipal, por meio do Oficio n°
191/2018 de 15 de marco de 2018, manifestou-se da seguinte forma:

“Temos a informar que em que pese o inicio da vigéncia do contrato, somente efetivamos a
mudanga em meados de Novembro, motivo pelo qual realizamos o pagamento proporcional
referente a quinze dias do més de Novembro/2017 e o més de Dezembro/2017, somando um
valor total de R$ 675.000,00 (seiscentos e setenta e cinco mil reais) (copia do comprovante
anexo).”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao informado pela Unidade.

PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO:
Nao informado pela Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

De acordo com a manifestacdo da Unidade, apesar do inicio da vigéncia do contrato ser 9 de
outubro de 2017, eles efetivaram a mudanga somente em meados de novembro. Entretanto a
equipe de auditoria constatou mediante visita in loco, que no dia 19 de dezembro de 2017 as
atividades da AHM ainda estavam sendo executadas no imovel da Rua Frei Caneca, cujo
contrato ficou vigente até o final do ano de 2017.

Sobre o pagamento da locagédo de 2017, a AHM informou que realizaram apenas o pagamento
proporcional referente a quinze dias do més de novembro e 0 més de dezembro, totalizando R$
675.000,00. Essa informacéo é confirmada pelo Extrato do Empenho n° 3.106/2017. Entretanto,
de acordo com esse extrato, foi realizada a liquidacdo do valor integral de 2017, ou seja, de R$
1.230.000,00. Entdo ainda resta saldo de R$ 555.000,00, j& empenhados e liquidados, como
constatado pelo Sistema de Orcamento e Financas - SOF.

Em outubro, novembro e dezembro de 2017, a AHM manteve vigente dois contratos de locacéo.
O imédvel da Rua Frei Caneca foi efetivamente utilizado até o final de dezembro, quando, de fato,
ocorreu a mudanca da sede da Autarquia.
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Constata-se assim que o imovel da Avenida Paulista ficou sem uso até meados de novembro, ao
custo de R$ 555.000,00, e que ficou subutilizado até o final de dezembro, ao custo de R$
675.000,00.

RECOMENDACAO 001

Para as proximas locacGes de imdveis, negociar o inicio de vigéncia do contrato para que
coincida ou com a efetiva utilizacdo do imdével, ou com o inicio dos servi¢os de manutengao.

CONSTATACAO 006 - Desalinhamento dos cronogramas de mudanca da AHM e SMS,
com oneracao indevida de aproximadamente R$ 116.000,00 mensais aos gastos da AHM.

Com a mudanga de imovel, a despesa da AHM com locacdo passou de R$ 329.097,49 para R$
450.000,00, aumento de 37%. Além do aluguel, ha outras despesas mensais relacionadas ao
prédio, como os contratos de prestacdo de servicos de manutencdo predial, manutencdo de
elevadores, seguranca e portaria e energia elétrica, que no endereco anterior eram estimadas em
R$ 115.995,07. Mantendo essa estimativa de valor para a nova sede, 0s gastos mensais da AHM
com o imdvel passaram de R$ 445.092,56 para R$ 565.995,07.

A intencdo da AHM é compartilhar o novo endereco com a SMS. Nesse cenario pretendido, a
AHM arcaria com a despesa de aluguel, e a SMS seria responsavel pelo pagamento dos demais
contratos relacionados ao prédio. Nesse cenario, a AHM teria um gasto mensal de R$
450.000,00, valor semelhante ao da despesa anterior com o imdvel da Rua Frei Caneca, no valor
de R$ 445.092,56 (R$ 329.097,49 de locacdo + R$ 115.995,07 de outros contratos).

Entretanto, de acordo com e-mail da Secretaria Municipal de Saide encaminhado a equipe de
auditoria em 29/01/2018, ha previsao de que a mudanca de imovel ocorra entre margo e julho de
2018:

“Quanto a transferéncia desta SMS para Avenida Paulista, nimero 7 temos uma previséo que
isso ocorra no prazo de 3 meses, podendo variar em 1 ou 2 meses a mais ou a menos devido as
adaptacdes de infraestrutura e mobiliario que estdo sendo executadas.”

Assim, esse desalinhamento entre os cronogramas de mudanga da AHM e SMS vem onerando
mensalmente os gastos da AHM em aproximadamente R$ 116.000,00.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Autarquia Hospitalar Municipal, por meio do Oficio n°
191/2018 de 15 de marco de 2018, manifestou-se da seguinte forma:

“Conforme entendimentos entre a AHM e SMS, primeiro se daria a mudanga da AHM e assim
que instalada, SMS j& estaria providenciando sua mudanca para meados de marco de 2018.
Quanto a este tema somente a Secretaria Municipal da Saude podera apresentar o cronograma
da mudanca tendo em vista que temos a informagdo que eles iriam mudar por etapas a partir de
Marco de 2018.

Quanto ao pagamento das despesas, enquanto SMS ndo efetivamente ocupar 0 espaco

entendemos que é de nossa responsabilidade arcar com as despesas contratuais, tendo em vista
que o servico esta sendo prestado.”
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Sobre esta constatacdo, a Secretaria Municipal de Salude, por meio de e-mail do dia 12/03/2018,
manifestou-se da seguinte forma:

“Em atendimento as demandas relativas ao Item 6 da 0S140-2017, seguem as providéncias a
serem adotadas:

Quanto aos contratos de servicos desta SMS.G, assim que for estabelecido o cronograma de
mudanca do Gabinete de SMS, providenciaremos a alteracdo e migracdo dos servigos para o
novo prédio, levando em consideracao os servigos duplicados que possam existir na estrutura da
AHM, de forma que apenas as empresas com menor valor ou com prazo maior permanegam,
sendo os demais contratos encerrados, de acordo com as clausulas previstas nos mesmos.
Entendemos que estes procedimentos de cancelamento ou transferéncia de local de servigos
requer aproximadamente 90 dias e para iniciarmos estes procedimento serd necessario
estabelecer cronograma de mudanga para negociarmos com as empresas.

Foram confeccionados os layouts e analisados pela Chefia de Gabinete, restando aprovagao
definitiva, uma vez que constatou-se auséncia de espago para 131 (cento e trinta e um)
servidores.

Em relagdo aos prazos efetivamente necessarios da mudanca para o prédio da Av. Paulista,
devera ser considerado no minimo 120 dias, a partir da comunicacao oficial, para que a CTIC
possa acionar o contrato de links, visando a transferéncia dos mesmos para o novo enderego,
informando que este prazo esta determinado contratualmente.

Devemos lembrar que para esta mudanca ocorrer sera necessaria toda a infraestrutura de
elétrica, logica e telefonia, sem as quais ndo poderemos iniciar 0s servi¢os na nova unidade.
Esclarecendo que os servicos de elétrica, hidraulica e alvenaria serdo executados através de
adesdo a ATA/RP da Secretaria Municipal de Infraestrutura, que ja esta sendo acionada pelo
Grupo de Desenvolvimento de Rede Fisica, com prazo de 05 dias para a obtencdo dos
orcamentos e 90 dias para execucdo dos servigos, apOs aprovacdo do layout em posse do
Gabinete.

A rede de ldgica e telefonia sera responsabilidade da CTIC e devera ser consultado o
Coordenador para informacéo do prazo necessario para todas as instalacfes necessarias.
Esclarecendo que para transferéncia do sistema de telefonia fixa, se faz necessario prazos
definidos para acionamento das empresas contratadas.

Necessitamos igualmente, obter a informagdo referente & possibilidade de aquisicdo ou
mudanca por empresa terceirizada, do mobilidrio e equipamentos existentes, uma vez que esta
transferéncia devera ocorrer sem que os setores sofram solucdo de continuidade em suas
atividades, para o qual devera ser definido um cronograma detalhado com a empresa que
realizard os servigos.

Para a aquisicdo de novo mobiliario se faz necessario a definicdo/aprovacdo do layout, bem
como prazo para montagem dos mesmos no novo prédio, dessa forma dando inicio ao processo
de licitacdo (120 dias) ou adesao a ATA/RP (90 dias), caso disponivel no mercado.

Em caso da opcéo de ndo compra de novos mobiliérios, a contratacdo de empresa para servigos
de desmonte, mudanga e remontagem devera estabelecer cronograma com datas e prazos
especificados e a licitacdo deverd demandar 120 dias.

Esclarecendo que j& foram consultadas empresas para as duas modalidades de servigo, porém
somente poderemos obter valores a partir da definicdo do cronograma, em especial para as
empresas que realizardo a mudanga.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Nao informado pela Unidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO:
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Nao informado pela Unidade.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Verifica-se desalinhamento entre as informacdes das Unidades. A informagdo da AHM € que a
SMS ja estaria providenciando sua mudanga para meados de marco de 2018. Entretanto, de
acordo com a manifestacdo da Secretaria de Salde, ainda ndo houve, sequer, aprovacdo do
cronograma de mudanga.

A SMS também informa que foram confeccionados os layouts e analisados pela Chefia de
Gabinete, restando aprovacéo definitiva, uma vez que constataram auséncia de espaco para cento
e trinta e um servidores.

Assim, de acordo com o status apresentado pela SMS em 12/03/2018, ndo ha previsdo de
mudanca, e ainda restam dividas se ela de fato ocorrera, visto que o espago parece insuficiente
para todos seus servidores.

A Equipe de Auditoria solicitou & SMS, via correio eletrénico, em 25/04 e em 07/05/2018,
informacOes atualizadas sobre o status da mudanca, principalmente sobre a aprovagéo do layout,
a solucdo para a auséncia de espago para 131 servidores, o cronograma da mudanca e o
cronograma de entrega do edificio ocupado pela SMS. Entretanto, até a presente data ndo houve
manifestacdo da Unidade, tampouco mudanca de endereco.

Com a mudanca, a AHM visava otimizacdo operacional e econdmico-financeira, porém sem o
devido cronograma de mudanca da SMS, a Autarquia vem arcando sozinha com as despesas de
um imovel mais caro e maior e que, portanto, apresenta subutilizacdo, enquanto ndo houver a
efetiva mudancga da SMS. Esse desalinhamento entre os cronogramas de mudanga da AHM e
SMS vem onerando mensalmente 0s gastos da AHM em aproximadamente R$ 116.000,00. De
janeiro a maio de 2018, ja houve prejuizo estimado em R$ 580.000,00, e, considerando que o
contrato é de 48 meses, pode haver prejuizo superior a cinco milhdes de reais.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se que, com a urgéncia que o caso requer, no prazo de 10 dias Uteis a AHM e a SMS
decidam sobre o layout e definam o cronograma de mudanga da SMS. Caso concluam que o
imovel ndo é adequado para sediar ambos 0s 6rgaos, ou que o cronograma de mudanga da SMS
ainda continuara onerando a AHM por muito tempo, sugere-se que a Unidade avalie a vantagem
em proceder a rescisdo do contrato da Avenida Paulista n°® 7 e procurar imovel menor e mais
econdémico.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

. Planejamento dos trabalhos;

. Solicitacdo de processos e documentos;

o Visita as sedes da Autarquia Hospitalar Municipal;
. Circularizagdo de informagdes;

. Conferéncia de informagdes e confronto de valores.
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