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INTERESSADA: SP EVENTOS LTDA., CNPJ] 50.939.008/0001-96

ASSUNTO: Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR. Possivel fraude a
licitacao. Declaragdao da empresa, prestada sob as penas da lei, afirmando nao estar
cadastrada no Municipio de S3ao Paulo e ndo dever tributos mobiliarios relativos a
este municipio. Declaracdo juntada em trés processos administrativos, referentes ao
certame licitatério, a sua contratacio e ao pagamento dos servigos.
Regular instrugao e comprovagao do cadastramento da empresa no Municipio de Sao
Paulo e da existéncia de débitos mobiliarios ndo quitados, porém com exigibilidade
suspensa. Declaragao reputada falsa apenas com relagao ao cadastramento do CCM
na empresa nesta Capital. Caracterizada a fraude na licitacao, ato lesivo previsto na
Lei Federal n° 12.846/2013, segundo entendimento da Corregedoria Geral do
Municipio responsabilizando a empresa. Relatério Final da Comissdo Processante
com propostas de aplicacdo de multa no importe de trés vezes o valor minimo
previsto na Lei n® 12.846/2013, além de publicacdao extraordinaria da decisdo
condenatoria, instauragdo de procedimento para a declaracdo de idoneidade e
também a expedicao de oficios ao MPE e a Receita Federal. Manifestagdo juridica de
PROCED, em cumprimento ao disposto no artigo 6°, IV, da Lei n® 12.846/2013, no
sentido de atipicidade da conduta da empresa, considerada mera irregularidade,
com proposta de absolvicao diante da ndo violagdo ao artigo 5°, IV, da Lei n°
12.846/2013. Submissdo, com ressalvas, ao entendimento juridico de PROCED,
considerando, também, caber ao referido Departamento a representacao judicial do
Municipio na agao para a aplicagao das sangdes e penalidades cabiveis e a cobranga
da multa administrativa. Expedigdo de oficios para a Secretaria Municipal de
Financas, a Secretaria da Receita Federal e para o Ministério Plblico Estadual,
informando a situagdo apurada neste PAR, para as providéncias cabiveis.
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Trata-se de PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO
DE RESPONSABILIDADE DE PESSOA JURiDICA, instaurado por meio da
Portaria n® 83/2015, com fundamento nos artigos 6° e seguintes da Lei Federal n®
12.846/2013 e nos artigos 3° e seguintes do Decreto Municipal n® 55.107/2014,
em face da empresa SP EVENTOS LTDA., CNPJ 50.939.008/0001-96.

Para a conducdo do feito, foi constituida Comissdo Processante
(CP) no ambito da Corregedoria Geral do Municipio, composta por trés servidores
estdveis: o Procurador do Municipio MATEUS REIMAO MARTINS DA COSTA,
RF n° 619.321.8/1, como Presidente, e os Assistentes de Gestao de Politicas Publicas
CARLOS CESAR GIRIOLLI, RF n® 538.990.9/1, e DAYANA SIQUEIRA DALBELO,
RF n® 727.051.8/1, na condicao de Comissarios.

O termo de instauragao de processo administrativo para apuragao
de responsabilidade de pessoa juridica foi lavrado pela Comissdo Processante as fls.
129/131, imputando a2 empresa os seguintes atos lesivos a Administragdao Publica

Municipal:

b Em 2015, ao juntar documentos para participar da licitacdo para
a contratagdo da prestacdo de servigos de apoio aos eventos do més do orgutho
LGBT, a empresa SP EVENTOS LTDA. apresentou declaragdo - datada de
28.05.2015 e juntada as fis. 1.203 aos autos do PA 2015-0.109.695-4 - afirmando,
sob as penas da lej, que "ndo esta cadastrada na Prefeitura de Sao Paulo e
portanto nada deve ao municipio de S3o Paulo relativamente aos
Tributos Mobilidrios”. Esta mesma declaracdo foi novamente utilizada pela
empresa no processo referente ao pagamento de servigos por ela prestados nesse
evento (fls. 158 do PA 2015-0.166.083-3), contratados emergencialmente no PA
2015-0.145.391-9, onde também ha uma copia dessa declaracdo (fls. 383).
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Entretanto, trata-se de declaracdo falsa, pois desde 27.05.2015
(fls. 425 do PA 2015-0.109.695-4 e fls. 21 dos presentes autos) até hoje, ha
debitos mobilidrios pendentes relativos a essa empresa, que Sse encontra
cadastrada no CCM do Municipio de Sdo Paulo como contribuinte n° 3.348.483-0,
ativo, como exposto na manifestagado as fls. 40/56, que é parte integrante desta
instauragao.

Assim procedendo, restou caracterizada a pratica de ato lesivo a
administracdo publica, atentatorio ao patrimdnio municipal e aos principios da
administragdo publica, de fraude a licitagdo publica ou contrato dela decorrente,
previsto no artigo 5° 1V, d tornando a empresa sujeita a sangbes na esfera
administrativa, de aplicacdo de multa - no valor de 0,1% a 20% do faturamento
bruto do ultimo exercicio, excluidos os tributos, que nunca serd inferior a
vantagem auferida - e de publicacdo extraordindria da decisao condenatoria, nos
termos do artigo 6°, ambos da Lei Federal n° 12.846/2013."

A empresa foi citada as fls. 142/143 e tempestivamente apresentou
defesa administrativa, com procuragao e documentos (fls. 144/198).

A CP juntou documentos relativos aos procedimentos necessarios
para o cancelamento da inscricdo de empresas no cadastro de contribuintes mobiliarios
(CCM) e para o cadastro de empresas prestadoras de servigos em outros municipios, as
fls. 199/212. As fls. 208, consulta ao cadastro de prestadores de servicos de
outros municipios sobre a situagdo de requerimento de inscricdo da empresa
SP EVENTOS LTDA. informa que essa inscricao havia sido indeferida em 09/12/2015,
indicando como um dos motivos: CCM ativo no cadastro fiscal da PMSP.
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Copia do termo de instauragdo foi encaminhada para o Ministério
PUblico Estadual (fls. 213/214), cumprindo-se dessa forma o disposto no artigo 15 da
Lei Federal n°® 12.846/2013 (na época, com a redagao da Medida Provisoria n°
703/2015, entdo em vigor).

Também foi expedido oficio para que o Departamento Fiscal da
Secretaria dos Negdcios Juridicos da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo informasse
sobre a exigibilidade dos débitos da empresa em 28.05.2015, com indicacdo de
eventuais débitos fiscais ou de natureza nado tributaria, inscritos ou ndo na divida ativa
da PMSP (fls. 213/217) e também solicitando cépia do termo 4307699, relativo ao
acordo que teria sido celebrado em 2015 (fls. 198). A resposta a esse oficio se encontra
as fls. 246/256.

Foi deferido prazo de dez dias para que a empresa esclarecesse a
respeito da situacdo do seu pedido de cancelamento no cadastro de contribuintes
mobiliarios e sobre a situagdo do seu requerimento de inscrigdo no Cadastro de
Prestadores de Servicos de Outros Municipios (fls. 213 e 216). A empresa se manifestou
a esse respeito as fls. 218/219, juntando os documentos de fls. 220/244.

Pelo Sr. Presidente da CP foi determinada a juntada da
documentacado de fls. 258/268: ficha cadastral simplificada da empresa na JUCESP (fls.
258/260); consulta ao site da Secretaria Municipal de Finangas sobre as providéncias
necessarias para o cancelamento de Inscricdo de empresa no CCM (fls. 261/265);
consulta ao CADIN Municipal (fls. 266); Consulta Andamento de Requerimento de
Inscrigao (fls. 267) e Divida Ativa - Consulta Detalhada de Débitos ISS/IVV/TAXAS (fls. 268).
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Foi dada ciéncia para a Defesa de toda a documentagdo juntada aos
autos e concedido o prazo de cinco dias para eventual manifestagdo, nos termos dos
artigos 8 a 12 do Decreto Municipal n°® 55.107/2014 (despacho de fls. 284, publicado em
18.03.2016, como certificado as fls. 284v°). Decorrido /in albis esse prazo, sem
requerimento da producdo de outras provas, a Comissao Processante procedeu a
elaboragao do relatdrio de fls. 293/312.

Remetidos os autos a Procuradoria Geral do Municipio, nos termos do
artigo 69, IV, da Lei n©12.846/2013 e artigo 14 do Decreto Municipal n©55.107/2016, foi
apresentada a manifestagao juridica de fls. 319/329.

Conforme requerido as fls. 332/334, o prazo para conclusdao do PAR
foi prorrogado por 180 (cento e oitenta) dias, por ato fundamentado da autoridade
instauradora, regularmente publicado no DOC de 09/06/2016 (fls. 335/335v0). Oficio do
GEDEC e respectiva resposta da Corregedoria as fls. 336/337.

Apods ser intimada (fls. 338/338v°), a SP EVENTOS apresentou as
alegagbes finais de fls. 341/349. A empresa reiterou os argumentos de sua Defesa
Preliminar, relativos a regularidade de sua contratagao emergencial e a existéncia apenas
de débitos mobiliarios, objeto de parcelamento. Afirmou, ainda, ndo possuir imdvel nesta
Capital, aduzindo que em 30.04.2015 ja havia iniciado sua baixa junto a Municipalidade,
como poderia ser verificado no Protocolo de Cancelamento de Cadastro de Contribuintes
Mobilidrios Pessoa Juridica.
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O Procurador Presidente da Comissao Processante encaminhou os
autos para julgamento, nos termos do artigo 16 do Decreto Municipal n® 55.107/2014.

E 0 que acredita como suficiente & guisa de relatério.

O OBJETO DESTE PAR

Segundo o termo de instauracdo as fls. 129, o presente PAR tem
como objeto a apuragao da veracidade de declaragdo da SP EVENTOS LTDA,,
representada por seu socio e diretor administrativo Sr. Luiz Carlos Campos (fls. 225/229
e 231), utilizada pela empresa em trés Processos Administrativos: nos autos do PA
n°® 2015-0.109.695-4 (ao juntar documentos para participar da licitacdo para a
contratagdo da prestagao de servigos de apoio aos eventos do més do orgulho LGBT),
nos autos do PA n°® 2015-0.145.391-9 (referente a sua contratacdo emergencial para
a prestagdo desses servigos) e nos autos do PA n® 2015-0.166.083-3 (relativo ao
pagamento dos servigos prestados nesse evento). Nessa declaragdo, em 28.05.2015,
foi afirmado, sob as penas da lei, que a empresa SP EVENTOS LTDA.

“(...) ndo esta cadastrada na Prefeitura de Sao Paulo e portanto
nada deve ao municipio de Sao Paulo relativamente aos
Tributos Mobiliarios”.

Assim sendo, cuidou a Comissao Processante (CP) de apurar:
(i) se a empresa estava cadastrada neste Municipio em 28 de maio de 2015 e
(ii) se havia créditos mobilidrios da empresa exigiveis pelo Municipio de Sdo Paulo em

28 de maio de 2015.

Para melhor compreensao, o item (ii) sera analisado antes do item (i).
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OS FATOS APURADOS PELA COMISSAO PROCESSANTE

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DOS CREDITOS TRIBUTARIOS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

Com relagdo aos débitos mobilidrios da empresa, as certidbes da
Secretaria Municipal de Finangas as fls. 21 e fls. 136/138 dos autos informavam a
existéncia de deébitos pendentes vinculados ao CNPJ da empresa. No DUC
(demonstrativo unificado do contribuinte) as fls. 197, estavam discriminados débitos
mobilidrios da empresa (CCM 3.348.483-0), relativos ao ISS do exercicio de 2012,
objeto dos autos de infragdo n°s 83.832.858 e 83.832.866 e inscritos na Divida Ativa.

Entretanto, a empresa alegou em sua Defesa que referidos débitos
tinham sido objeto do Termo de Acordo n°® 4.307.699, celebrado em 05.11.2014
(fls. 198) e estavam sendo quitados de forma parcelada, com os pagamentos em dia.

Essa situagao foi confirmada pelo Departamento Fiscal. Em sua
manifestacdo, as fls. 246/247, FISC-G informou que para o0 CCM da empresa constavam
débitos inscritos em Divida Ativa, a titulo de ISS, relativos aos autos de infragdo n°s
83.832.858 e 83.832.866 e também esclareceu que estes débitos tinham sido objeto de
parcelamento, celebrado em 05.11.2014, e que, até aquele momento, o Termo de
Acordo n® 4.307.699 vinha sendo regularmente cumprido.

Por estes motivos, afigura-se correta a conclusao a esse respeito
apresentada no relatério da Comissdo Processante, as fls. 302, quando é afirmado que,
em 28 de maio de 2015, o crédito tributario relativo a esses débitos estava
com sua exigibilidade suspensa, nos termos do artigo 151, VI, do Cédigo
Tributario Nacional. Nao havia outros débitos inscritos na Divida Ativa.
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Portanto, NAO E FALSA e pode ser considerada correta a afirmagao
do item (ii) acima transcrito porque, em 28 de maio de 2015, a empresa nada devia
para o Municipio de Sdo Paulo a titulo de tributos, estando em dia com os pagamentos
do acordo de parcelamento dos créditos mobilidrios devidos até aquela data,
que estavam com sua exigibilidade suspensa, inexistindo outros débitos tributarios ou
ndo tributarios inscritos nesta Municipalidade.

CADASTRO DO CCM ATIVO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Por outro lado, com relagdo ao item (i), pode se antecipar a
conclusd@o no sentido de que, apos regular instrugdo, restou apurado que na data em
que foi elaborada a declaragao em questao - em 28.05.2015 - a empresa estava
cadastrada no Municipio de Sao Paulo, com o CCM 3.348.483-0 ativo.

Essa situagdo ja se afigurava desde antes do inicio deste

procedimento, pois em 02.12.2015 a empresa, em manifestacdo dirigida para a

Coordenadoria de Auditoria Interna, se qualificou as fls. 64 destes autos como sendo

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 50939008/0001-96,

m sede e fo. dvenide s Maia, 241 — 34° andar — sala 3.403 — Sdo Paulo —
Bairro da Luz — CEP 01031-001 (GRIFET)

- .

LOITT D€ f1

Os procedimentos para o cancelamento de CCMs on /line sao
regulados pela Instrugéo Normativa IN SF-SUREM n° 5/15 (fls. 200/201 e 202/206).
Segundo o artigo 3° dessa IN, o requerimento de cancelamento, apos a transmissao por
meio da internet, recebera um numero de "Protocolo de Cancelamento”, que servird
como validacdo da operacao de preenchimento.
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Segundo o art. 49 dessa IN, este protocolo tem validade de

sessenta dias da data da transmissdo (fls. 202). Como consta as fls. 195/196, referido
protocolo de cancelamento no cadastro de contribuintes mobilidrios n°® 70.359.503
foi transmitido no dia 08.06.2015 (ou seja, apos 28 de maio de 2015), tendo validade
até 07.08.2015. Dispde o artigo 8° dessa Instrucdo Normativa:

“Art. 8°. Vencido o prazo de validade a que se refere o artigo 4° sem
que o cancelamento tenha sido efetivado na forma do artigo 79,

a inscricao no CCM permanecera ativa."

Dessa forma, se por um lado é certo que em 15.01.2015 (ou seja,
antes de 28.05.2015) a empresa havia alterado seu contrato social para nele figurar a
transferéncia de sua sede para outro municipio (fls. 190/194), também é fato que
somente em 08.06.2015 a empresa pediu 0 cancelamento do seu CCM nesta Capital -

e esse pedido ndo foi deferido. Tanto € assim, que em 26.01.2016 (apds 28.05.2015),
havia no cadastro de prestadores de servigos de outros municipios a informagdo de que

a empresa possuia CCM ativo no cadastro fiscal da PMSP, segundo a certiddo da
Secretaria Municipal de Finangas as fls. 208. Esta certiddo se refere a situagdo do
requerimento de inscricdo da empresa no cadastro de prestadores de servigos de outros
municipios, informando o indeferimento desse pedido em 09.12.2015.

Ou seja, estd documentalmente comprovado que (i) a empresa
iniciou os procedimentos para seu descadastramento apds 28.05.2015, (ii) ndo obteve o
deferimento do seu pedido de cancelamento de CCM nesta Capital e também que
(iii) foi indeferido seu pedido de inscricdo no cadastro de prestadores de servigos de
outros municipios.

Diante do exposto, analisando os elementos apurados durante a
instrugdo desse PAR, merece
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A SITUACAO APRESENTADA PELA DEFESA

Como ja anteriormente exposto com relacdo as questdes tratadas
nesse PAR, merece ser acolhido o exposto pela Defesa com relacdo aos créditos
tributarios do Municipio de Sao Paulo, devendo ser reputada como VERDADEIRA a
afirmacdo de que a empresa, em 28 de maio de 2015, nada deve ao municipio de
Sdo Paulo relativamente aos Tributos Mobilidrios. O Termo de Acordo n©
4.307.699, relativo aos débitos de ISS objeto dos autos de infragdo n°s 83.832.858 e
83.832.866, foi celebrado em 05.11.2014 (ou seja, antes de 28 de maio de 2015).
Como informado pelo Departamento Fiscal, esses créditos do Municipio de Sdo Paulo
estavam com sua exigibilidade suspensa e ndo havia outros débitos inscritos.

Por outro lado, com relagdo ao cadastro da SP EVENTOS LTDA.
como contribuinte no Municipio de Sdo Paulo em 28 de maio de 2015 (a data da
declaracdo analisada neste PAR), é de se ressaltar que, embora o0s débitos tributarios
estivessem com a exigibilidade suspensa, eles ndo se encontravam quitados, o que
impedia o cancelamento do CCM. Em 28.05.2015 ainda nao havia sido tomada qualquer
providéncia para o cancelamento do CCM da empresa — as medidas a esse respeito

foram iniciadas ap6s esta data, com o protocolo de cancelamento 70.359.503
transmitido para a Secretaria Municipal de Financas no dia 08.06.2015 (fls. 195)
gue perdeu sua validade apds 60 dias, permanecendo ativa a inscricdo no CCM (arts. 4°
e 8° da IN SF/SUREM n©° 5 - fis, 202/206).

WW&Q@M nos segumtes termos:
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“2. Esclarece a empresa que néo foi possivel efetivar a inscricdo no Cadastro de
Prestadores de Servicos de Outros Municipios em 26.01.2014, visto que existiam

débitos inscritos junto a Municipalidade de Sdo Paulo.

3. ()

4. A empresa SP EVENTOS LTDA-EPP, esclarece que ainda mantém
inscricao junto a Municipalidade local em virtude de Parcelamento em curso
conforme Termo de Acordo n® 4.307.699 (copia em anexo), firmado em 05.11.2014
e valido até a presente data, com data de encerramento em 29.11.2016."

(fls. 219 - GRIFEI)

Nessa situacdo, € irrelevante a mudanga do enderego da empresa
na alteragao do seu contrato social realizada em 23.10.2014 e apresentada para a
JUCESP em 14.01.2015 (fls. 225/229), pois o seu CCM continuava ativo nesta Capital e
havia sido indeferido o pedido de inscrigao da empresa no Cadastro de Prestadores de
Servigos de Outros Municipios. Segundo confirmado pela propria empresa, a existéncia
de débitos (com exigibilidade suspensa) impedia que fosse realizado o cancelamento
do seu cadastro nesta Capital.

O RELATORIO DA COMISSAO PROCESSANTE

Ap0s regular instrugdo, foi apresentado o relatdrio as fls. 293/312.
Expbés a Comissao Processante que a Lei Federal n°© 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao),
introduziu no ordenamento juridico brasileiro a responsabilizagdo administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira.

11
mrmc/GOG






PB_EFEITRA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

265

Fis. de informagao n®

L
do processo n° 2015-0.326.696-2 em | ( f}2-12016 (a)

CARLOS CEFAS SLIOLLI
Cotidssario F OGHM/CORR
RF. 538.990.9

Segundo o entendimento da CP, a partir da vigéncia da Lei
Anticorrupcdo, basta apenas a tipicidade da conduta para a configuracdo do ilicito,
pois a responsabilidade passou a ser objetiva, independente de dolo ou culpa. O artigo
20 ¢é expresso respeito dessa mudanca:

Art. 29 - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente,
nos dmbito administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei
praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

Para a CP, os atos lesivos previstos na Lei Anticorrup¢ao ndo se
confundem com os atos de improbidade administrativa previstos na Lei Federal n®
8.429/92, sendo que apenas para configuracdo destes é que é necessaria a atuagao
com dolo ou culpa. A responsabilidade pela pratica dos atos previstos na Lei Federal
12.846/2013 € objetiva, nos termos do referido artigo 2°. Assim, basta o nexo de
causalidade entre o ato lesivo 8 Administracdo Publica e 0 agir do sujeito ativo e a
relagdo juridica entre este e a empresa, para que esta seja responsavel pelo ilicito
(Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo e outros, Lei Anticorrupgdo, Apontamentos sobre a Lei
n® 12.846/2013, 23 edigdo, Editora Contracorrente).

Expds a CP que o rol das infragbes atentatorias ao patrimonio
publico, aos principios da administragao pulblica e aos valores protegidos por
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, encontra-se no artigo 5° da referida
Lei - inclusive com a previsao de tipos especificos a licitagdes e contratos. Dentre estes
atos lesivos, um dos tipos penais expressos consiste em "d) fraudar licitacao publica
ou contrato dela decorrente.” .
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No termo de instauragdo do PAR é imputada a empresa a
utilizagdo de declaragdo falsa em trés processos administrativos: n® 2015-0.109.695-4
(a licitacdo para a contratagdo da prestacdo de servicos de apoio aos eventos do més
do orgulho LGBT), n°® 2015-0.145.391-9 (que trata da sua contratacdo emergencial para
a prestacdo desses servigos) e n° 2015-0.166.083-3 (relativo ao pagamento dos
servigos prestados nesse evento). Segundo a CP, essa declaragao € FALSA com relagdo
a alegada condigdo do CCM da empresa ndo estar cadastrado no Municipio de S3o
Paulo, uma vez que ele se encontrava ativo no cadastro fiscal da PMSP (fis. 208).

A Lei Municipal n° 14.145/2006 conferiu nova redacao ao artigo 16
da Lei n® 13.278/2002, que dispbe sobre normas especificas em matéria de licitagdo e
contratos administrativos no ambito do Municipio de S3o Paulo, passando a vigorar com
a seqguinte redacéo:

“Art. 16. As modalidades de licitacdo sao aquelas previstas na legislacao federal
e o processamento de cada uma delas no Municipio de Sdo Paulo estara sujeito
as normas especificas previstas nesta lei, devendo obedecer ao seguinte
procedimento:

I — no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para
recebimento dos envelopes contendo a proposta e os documentos relativos a
habilitagdo, bem como da declaragao dando ciéncia de que o licitante
cumpre plenamente os requisitos da habilitacao;

(...)

§ 11. O licitante que ensejar o retardamento do certame, nao mantiver a
proposta ou fizer declaragao FALSA, inclusive aquela prevista no inciso I
do “caput” deste artigo, garantido o direito prévio de citagdo e ampla defesa,
ficara impedido de licitar e contratar com a Administragdo pelo prazo de até 5
(cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até
que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais disposigoes legais.” (NR) — os grifos nao constam do original
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De se ressaltar que na manifestacdo de SMDHC/SGAF as fls. 119/120,
dentre as justificativas para a contratagao emergencial da empresa, foi exposto que:

“Justificamos a escolha da empresa SP Eventos, por ndo haver tempo habil que
nos permita contatar outra empresa, visto que mesmo em Situacdo
emergencial, haveremos de buscar aquela que nos comprove todos o0s
requisitos necessarios de capacidade técnica operacional para a prestacéo dos
Servigos.

Como a referida empresa foi classificada em primeiro lugar no pregao
007/SMDH(C/2015, ocorrido em 29/05/2015, todos os documentos referentes

a _capacidade técnica/operacional, bem como de regularidade fiscal,

puderam ser extraidos € juntados ao presente por meio de cdpias
reprograficas (fls. 87 a 406), portanto, resta-nos claro ser entdo a melhor

opg¢ao, considerando-se a situacdo emergencial.™
0s sublinhados ndo constam do original

Dessa forma, entendeu a CP que, por se tratar de declaracdo
FALSA, a conduta da empresa se enquadrava na tipificagdo legal do artigo 59, inciso 1V,
letra “d”, da Lei Federal 12.846/2013:

Art. 59 - (Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lej, todos aqueles praticados pelas pessoas
Juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 16, que atentem contra o
patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracdo publica ou contra compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, assim definidos:

(-

IV — no tocante a licitagbes e contratos:

)
d) fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente.
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Em razao do ilicito praticado, a empresa estaria sujeita as sangoes
administrativas de multa e de publicacdo extraordindria da decisdo condenatdria.
Segundo a proposta apresentada no relatério da CP, a multa administrativa a ser
imposta seria correspondente ao valor minimo previsto no § 4° do artigo 6° da Lei
12.846/2013 (R$ 6.000,00) para cada uma das trés vezes em que a declaracdo falsa
foi apresentada para a Municipalidade - utilizada pela empresa nos autos dos PAs n©
2015-0.109.695-4 (20 juntar documentos para participar da licitacdo para a
contratagdo da prestacao de servigos de apoio aos eventos do més do orgulho LGBT),
n® 2015-0.145.391-9 (referente @ sua contratagdo emergencial para a prestagdo
desses servicos) € n°2015-0.166.083-3 (relativo ao pagamento dos servicos
prestados nesse evento). Dessa forma, R$ 6.000,00 x 3 = R$ 18.000,00 — valor que
se afigura modico e de acordo com as peculiaridades do caso, considerando que foi
autorizada a emissao de Nota de Empenho no valor de R$ 1.318.216,00, relativa a
prestacao dos servigos necessarios para a realizagao do Show de Encerramento da XII
Caminhada de Lésbicas e Bissexuais de Sao Paulo, da XIX Parada do Orgulho LGBT e
Show de encerramento da XIX Parada do Orgulho LGBT (fls. 125).

Também foram apresentadas pela CP propostas da instauracdo de
procedimento administrativo para a imposigao da sangao de inidoneidade e de
expedicdo de oficios ao Ministério Publico do Estado de S3o Paulo e para a Secretaria da
Receita Federal.

A MANIFESTACAO JURIDICA DE PROCED

Na manifestagdo juridica de fls. 319/329, elaborada em
cumprimento ao artigo 6°, IV, da Lei n® 12.846/2013 e artigo 14 do Decreto Municipal
n° 55.107/2016, foram analisadas questdes preliminares e de mérito.
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As PRELIMINARES arguidas referiam-se a eventual necessidade
de complementacdao da instrugdo, para que fosse esclarecido (i) se o acordo de
parcelamento firmado pela pessoa juridica obsta a emissdo de Certiddo Positiva com
efeitos de Negativa (ii) e se esse parcelamento impedia o cancelamento do Cadastro de
Contribuintes — CCM. Com relacdo a essas questdes, esta Controladoria ndao tem
ddvidas de que (i) o acordo de parcelamento firmado pela pessoa juridica permite a
emissao de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa e (ii) esse parcelamento impede

o cancelamento do Cadastro de Contribuintes — CCM.

A instrugdo realizada pela CP apurou que o crédito tributario do
Municipio de Sdo Paulo, relativo aos débitos de ISS objeto dos autos de infragdo nOs
83.832.858 e 83.832.866, tinha sido objeto de parcelamento no Termo de Acordo n°
4.307.699, celebrado em 05.11.2014 (ou seja, antes da declaracdao de 28.05.2015). O
Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio, na resposta ao Oficio n®
2/2016/CORR/COMISSAO PROCESSANTE/PORTARIA N© 83/2015-CGM, apresentada as
fls. 246/247, informou que em 28 de maio de 2015 os créditos tributarios relativos aos
débitos de ISS objeto dos autos de infragdo n°s 83.832.858 e 83.832.866 estavam com
sua exigibilidade suspensa, nos termos do artigo 151, VI, do Cddigo Tributario Nacional
e, até aquele momento, o parcelamento vinha sendo regularmente cumprido (estavam
pagas 15 das 36 parcelas mensais). Ndo havia outros débitos inscritos na Divida Ativa.

Dispde o artigo 206 do CTN que: "fem os mesmos efeitos previstos
no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em
curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa." Diante da constatagao de que os tributos estavam com
sua exigibilidade suspensa nos termos do inciso VI (parcelamento) do artigo 151, do
CTN, a expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa € um direito da
empresa, desde que em dia com 0s pagamentos.
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Por outro lado, este parcelamento ainda ndo integralmente
adimplido impede o cancelamento do Cadastro de Contribuintes — CCM — da empresa.
A necessidade da auséncia de dividas tributdrias é requisito mencionado desde as
orientagbes iniciais no site da Secretaria Municipal de Finangas, no item Cancelamento
de Inscricdo no CCM (fls. 201). Referida exigéncia esta expressa no artigo 4°, § 49,
inciso I, da IN SF/SUREM n° 5 — que dispde sobre a solicitagdo dos comprovantes de
recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS dos Ultimos cinco
exercicios e do atual, por ocasido da entrega do protocolo de cancelamento (fls. 203).

A empresa nada alegou e nd@o interpds qualquer medida judicial a
respeito de eventual negativa da expedicdao de uma certiddo positiva com efeitos de
negativa. Tampouco questionou (judicial ou extrajudicialmente) a impossibilidade do
cancelamento do CCM com débitos tributarios pendentes.

Por estes motivos, entendo que ndo se afigura necessaria a
complementagao da instrugdo para confirmar se o0 acordo de parcelamento permitia a
emissao de certiddo positiva com efeitos de negativa ou a respeito da impossibilidade
do cancelamento do CCM de empresa com dividas tributarias neste Municipio ainda
pendentes.

Com relacio ao MERITO da manifestacdo, concluiu PROCED que a
conduta da empresa nao se enquadraria na hipétese prevista no artigo 59, inciso 1V,
letra “d”, da Lei 12.843/2013 — “fraudar a licitacéo publica ou contrato dela decorrente”.
Segundo o entendimento juridico manifestado, como ndo ha definigdo de fraude na Lei
12.846/2013, referida norma seria um tipo penal aberto e deveria ser interpretada em
conjunto com o disposto a esse respeito no artigo 96 e seus incisos da Lei 8.666/93.
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Dessa forma, segundo o entendimento de PROCED, a conduta de
apresentar declaracdo que se mostrou inveridica seria conduta atipica, por ndo se
enquadrar em nenhuma das hip6teses legalmente previstas como fraude. Além disso, a
empresa ndo teria auferido vantagem econdmica com essa declaragdo falsa e eventual
punicao por essa conduta seria desproporcional. Por estes motivos, PROCED concluiu
sua manifestacao aduzindo que g declaracdo apresentada parece ser melhor adjetivada

como mera irregularidade (fls. 322).
CONCLUSAO

Segundo a Lei n® 12.846/2013, a aplicacao das sangdes previstas
para a responsabilizagdo objetiva, administrativa e civil de pessoas juridicas, pela pratica
de atos contra a administracdo publica devera ser precedida de manifestacao
juridica, elaborada pela Advocacia Publica ou pelo érgdo de assisténcia juridica, ou
equivalente, do ente publico.

O Decreto n® 57.263, de 29 de agosto de 2016, reorganizou
parcialmente a Procuradoria Geral do Municipio, inclusive transferindo-lhe competéncias
e atribuicbes anteriormente afetas a Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos.
A Estrutura Basica da Procuradoria Geral do Municipio, segundo o artigo 8° desse
Decreto, compde-se de unidades de assisténcia direta ao Procurador Geral do Municipio,
orgdos colegiados e orgdos de execugdo. O Departamento de Procedimentos
Disciplinares — PROCED — € 6rgdo de execugao da Procuradoria Geral do Municipio.
No artigo 26, dentre outras atribuicdes de PROCED, encontra-se:

X — elaborar a manifestacdo juridica a que se refere o § 2° do artigo
6° da Lei Federal n° 12.846, de 2013, e o artigo 14 do Decreto n°
55.107, de 13 de maio de 2014
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A manifestagdo juridica de PROCED as fls. 319/329 foi apresentada
em cumprimento ao disposto no artigo 6°, § 2°, da Lei n°® 12.846/2013, regulamentado
no Municipio de S3do Paulo pelo artigo 14 do Decreto Municipal n® 55.107/2016.
Na época em que referida manifestagao foi elaborada, vigorava a PORTARIA 20/2015-
PGM, de 20/09/15, que incluiu o inciso VI no artigo 1° da PORTARIA 12/2015-PGM,
passando a ser da competéncia de PROCED a elaboragdo da manifestagdo juridica do
artigo 6°, § 29, da Lei n°® 12.846/2013 (inciso VI) e a representacdo do Municipio em
todos os juizos. Atualmente, o fundamento legal para a competéncia de PROCED para
referida manifestagdo € o anteriormente citado inciso X do artigo 26 do Decreto n®
57.263.

Além disso, nos incisos V e VII do mesmo artigo 26 do Decreto n©
57.263, também foi estabelecido ser da competéncia de PROCED:

V — representar o Municipio em todos os juizos e instancias nas agoes
judiciais preparatérias, incidentais, de produgdo de provas ou cautelares que
envolvam questdes disciplinares, de responsabilizacdo de pessoa juridica
pela pratica de atos contra a Administracdo Publica Municipal, nos
termos da Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e de
combate a corrupgao;

VII — representar o Municipio em todos os juizos e instancias nas
agdes criminais, de improbidade administrativa de responsabilizagao de
pessoa juridica pela pratica de atos contra a Administracdo e de
natureza disciplinar correlata ou conexa;

Deve ser ressaltado que, segundo o artigo 13 da Lei n°
12.846/2013, o relatdrio da comissdo processante nao vincula a decisdo final
da autoridade julgadora.
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Destarte, uma vez que é da competéncia de PROCED a
representacdo do Municipio, em todos 0s juizos e instancias, nas agdes de
responsabilizagdo de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo
Publica referidos na Lei Federal n® 12.846/13 e, considerando o entendimento exposto
na manifestagdo juridica do referido 6rgao de execugdo da PGM — concluindo tratar-se
de mera irregularidade a apresentacao da declaracdao tratada neste processo,

entendendo tal fato como conduta atipica, que nao se enquadraria em qualquer das
hipéteses legalmente previstas como fraude na Lei Federal n® 12.846/13 — esta
Controladoria opta por ndo aplicar qualquer sangao, multa ou penalidade administrativa

no nivel municipal a empresa SP EVENTOS LTDA., CNP] 50.939.008/0001-96, em

decorréncia da utilizagao da declaragao datada de 28.05.2015 tratada nestes autos.

Por Ultimo, devera o Ministério Publico Estadual ter ciéncia do
relatério final elaborado pela CP e dos pareceres, manifestacdes e despachos
subsequentes.
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DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, ABSOLVO a empresa SP EVENTOS LTDA., CNPJ]
50.939.008/0001-96 da imputagdo de fraude a licitagao (artigo 59, letra “d”, da Lei
12.846/2013) e, por fim, determino a adogao das seguintes providéncias:

I — a expedicdo de oficio para a Secretaria da Receita Federal, para remessa de cdpias
das fls. 280, fls. 285/289, do relatdrio final e dos pareceres e despachos subsequentes;

II — a expedicdo de oficio para a Secretaria Municipal de Finangas, para remessa de
copias das fls. 280, fls. 285/289, do relatdrio final e dos pareceres e despachos

subsequentes e

III — a expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para remessa
de cépia do relatdrio final e dos pareceres e despachos subsequentes;

Publigue-se e intime-se a Defesa.

Sdo Paulo, L4/ de D&2em=Bao de 2016.

GUSTAVO GALLARDO
Controlador Geral do Municipio
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DESPACHO DO CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO
INTERESSADO: SP EVENTOS LTDA., CNPJ] 50.939.008/0001-96
ASSUNTO : PROCESSO 2015-0.326.696-2. Processo Administrativo de
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica — PAR.

Ante o exposto, ABSOLVO a empresa SP EVENTOS LTDA., CNP]
50.939.008/0001-96 da imputacdo de fraude & licitacdo (artigo 59, letra
“d”, da Lei 12.846/2013) e, por fim, determino a adogdo das seguintes
providéncias:

I - a expedigdo de oficio para a Secretaria da Receita Federal, para remessa
de codpias das fls. 280, fls. 285/289, do relatdrio final e dos pareceres e
despachos subseguentes;

II - a expedicdo de oficio para a Secretaria Municipal de Finangas, para
remessa de copias de fls. 280, fls. 285/289, do relatdrio final e dos pareceres e
despachos subsequentes e

III - a expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, para
remessa de copia do relatorio final e dos pareceres e despachos subsequentes.
ADVOGADOS: MARIO SERGIO PEREIRA ROCCO — OAB/SP 109.320;
DEMETRIUS GUEORGHIU — OAB/SP 143.234.
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