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Apresentacao

Este documento foi elaborado com a finalidade de orientar, padronizar e definir
os trabalhos das Comissdes Processantes Permanentes da Corregedoria Geral
do Municipio de Sao Paulo.

Ele contém os documentos SEI indicados para cada atividade, textos padrao,
questdes praticas importantes e legislagdes aplicaveis aos procedimentos e pro-
CEessos.

Documentos SEI

Nos itens abaixo, encontram-se as relacdes contendo os nomes dos documen-
tos SEl e as respectivas orientacdes para sua utilizagao.

Eles estao divididos entre de uso do Presidente e do Comissario da Comissao
Processante nas tabelas, assim como foram agrupados conforme sua adequa-
Ca0 a0s processos e procedimentos em curso na Corregedoria a fim de evitar
repeticoes.

Vale ressaltar que, periodicamente, cada Comissao devera gerar um RELATORIO
DE PRODUTIVIDADE para fins de controle das atividades na Corregedoria Geral
do Municipio, por isso todos devem se ater a correta utilizacao dos documentos
listados. Para saber como extrair o relatorio vide item 1.3.




Documentos SEI do
Presidente de Comissao Processante

1. Documentos Gerais

INCLUIR DOCUMENTO - TIPO ENCAMINHAMENTO - PRESIDENTE

NOME DOCUMENTO

FINALIDADE

DESPACHO INTERNO

Para o Presidente realizar determinacdes ao
Comissario (oficiar, enviar memorando, encaminhar,
realizar pesquisa, juntar ao processo, intimar para a
apresentacao de defesa, intimar para audiéncia, deferir
ou indeferir pedidos de prorrogacao de prazo para
defesa, etc.). Vide textos padrao com as peculiaridades
de despachos internos de cada tipo de processo/
procedimento.

IMPORTANTE:

ao despachar solicitando alguma providéncia,

é indicado que o Presidente da CPP indique

um PRAZO para que a unidade cumpra a
determinacao. Isto tornara mais facil o controle

do tempo da resposta e eventual necessidade de
reiteracao ou contato por algum outro meio, como
ligacao para unidade solicitada. Sugere-se o prazo
de 10 a 30 dias, a depender da complexidade da
solicitacao.

Nno mesmo despacho que contenha uma
determinacao especifica, o Presidente da CPP
podera solicitar que o Comissario custodie a
sindicancia até que haja o cumprimento das suas
solicitagdes ou pelo prazo previsto e que, ao final do
periodo de custddia, o Comissario providencie que
0s autos sejam conclusos ao Presidente da CPP,
para que seja dado impulsionamento ao processo.




- quando os despachos tratam de expedicao de
oficios, o Comissario devera criar um SEl apartado
para realizar a solicitacao e receber a resposta da
unidade. Este processo apartado devera estar em
PROCESSOS RELACIONADOS.

INFORMACAO

Para informar a analise de processos.

A cada processo analisado deve ser feita 1
INFORMACAO (visando medir melhor a produtividade
pelo Relatoério SEI).

TERMO DE
AUDIENCIA

Para registrar a audiéncia. Antes da audiéncia,
presencial ou virtual, deverao ser encaminhadas
orientacdes ao depoente a respeito do CADASTRO
DE USUARIO EXTERNO. No caso da audiéncia virtual,
também deverao ser encaminhadas orientacdes
guanto ao PASSO A PASSO - MICROSOFT TEAMS.

ATA DE REUNIAO

Para documentar a reuniao realizada com o Diretor,
Corregedor, Assessor Juridico, etc.

RELATORIO

Para o Relatério Final.

Obs. para “Inserir um link para processo ou documen-
to do SEI": grifar o numero que deseja inserir o link;
copiar o numero; clicar no botao com o simbolo “SEI”
(canto direito); colar o numero; clicar em “Ok").




2. Documentos Exclusivos de Sindicancia
Comum e Patrimonial

INCLUIR DOCUMENTO - TIPO ENCAMINHAMENTO - PRESIDENTE

NOME DOCUMENTO

FINALIDADE

TERMO DE
INSTAURACAO

Para instaurar a sindicancia.

MANIFESTACAO

Para a proposta de suspensao preventiva do servidor.

3. Documentos Exclusivos de Processo de
Responsabilizacao de Pessoa Juridica

INCLUIR DOCUMENTO - TIPO ENCAMINHAMENTO - PRESIDENTE

NOME DOCUMENTO

FINALIDADE

PORTARIA Para o Controlador Geral do Municipio instaurar o PAR.
MANDADO Para citar a pessoa juridica para ter ciéncia do PAR
instaurado contra ela e apresentar defesa.
Para manifestacdao em que a Comissao analisa
de forma mais detida o PAR, descreve os fatos
DESPACHO imputados a pessoa juridica, correlacionando-os
DA COMISSAO com os elementos existentes nos autos, determina
PROCESSANTE a expedicao do mandado de citagcao e intimagao e

0 envio de oficio a Superintendéncia Regional da
Receita Federal.




Documentos SEI do
Comissario de Comissao Processante

1. Documentos Gerais

INCLUIR DOCUMENTO - TIPO ENCAMINHAMENTO - COMISSARIO

NOME DOCUMENTO ORIENTACOES

Para o Comissario certificar que cumpriu
determinacdes do Presidente realizadas por meio dos
CERTIDAO DESPACHOS INTERNOS.

E utilizado para TRIAGEM FINAL

Para encaminhamentos dentro da Controladoria,
por exemplo, para o Diretor, Assessoria Juridica,

ENCAMINHAMENTO | Corregedor APRI, etc.

E utilizado para a Prorrogacéo de Prazo (30 dias), cujo
controle é feito pelo Comissario.

Para registrar a audiéncia. Antes da audiéncia,
presencial ou virtual, deverao ser encaminhadas
TERMO DE orientacdes ao depoente a respeito do CADASTRO
AUDIENCIA DE USUARIO EXTERNO. No caso da audiéncia virtual,
também deverao ser encaminhadas orientacdes
quanto ao PASSO A PASSO — MICROSFOFT TEAMS.




OFICIO

Documento para comunicacao externa, usado para
solicitar informacdes/documentos para unidades fora
da Controladoria, como Secretarias, Subprefeituras,
Ministério Publico, TCM, RFB, DETRAN, etc.

Assinado pelo Presidente da Comissao e pelo
Corregedor Geral do Municipio.

Obs. Para a expedicao de oficio é criado um SEI
apartado que devera ser incluido como “PROCESSO
RELACIONADOQ".

Obs. Para destinatarios que nao utilizem o SEl,
incentiva-se que os oficios sejam encaminhados via
e-mail. Considerando a auséncia de certificado digital,
orienta-se a criagao de um SEI especifico, que sera
assinado digitalmente pelo Presidente da Comissao

e pelo Corregedor e encaminhado como anexo ao
e-mail.

Caso nao for possivel, o oficio ainda podera ser fisico.

Vide textos padrao com as peculiaridades de oficios
de cada tipo de processo/procedimento.

MEMORANDO
SEI

Documento para comunicagao interna, usado para
solicitar informacdes/documentos para outras areas
dentro da Controladoria, como AUDI, OGM, etc.

Assinado pelo Presidente da Comissao e pelo
Corregedor Geral do Municipio.

Obs. Para a expedicao de memorando é criado
um SEIl apartado que devera ser incluido como
“PROCESSO RELACIONADQO".

TERMO DE
ENCERRAMENTO

Para encerrar o processo SEI.




INCLUIR DOCUMENTO - TIPO ENCAMINHAMENTO - PRESIDENTE

NOME DOCUMENTO FINALIDADE

TERMO DE

|NSTAURA(;AO Para instaurar a sindicancia.

MANIFESTACAO Para a proposta de suspensao preventiva do servidor.

INCLUIR DOCUMENTO - TIPO EXTERNO - COMISSARIO

Para o Comissario realizar a juncao de documentos externos.

Obs. caso seja um OFICIO, prefere-se que este seja incluido em “PROCESSOS
RELACIONADQOS", ao invés de ser incluido como EXTERNO. Isso permite que

todos os links do SEI permanecam.

Relatério de
Produtividade

Para extrair o Relatério de Produtividade, basta realizar os seguintes passos:

1. Na Tela Inicial do SEI, na coluna esquerda, clicar em “Estatisticas => Unida-
de”.

2. Definir o periodo e clicar em Pesquisar. Entdo, clicar em “Imprimir” e, em
seguida, salvar como PDF (serao considerados os “Documentos Gerados no

Periodo” para a medic¢ao da produtividade).




Textos Padrao

Visando uniformidade dos documentos produzidos pela Corregedoria, foram
criados TEXTOS PADRAO a serem incluidos e utilizados no ponto SEI de cada
Comissao Processante, da seguinte forma:

1. ADICIONAR TEXTO PADRAO:
Na Tela Inicial do SEI, coluna esquerda, clicar em “Textos Padrao”. Em se-
guida, clicar em *novo” (canto superior direito) e inserir o “nome” do texto
padrao (nao € necessario preencher o campo de descricao). No campo “con-
teddo” inserir o texto padrao, formatar e depois “salvar” (campo superior
direito);

2. UTILIZAR O TEXTO PADRAO CRIADO:
Ao incluir um novo documento no processo SEI, primeiramente escolha um
tipo de documento conforme a Tabela de Produtividade. Em “texto inicial”
selecionar “texto padrao” e em seguida o nome do texto padrao previamen-
te criado;

A sequir, os textos padrao foram divididos entre agqueles comuns a todos os pro-
cessos e procedimentos da Corregedoria e aqueles especificos.

Textos Padrao Comuns

Os documentos abaixo sao comuns a todos os processos e procedimentos da
Corregedoria.




a) Termo de Audiéncia (Declarante)

CPP X - CGM/CORR

Aos XX dias de XXXXX de 20XX, perante esta Corregedoria Geral do Municipio,
compareceu:

O (a) sr. (a):
RG:

Filiacao:

Registro Funcional:

Secretaria / Setor:

Cargo/Funcéo:

Categoria Funcional:

Telefone Comercial:

Endereco Residencial:

Telefone Residencial: /Celular:

Perguntado sobre os fatos, respondeu: que XXXXXXXXXXXXXXXXX; que
XXXXXHXXXKXXXXXKXXXKXXX.....; GUE XXXXXXXXXXXXXX.

Nada mais foi perguntado. Lido e achado conforme segue este termo assinado
por todos os presentes.




b) Termo de Audiéncia (Testemunha)

CPP X - CGM/CORR

Aos XX dias de XXXXX de 20XX, perante esta Corregedoria Geral do Municipio,
compareceu:

O (a) Sr. (a):
RG:

Filiacao:

Registro Funcional:

Secretaria / Setor:

Cargo/Funcéo:

Categoria Funcional:

Telefone Comercial:

Endereco Residencial:

Telefone Residencial: /Celular:

O depoente foi advertido do dever de falar a verdade sob as penas da lei.

Perguntado sobre os fatos, respondeu: que XXXXXXXXXXXXXXXXX; que
XXXXXXXXXXXKXXXXKXKXK ...y QUE XXXXXXXXXXXXXX

Finalmente, o depoente declara que o depoimento foi realizado livre de qual-
quer coacao, fisica ou moral, correspondendo ao conhecimento que detém dos
fatos relatados. Nada mais foi perguntado. Lido e achado conforme segue este
termo assinado por todos os presentes.




c) Informacao

CPP X - CGM/CORR

Dando prosseguimento a instrucao, certifico que de XX a XX de XXXXX, analisei o
Processo XXXXXXXXXXXXX (SE I XXXXXXXXXXXXXXX).

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno ou Procurador do Municipio de Sao Paulo
— Presidente da Comissao Processante

R.F. N XXXXXXXXXX




d) Ata de Reuniao

CPP X - CGM/CORR

Reunidos em XX/XX/XXXX, o Presidente da XX Comissdo Processante e o Diretor
de XXXXXX deliberam pelo seguinte Plano de Apuracaos

ATIVIDADE A SER DESENVOLVIDA OBJETIVO
Atividade a ser determinada pelo Informacdes faltantes que apontam
Presidente da Comissao visando a para a ocorréncia do fato e sua
coleta dos elementos faltantes vinculagao ao agente

Compreender particularidades do

Ex.1 Realizacao de oitiva de XXXXXXXX
caso concreto

Ex.2 Analise do contrato com a Verificar quais materiais foram
empresa XXXXXX adquiridos
NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO NOME DIRETOR
Auditor Municipal de Controle Interno CARGO
ou Procurador do Municipio de Sao
Paulo — Presidente da Comissao Diretor de XXXXXX
Processante

R.F. N XXXXXXXXXX
R.F. n? XXXXXXXXXX




e) Certidao

CPP X - CGM/CORR

Senhor Presidente
Em cumprimento ao r. despacho (SEI XXXXXXXXXX), foram adotadas as

seguintes providéncias:

- Item | - expedido o Oficio N° XXX/2020/CGM/CORR/CPP-X (SEI XXXXXXXXXXX);
— ltem [ = XXXXXXXXXXXXXXX.

NOME DO COMISSARIO

Comissario - CPP-X
R.F. N XXXXXXXXXX




f) Encaminhamento

PRORROGAGAO DE PRAZO:
Sr. Corregedor

Considerando a necessidade, venho pelo presente solicitar a prorrogacao
de prazo do procedimento administrativo instaurado nos autos do processo SEI
N° XXXXXXXXX, por 30 dias, a partir de XX/XX/XXXX, por ndo ter sido concluida, até
O momento, a instrugao necessaria a conclusao.

(Se houver mais de um, colocar no plural).

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO
Auditor Municipal de Controle Interno ou Procurador do

Municipio de Sao Paulo — Presidente da Comissao Processante
R.F. N XXXXXXXXXX

Nos termos da Portaria n°® 001/2014/CGM, autorizo a prorrogacdo de prazo solici-
tada.

NOME DO CORREGEDOR

Corregedor Geral do Municipio
R.F. N XXXXXXXXXX




f) Memorando SEI

Memorando SEI n° XXXXX/2020/CGM/CORR/ CPP-X

ASSUNTO: PROCESSO SEI N° XXXXXXXXXXXXX.

Ouvidoria Geral do Municipio
Senhora Ouvidora Geral

Ou

Coordenadoria de Auditoria Geral
Senhora Coordenadora

Ou
Destinatario

Cumprimentando-o cordialmente, visando subsidiar o processo em
referéncia, solicito informacdes acerca de XXXXXXXXXXXXX/ sirvo-me do presente
para solicitar XXXXXXXXXXXX.

Em tempo, ressalto a devida atencao ao carater sigiloso do referido processo.

A0 ensejo, apresento meus protestos de estima e consideracao.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno ou Procurador do
Municipio de Sao Paulo — Presidente da Comissao Processante

R.F. N XXXXXXXXXX




h) Outros (hao sao documentos SEl)

- Solicitagcdo de pesquisa

Para solicitacdao de pesquisas ao comissario responsavel, sempre enviar por
e-mail. Se o resultado da pesquisa for integrar a instrucdo, o presidente da cpp
realizard despacho interno para que o comissario realize a juncao através de
documento externo.

SOLICITACAO DE PESQUISA

REFERENTE AO EXPEDIENTE/PROCESSO XXXXXXXXXXXX

DADOS DISPONIVEIS

(NOME, RF, RG, CPF, ENDERECO, SQL, ETC.).

OBJETIVO

(DESCREVER O OBIJETIVO DA PESQUISA E, SE POSSIVEL, O SISTEMA A SER
UTILIZADO).




« E-mail

Enviar de:

- Sindicancia Comum e Patrimonial:
cpp-corregedoriageral@prefeitura.sp.gov.br;

- PAR:
cpp-par-corregedoriageral@prefeitura.sp.gov.br.

Prezado(a)(s)

De ordem do Sr. Corregedor Geral do Municipio, encaminhamos em anexo o
Oficio N° XX/2020/CGM-CORR.

Solicitamos a confirmacao do recebimento do presente e-mail.

Att.,

X Comissao Processante Permanente

Corregedoria Geral do Municipio

Rua Libero Badaro, 293 —19° andar — Centro - CEP 01009-000

Fone: 3334-XXXX




Textos Padrao Especificos

Os documentos abaixo sao especificos para os processos e procedimentos de
referéncia.

1. Sindicancia Comum

Na inclusao de nhovo documento em sindicancia comum, deve prestar atencao,
pois o “Nivel de Acesso” serd sempre restrito e a hipdtese legal selecionada serd
“Investigacao de Responsabilidade do Servidor”;

a. Termo de Instauracgao

Em cumprimento ao item X do despacho SEI XXXXXXXXX, do Senhor Controlador
Geral do Municipio, instauro sindicancia, com fundamento no artigo 138, inciso |l
e § 2° da Lei Municipal n° 15.764/2013 e artigo 27 da Lei Municipal n° 16.974/2018,
e nos termos dos artigos 203 e seguintes da Lei Municipal n® 8.989/1979 c.c.
os artigos 103 e seguintes do Decreto Municipal n° 43.233/2003, para melhor
definicdo dos seguintes fatos e das eventuais responsabilidades a eles relativas:

|. Suposta ocorréncia de XXXXXXXXX;
[I. Possivel pratica de XXXXXXXXX;

I1l. Demais fatos ou indicios de irregularidades porventura revelados no curso
da instrucao, relacionadas com o objeto central da sindicancia.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. N XXXXXXXXXX




Observacao:

Na Sindicancia Comum Pré-PAR, deve-se acrescentar o art. artigo 3°,§1° do
Decreto Municipal n® 55107/14, da seguinte forma:

Em cumprimento ao item X do despacho SEI XXXXXXXXX, do Senhor Controlador
Geral do Municipio, instauro SINDICANCIA, com fundamento no artigo 138, inciso
Il e § 2° da Lei Municipal n°15.764/2013 e artigo 27 da Lei Municipal n°16.974/2018,
e nos termos dos artigos 203 e seguintes da Lei Municipal n° 8.989/1979 c.c. os ar-
tigos 103 e seguintes do Decreto Municipal n° 43.233/2003, bem como o artigo 3°,
§ 1° do Decreto Municipal n° 55107/14, para melhor definicdo dos seguintes fatos
e das eventuais responsabilidades a eles relativas:

|. Suposta ocorréncia de XXXXXXXXX;
[I. Possivel pratica de XXXXXXXXX;

I1l. Demais fatos ou indicios de irregularidades porventura revelados no curso
da instrucao, relacionadas com o objeto central da sindicancia.




b. Despacho Interno (Determinacgdes Diversas)

CPP X - CGM/CORR

Aos Senhores Comissarios
Despacho:
Dando prosseguimento a instrucao, determino:
[. Intimar o Sr. XXXXXXXXXX através de XXXXXXXXXX (e-mail, telefone,
publicacao no DO, etc.) para audiéncia virtual no Microsoft Teams, a ser
realizada no dia XX/XX/XXX, as XXh.

[1. Oficiar XXXXXXX, solicitando XXXXXXXX no prazo de XX dias;

1. Enviar memorando para XXXXXXX, solicitando XXXXXXXX no prazo de XX
dias;

V. Juntar aos autos 0 XXXXXXXXXXXX:

V. Encaminhar para manifestacao do Diretor de Procedimento Comum a
respeito do Relatério Final (SEI XXXXXXXXX);

VI. Encaminhar para manifestacao da Assessoria Juridica a respeito do
Relatério Final (SEI XXXXXXXXX).

VII. Em custddia até a resposta ao oficio/realizacdo da audiéncia designada ou
expirado o prazo do item anterior. Entao, conclusos.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. N% XXXXXXXXXX




c. Despacho Interno (triagem Final no Caso de Arquivamento)

CPP X - CGM/CORR
Aos Senhores Comissarios

Despacho:

Apos triagem final, retornar o procedimento para a confeccao de Relatdrio Final.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. N XXXXXXXXXX

d. Despacho Interno (Triagem Final no Caso de Instauragao)

CPP X - CGM/CORR
Aos Senhores Comissarios

Despacho:

Em triagem final, junte-se a ficha funcional de XXXXX (RF n°® XXXX). Ainda, em
obediéncia a Ordem Interna n° 02/2017/SMJ/CGM-CORR, que se verifique se o
XXXXXXXXXXXXXX responde ou ja respondeu a outros procedimentos disciplina-
res e, em caso positivo, que seja indicado o tipo de procedimento e a conclusao
alcancada.

ApOs, retorne o procedimento para a confeccao do Relatdério Final.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. n® XXXXXXXXXX




e. Despacho interno (Triagem Final No Caso De Instauracao De
Comum Pré-PAR)

CPP X - CGM/CORR

Aos Senhores Comissarios

Despacho:

Em triagem final, junte-se:

Comprovantedeinscricaoedesituacaocadastraldapessoajuridica XXXXXXXXXXXX
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ junto a Receita Federal do Brasil;

Ficha cadastral completa da pessoa juridica XXXXXXXXXXX perante a Junta Co-
mercial (se houver);

Apos, retorne o procedimento para a confecgao do Relatdrio Final.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
RF XXXXXXXX




f. Manifestacao (Proposta de Suspensao Preventiva)

Interessado: Controladoria Geral do Municipio

Assunto: Sindicancia. Apuracao de suposto XXXXXXXXXXXXXXX (fato denuncia-
do/investigado). Indicios de irregularidades praticadas por Nome do Funcionario.
Necessidade de assegurar a averiguacdo da infracdo efou de inibir a possibilida-
de de reiteracao da pratica de irregularidades. Proposta de suspensao preventiva
nos termos do artigo 199 da lei municipal n° 8.989/79.

CPP X - CGM/CORR

Senhor Corregedor Geral

Breve relato do contexto da instauracao da sindicancia e das diligéncias
realizadas até o momento, incluindo a exposicao de indicios de materialidade e
autoria, em especial a oitiva do servidor cuja suspensao preventiva esta sendo
proposta.

E a sintese do necessario.

A Lei Municipal n°® 8.989/79, com redacdo conferida pela Lei n° 13.519/2003,
estabelece em seu artigo 199 a possibilidade de suspensao preventiva do funcio-
nario quando tal providéncia se revele necessaria para assegurar a averiguacao
da infracdo ou para inibir a possibilidade de reiteracao da pratica de irregularida-
des.

No caso em concreto, na presente data, Nome do Funciondrio permanece
no exercicio das suas funcdes, o que lhe garante.......ccc....... (acesso irrestrito pro-
cessos, poder de decisao sobre contratacdes, influéncia nas decisdes, ingeréncia
sobre seus subordinados que serao ouvidos ao longo da presente instrucao, etc.,
ou seja, descricao dos motivos que demonstram a necessidade de afastamento).




Portanto, a sua permanéncia poderia levar a reiteracao da pratica de irregu-
laridades efou prejuizo das investigacdes ora conduzidas.

Cumpre ressaltar que o requisito de oitiva prévia do funcionario publico,
previsto no artigo 199, § 1°, inciso |, da Lei Municipal n° 8.989/79, foi observado,
como se pode constatar pelo Termo de Declaragao juntado aos autos.

Por forca de tais elementos propde-se, com fundamento no art. 135, inciso
X, da Lei Municipal n°®15.764/2013, a decretagdo, nos termos do artigo 199, caput
da Lei Municipal n° 8.989/79, a suspensao preventiva de Nome do Funcionario,
RFE XXXXXXXXXXX, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, visando assegurar a
averiguacao da infracdo a ele imputada efou inibir a possibilidade de reiteracéo
da pratica de irregularidades.

A consideracado superior.

Sao Paulo, XX de XXXXXXXX de XXXX.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. N® XXXXXXXXXX




g. Relatério Final

Interessado: Controladoria Geral do Municipio

Assunto: Sindicancia. Apuracdo de suposto XXXXXXXXXXXXXXX (fato denunciado/
investigado, tal como no termo de instauracao). Indicios de XXXXXXXXXXXXXXX
(condutas irregulares, por ex., falta grave, procedimento irregular de natureza
grave, lesdo ao patrimoénio publico, etc., Vide artigos 186, 188, 189 da lei 8.989/79
Ou auséncia de indicios de irregularidades). Proposta de XXXXXXXXXXXXXXX
(instauracao de procedimento disciplinar, por ex., Inquérito administrativo
especial, e outras providéncias de interesse publico, ou arquivamento).

CPP X - CGM/CORR

Senhor Corregedor Geral

Trata-se de sindicancia instaurada em cumprimento ao determinado
pelo Sr. Controlador Geral do Municipio no item XX, do r. despacho no SEI XX,
com fundamento nos artigos XXXXXXXXXXXXXXX (copiar do despacho do
Controlador) para elucidacao dos fatos e responsabilidade funcionais relativas a
(copiar do Termo de Instauracao).

Breve contextualizagdo sobre a instauracdo e as diligéncias realizadas,
sempre com a indicacao dos documentos. Ex.: Solicitou-se para a Subprefeitura X
O acesso aos processos X, Yy e z (SEl X), com resposta no SEI X; realizou-se audiéncia
virtual do servidor Fulano de Tal (SEI X); oficiou-se a Secretaria X (SEI X), cuja
resposta foi incluida no processo no SEI X.

Em obediéncia a Ordem Interna n° 02/2017/SMJ1/CGM-CORR, foi realizada
consulta a fim de se constatar se Nome do Servidor (RF n°® XXXXXXX) responde
ou respondeu a algum procedimento disciplinar, obtendo-se resultado negativo/
positivo.

Em triagem final, nada foi requerido (SEI x).

E a sintese do necessario. Passa-se a analise dos elementos.




Da Instrucao

Descricdo organizada com foco na Matriz de Responsabilizacdo: agentes,
fatos/condutas ¢ elementos de informacgdes (sempre com a localizacdo no
processo — “doc sei x").

Sugere-se a divisao em topicos, para facilitar a compreensao.

ARG 0.00.0.0.0.9.0.9.0.9.0.0¢

A cada fim de topico, realizar uma pequena conclusao do que foi exposto.
1.2 XXXXXXXXXXXXKXXXK

A cada fim de topico, realizar uma pequena conclusao do que foi exposto.
1.3 XHXXXXXXXXXXXXXXK

A cada fim de topico, realizar uma pequena conclusao do que foi exposto.

Da Conclusao

Com base na analise dos elementos de informacao coletados ao longo da
instrucao foi possivel concluir por indicios de responsabilidades funcionais da
seguinte forma: (Muito importante! Concluir sobre as condutas de cada servidor
gue sera mencionado nas propostas).

- Agente 1: Condutas (utilizar os verbos das condutas. Exemplo: assinou o
ateste). Entende-se, portanto, que ha indicios suficientes de possivel tipificagao
(artigos 186, 188 e 189 — condutas irregulares ou faltas funcionais, por ex., falta
grave, procedimento irregular de natureza grave, lesao ao patriménio publico,
concessao de vantagem ilicita, exercicio de advocacia administrativa, etc.).

Seforocaso: Ademais, necessaria analise da Procuradoria Geraldo Municipio
quanto a eventual configuracdao de atos de improbidade administrativa nos
termos da Lei n° 8.429/92.

Se for o caso: Ainda, a luz da Lei n° 12.846/13, verificaram-se indicios dos
seguintes atos lesivos a Administracao Publica praticados pela pessoa juridica
XXXXXXKXXXXXXX: ATO T XXXXXXXXXXXXX: (utilizar os VERBOS dos atos previstos
no art. 5° da Lei n°12.846/13); ATO 2: XXXXXXXXXXXXX: (utilizar os VERBOS dos atos
previstos no art. 5° da Lei n°® 12.846/13). Desta forma, propde-se a instauracdo de
Procedimento Administrativo de Responsabilizacdao de Pessoa Juridica em face
de XXX XXX.




Concluir sobre demais propostas de interesse publico.
Propostas
Ante o exposto, sugere-se:

| - instauracao de XXXXXXXXXXXXXXX (procedimento administrativo
disciplinar) em face de Nome do Servidor (RF n° XXXXXXXXX, Cargo, Unidade de
Lotacgao), com fundamento no artigo XXXXXXXXXXXXXXX (artigo que disciplina
o procedimento administrativo disciplinar proposto), por incursao no artigo
XXXXXXXXXXXXXXX (artigo correspondente a conduta irregular), em razao da
violagcao aos artigos XXXXXXXXXXXXXXX (artigos correspondentes as violacoes
de deveres e praticas de proibicoes), todos da Lei Municipal n® 8.989/79, no curso
do qual poderdao ser apurados eventuais atos de improbidade administrativa,
como disciplina o artigo 2°, inciso |, do Decreto Municipal n° 52.227/2011;

A consideracao superior.

Sao Paulo, XX de XXXXXXXX de XXXX.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO
Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. N XXXXXXXXXX

NOME DO COMISSARIO NOME DO COMISSARIO

Comissario - CPP-X Comissario - CPP-X
R.F. N® XXXXXXXXXX R.F. N® XXXXXXXXXX




Fundamentacao Legal das Diferentes Propostas:

Inquérito Administrativo

| - instauracdo de Inquérito Administrativo em face de Nome do Servidor (RF
N XXXXXXXXXXXXXXX, Cargo, Unidade de Lotacao), com fundamento no artigo
207, por incursao no artigo 188, inciso (s) XXXXXXXXXXXXXXX, em razao da
violacdo aos artigos 178 inciso (s) XXXXXXXXXXXXXXX efou 179, caput e inciso(s)
XXXXXXXXXXXXXXX, todos da Lei Municipal n° 8.989/79, no curso do qual poderdo
ser apurados eventuais atos de improbidade administrativa, como disciplina o
artigo 2°, inciso |, do Decreto Municipal n° 52.227/2017;

Inquérito Administrativo Especial

| -instauracdo de Inquérito Administrativo Especial em face de Nome do Servidor
(RF n° XXXXXXXXXXXXXXX, Cargo, Unidade de Lotacao), com fundamento nos
artigos 207 e 209, §2°, por incursao no artigo 188, inCiso (s) XXXXXXXXXXXXXXX e
artigo 189, inciso (s) XXXXXXXXXXXXXXX, em razao da violagao aos artigos 178 inciso
(5) XXXXXXXXXXXXXXX efou 179, caput e inciso(s) XXXXXXXXXXXXXXX, todos da
Lei Municipal n° 8.989/79, no curso do qual poderdo ser apurados eventuais atos
de improbidade administrativa, como disciplina o artigo 2° inciso |, do Decreto
Municipal n°® 52.227/2017;

Processo Sumario

| - instauracdo de Processo Sumario em face de Nome do Servidor (RF n°
XXXXXXXXXXXXXXX, Cargo, Unidade de Lotacao), com fundamento no artigo
202, por incursao no artigo 186, em razao da violagao aos artigos 178 inciso (s)
XXXXXXXXXXXXXXX efou 179, caput e inciso (s) XXXXXXXXXXXXXXX, todos da Lei
Municipal n°® 8.989/79, no curso do qual poderdo ser apurados eventuais atos
de improbidade administrativa, como disciplina o artigo 2° inciso |, do Decreto
Municipal n° 52.227/2011;




Anotag¢ao em Prontuario

| - Anotacdao no Prontuario do ex-servidor (a) Nome do Servidor (RF n°
XXXXXXXXXXXXXXX, Cargo, Unidade de Lotagao), nos termos do artigo 75, § 2°, do
Decreto 43.233/2003, de que no caso do restabelecimento do vinculo funcional,
ele (a) estara sujeito (a) a instauracao de XXXXXXXXXXXXXXX (procedimento
administrativodisciplinar),comfundamento noartigo XXXXXXXXXXXXXXX (artigo
que disciplina o procedimento administrativo disciplinar proposto), por incursao
No artigo XXXXXXXXXXXXXXX (artigo correspondente a conduta irregular), em
razao da violacao aos artigos XXXXXXXXXXXXXXX (artigos correspondentes as
violacoes de deveres e praticas de proibicdes), todos da Lei Municipal n° 8.989/79.

Cassacao de Aposentadoria

| - Instauracao de XXXXXXXXXXXXXXX (procedimento administrativo disciplinar)
em face de Nome do Servidor (RF n® XXXXXXXXX, Cargo, Aposentada), com
fundamento no artigo XXXXXXXXXXXXXXX (artigo que disciplina o procedimento
administrativo disciplinar proposto), por incursao no artigo 191, inciso | e
XXXXXXXXXXXXXXX (artigo correspondente a conduta irregular), em razao da
violacao aos artigos XXXXXXXXXXXXXXX (artigos correspondentes as violacoes
de deveres e praticas de proibicdes), todos da Lei Municipal n° 8.989/79, no curso
do qual poderdao ser apurados eventuais atos de improbidade administrativa,
como disciplina o artigo 2°, inciso |, do Decreto Municipal n° 52.227/2011;

Servidor com Cargo Politico

| - Analise acerca das medidas relativas a Improbidade Administrativa, com fulcro
na Lei Federal n° 8.429/92 e no Decreto Municipal n°52.227/2011 em face de Nome
do Servidor (RF n° XXXXXXXXXXXXXXX, Cargo, Unidade de Lotacao).




Aplicacao Direta de Penalidade

| — Instauracdo de Procedimento de Aplicacao Direta de Penalidade, em face de
Nome do Servidor (RF n°® XXXXXXXXXXXXXXX, Cargo, Unidade de Lotac¢do), com
fundamentonoartigo187, por possivel infragcdo ao artigo 178, incisos XXXXXXXXXX,
todos da Lei Municipal n° 8.989/79.

Arquivamento

Ante o exposto, propomos o Arquivamento da sindicancia, com fundamento
no artigo 205 da Lei Municipal n® 8.989/79, com a ressalva da possibilidade de
desarquivamento do procedimento e reabertura da instrugcao se surgirem
novos elementos indicadores de irregularidades em outras investigacdes da
Controladoria Geral do Municipio, nos termos do artigo 75, § 1°, do Decreto n°
43.233/2003.

Proposta de PAR:

| -instauracao de Procedimento Administrativo de Responsabilizacao de Pessoa
Juridicacontra XXXXOXOOXXXXXXXX, inscrita no CNPJ sob o N XXX,
com fundamento nos artigos 6° e seguintes da Lei Federal n° 12.846/2013, bem
como nos artigos 3° e seguintes do Decreto Municipal n° 55.107/2014, por incursao
No artigo 5° inciso (s) XXXXXXXXXXXXXXX, alinea (s) XXXXXXXXXXXXXXX, da Lei
Federal n°12.846/13.




h. Oficio (Determinacdes Diversas)

Oficio n° XXXX/2020/CGM/CORR/CPP-X

Assunto: Processo SEI N XXXOXOOOXXXXX.
Destinatario

Cumprimentando-o cordialmente, visando subsidiar o processo em
referéncia, solicito informacdes acerca de XXXXXXXXXXXXX/ sirvo-me do presente
para solicitar XXXXXXXXXXXX.

Emtempo, ressalto a devida atencao ao carater sigiloso do referido processo.

Ao ensejo, apresento meus protestos de estima e consideracao.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. n® XXXXXXXXXX




i. Certidao (Triagem Final)

CPP X - CGM/CORR
Senhor Presidente

Em cumprimento ao r. despacho (SEI XXXXXXXXXX) foi realizada triagem final,
nao havendo nada a requerer.

NOME DO COMISSARIO

Comissario - CPP-X
R.F. N® XXXXXXXXXX

j. Termo de Encerramento

Despacho do Corregedor Geral do Municipio

Tendo em vista o recebimento da informacao requerida por esta Pasta, nada
mais ha para ser providenciado. Desse modo, em conformidade com o artigo
32 da Portaria n° 61/15-SMG, o presente Termo de Encerramento segue assinado
pelo Corregedor Geral do Municipio nesta data, ndo podendo mais nada |lhe ser
acrescentado.




2. Sindicancia Patrimonial

a. Termo de Instauracao

Em cumprimento ao item X do despacho SEI XXXX, do Senhor Controlador
Geral do Municipio, instauro SINDICANCIA PATRIMONIAL, com fundamento no
artigo 135, inciso Ill, da Lei Municipal n° 15.764/2013 e nos termos dos artigos 1° e
seguintes, do Decreto Municipal n° 54.838/2014, relativamente ao(a) servidor(a)/

empregado(a) publico(a) municipal (nome completo), RF n°
CPF n° (cargo/funcao), atualmente
lotado(a) no(a) para apuracao dos seguintes fatos

referentes ao periodo de 20XX a 20XX (especificar anos inicial e final):

|. Possiveis incompatibilidades entre a renda liquida percebida e a evolugao
patrimonial;

Il. Possiveis incompatibilidades entre a movimentacao financeira e a renda;

Ill. Possivel omissao de bens e direitos em declaracdes prestadas a PMSP por
meio do sistema SISPATRI;

IV. Possivel falsidade de informacdes prestadas a PMSP por meio do sistema
SISPATRI;

V. Outras irregularidades que eventualmente vierem a ser conhecidas durante
a instrucao.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. N XXXXXXXXXX




b. Despacho Interno Inicial

Despacho:
|. Ciéncia aos comissarios da instauracao da presente sindicancia patrimonial e
de sua distribuicao para a C.P.P. X;

Il. Expeca-se oficio a Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil
em Sao Paulo, 8° Regiao Fiscal, solicitando remessa da DIRPF, e-FINANCEIRA
e do dossié integrado, dos anos calendarios 20XX a 20XX, relativamente ao(a)
agente publico(a) municipal (CPF ), ins-
truindo-o com as copias necessarias;

Ill. Expeca-se oficio a Capitania dos Portos do Rio Janeiro, solicitando informar
se existe alguma embarcacao registrada em nome do(a) sindicado(a), de
seu conjuge (CPF ) e da empresa

(CNPJ );

V. Consulte-se o banco de dados da ANAC, a fim de verificar se existe al-
guma aeronave registrada em nome do(a) sindicado(a), de seu cén-
juge (CPF ) e da empresa

(CNPJ );

V. Expeca-se oficio ao DETRAN-SP, solicitando certiddes dos veiculos regis-
trados em nome do(a) sindicado(a), de seu conjuge
(CPF ) e da empresa (CNPJ

);

VI. Apds, mantenham-se os autos em custddia e sobreste-se o processo SE| até
o recebimento das informacdes.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. n® XXXXXXXXXX

Observacao:

Adicionalmente, poderao ser determinadas outras medidas que o Presidente en-
tenda conveniente de acordo com o caso concreto, como juncao de documentos
diversos ou expedicao de oficios a outros 6rgaos, como Cartoérios de Imadveis ou
Juntas Comerciais diversas.




c. Despacho Interno (Encaminhamento para
Fluxo de Caixa Inicial)

CGM/CORR - CPP X

Aos Senhores Comissarios
Despacho:

Encaminhem-se os autos a APRI para a analise patrimonial do(a) sindicado(a) e
Relatorio de Elaboracao e Analise de Fluxo de Caixa.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. N XXXXXXXXXX




d. Despacho Interno (Intimacao do/a Sindicado/a
para Ciéncia)

CGM/CORR - CPP X

Aos Senhores Comissarios/Cartério
Despacho:

l. Intime-se o(a) sindicado(a) a respeito da instauracao da presente Sindican-
cia Patrimonial, concedendo-lhe o prazo de 10 (dez) dias, com fundamento
no artigo 6°, §1°, do Decreto 54.838/2014, para que apresente alegacdes e
documentos aptos a justificar as constatacdes alcancadas por APRI (relato-
rio de fluxo de caixa);

II. Mantenham-se os autos em custddia e sobreste-se o processo SEI pelo pra-
zo descrito no item supra;

lll. Oportunamente sera avaliada a necessidade da realizacdao de oitiva.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. n® XXXXXXXXXX

Observacao:

A primeira intimacao devera ser feita, de preferéncia, por e-mail funcional ou te-
lefone, a fim de resguardar o sigilo do processo.




e. Despacho Interno (Deferindo Pedido de
Prorrogacao de Prazo)

CGM/CORR - CPP X

Aos Senhores Comissarios/Cartério

Despacho:

|. Defiro o pedido de prorrogacao de prazo, para apresentacao de justificati-
va, concedendo o prazo suplementar de 10 (dez) dias, com fundamento no
artigo 6°, §1°, do Decreto 54.838/2014;

ll. Intime-se;
Ill. Em seguida, custodiem-se 0s autos e sobreste-se o processo SEl,

IV. Apos apresentacao de justificativa, ou transcorrido o prazo acima, retor-
nem-se os autos conclusos.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. n% XXXXXXXXXX




f. Despacho Interno (Solicitando Documentos Adicionais)

CGM/CORR - CPP X

Aos Senhores Comissarios/Cartério
Despacho:

I. Intime-se o(a) sindicado(a) para, caso queira, no prazo de dez dias, com ful-
cro no art. 6°, §1°, do Decreto 54.838/2014, apresentar documentos adicionais
para embasar os argumentos apresentados em sua defesa e para justificar os
apontamentos realizados por APRI. Sugere-se que sejam apresentados:

a. Extratos bancarios de contas corrente e contas poupanca junto aos
Bancos XXX, referentes a todo o periodo analisado na presente sindicancia
patrimonial/aos anos XXXXXXX, que justifiquem as movimentacdes
financeiras a descoberto constatadas por APRI, conforme anexo IX do
fluxo de caixa;

b. Autorizacdo especifica de seu conjuge, o Sr./a Sra. XXXX, para que esta
Corregedoria possa utilizar os documentos encartados no documento SEI
XXX, que contém dados protegidos por sigilo fiscal/bancério de terceiros;

c. Comprovantes de transferéncia com indicacao de origem das
transferéncias bancarias alegadamente recebidas de XXXX;

d. Maiores esclarecimentos em relacao aos montantes em espécie
declarados/empréstimos/doacdes/etc. ...,

e. Esclarecer,com embasamento documental, quais foram os reais valores e
datas de aquisicao dos imoveis ......;

f. Esclarecimentos sobre o porqué de nao ter incluido em suas declaracdes
ao SISPATRI os seguintes bens ......;




g. Documentos que comprovem o desempenho de atividade econdmica
licita geradora de lucro por parte da pessoa juridica XXXXX, assim como a
distribuicao dos lucros pela mesma;

h. Etc.

Em relacao aos requerimentos apresentados pelo(a) sindicado(a) no documento

SEI XXXX, esta CPP-X, oportunamente, deliberara sobre a necessidade de serem
realizadas as diligéncias solicitadas.

[l. Intime-se;
I1l. Em seguida, custodiem-se os autos e sobreste-se o processo SEl;

IV. ApdOs apresentacao de justificativa, ou transcorrido o prazo acima, retornem-
-se 0s autos conclusos.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X

R.F. n% XXXXXXXXXX




g. Despacho Interno (Encaminhamento dos Autos
para Ajustes)

CGM/CORR - CPP X

Aos Senhores Comissarios/Cartério
Despacho:

Encaminhem-se os autos a APRI, para a analise das novas informacdes juntadas
e ajustes do fluxo de caixa, dentre os quais ja defiro:

a. Ajustes considerando as transferéncias bancarias entre contas de
titularidade do(a) sindicado(a), resgates de investimentos, realizacao de
empréstimos consignados, créditos de NF-Paulista, etc., considerando os
extratos bancarios apresentados;

b. Ajustes considerando que o(a) sindicado(a) demonstrou a renda auferida
por seu conjuge Nos exercicios de XXXX, conforme documentacao contida
no SEI XXXX;

c. Ajustes considerando que o(a) sindicado(a) demonstrou o desempenho
de atividade econémica lucrativa e a respectiva distribuicao de lucros pela
pessoa juridica XXXX, conforme documentacao contida no SEI XXXX;

d. Ajustes considerando que o(a) sindicado(a) demonstrou a origem das
transferéncias bancarias recebidas de XXXX, conforme documentacao
contida no SEI XXXX;

e. A atualizacao dos valores e datas registrados no patrimdnio do(a)
sindicado(a) para os bens XXXX;

f. Etc.




Em contrapartida, indefiro, a principio, por falta de comprovacao de origem, as
seguintes alegacdes trazidas na defesa do(a) sindicado(a):

a. De que devem ser considerados os rendimentos auferidos pelo céonjuge/
pela empresa XXX, por auséncia de embasamento documental/por
inverossimilhanca das alegacdes/etc,

b. De que devem ser considerados como justificados, para fins de
movimentacao financeira do(a) sindicado(a), os valores transferidos por

XXX para suas contas bancarias;

c. Etc.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. n° XXXXXXXXXX




h. Despacho Interno (Determinac¢des Diversas)

CPP X - CGM/CORR

Aos Senhores Comissarios

Despacho:

Dando prosseguimento a instrucao, determino:

[. Intimar o Sr. XXXXXXXXXX através de XXXXXXXXXX (e-mail, telefone,
publicacao no DO, etc.) para audiéncia virtual no Microsoft Teams, a ser
realizada no dia XX/XX/XXXX, as XXh:

[1. Oficiar XXXXXXX, solicitando XXXXXXXX no prazo de XX dias;

l1l. Enviar memorando para XXXXXXX, solicitando XXXXXXXX no prazo de XX
dias;

V. Juntar aos autos o XXXXXXXXXXXX;

V. Encaminhar para manifestacao do Diretor de Procedimento Patrimonial a
respeito do Relatério Final (SEI XXXXXXXXX);

VI. Encaminhar para manifestacao da Assessoria Juridica a respeito do Relatério
Final (SEI XXXXXXXXX).

VII.Em custédia até a resposta ao oficio/realizacdo da audiéncia designada ou
expirado o prazo do item anterior. Entao, conclusos.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. N® XXXXXXXXXX




i. Despacho Interno (Triagem Final no Caso de Arquivamento)

CPP X - CGM/CORR

Aos Senhores Comissarios

Despacho:

Apos triagem final, retornar o procedimento para a confeccao de Relatdrio Final.
NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO
Auditor Municipal de Controle Interno

Presidente CPP-X
R.F. N XXXXXXXXXX

j. Despacho Interno (Triagem Final no Caso de Instauracao)

CPP X - CGM/CORR

Aos Senhores Comissarios

Despacho:

Em triagem final, junte-se a ficha funcional de XXXXX (RF n° XXXX). Ainda, em
obediéncia & Ordem Interna n° 02/2017/SMJ/CGM-CORR, que se verifique se
XXXXXXXXXXXXXX responde ou ja respondeu a outros procedimentos discipli-
nares e, em caso positivo, que seja indicado o tipo de procedimento e a conclu-
sao alcancada.

Apos, retorne o procedimento para a confecgao do Relatério Final.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. n° XXXXXXXXXX




k. Manifestacao (Proposta de Suspensao Preventiva)

Interessado: Controladoria Geral do Municipio

Assunto: Sindicancia patrimonial. Apuracao de suposto XXXXXXXXXXXXXXX
(enriguecimento ilicito/declaracdo falsa de bens). Indicios de irregularidades
praticadas por Nome do Funcionario. Necessidade de assegurar a averiguacao da
infracdo e/ou de inibir a possibilidade de reiteracdo da pratica de irregularidades.
Proposta de suspensao preventiva nos termos do artigo 199 da lei municipal n°
8.989/79 E do artigo 7°, vi, do decreto municipal n® 54.838/2014.

CGM/CORR
Senhor Corregedor Geral

Breve relato do contexto da instauracao da sindicancia e das diligéncias realizadas
até o momento, incluindo a exposi¢cao de indicios de materialidade e autoria, em
especial a oitiva do servidor cuja suspensdo preventiva estd sendo proposta.

E a sintese do necessario.

A Lei Municipal n° 8.989/79, com redacéo conferida pela Lei n° 13.519/2003, esta-
belece em seu artigo 199 a possibilidade de suspensao preventiva do funcionario
quando tal providéncia se revele necessaria para assegurar a averiguacao da in-
fracdao ou para inibir a possibilidade de reiteracao da pratica de irregularidades:

“Art. 199 - O funciondrio podera ser suspenso preventivamente, ate
120 (cento e vinte) dias, desde que o seu afastamento seja neces-
sario para assegurar a averiguacdo da infragdo a ele imputada
ou para inibir a possibilidade de reiteracdo da pratica de irregula-
ridades.

§1° A suspensdo preventiva poderad ser aplicada nos seguintes mo-
mentos procedimentais:

| - quando se tratar de sindicdncia, apos a oitiva do funciondrio
intimado para prestar esclarecimentos;”




Ademais, o Decreto Municipal n° 54.838/2014, que regulamentou o procedimen-
to de sindicancia patrimonial no ambito da Prefeitura Municipal de Sao Paulo,
preveé:

“Art. 7° Concluida a instru¢cdo da sindicancia patrimonial, a comis-
sdo processante apresentarad o relatorio final a ser encaminhado
a autoridade que a determinou, contendo a descricdo articulada
dos fatos e, conforme o apurado, recomendara:

()

VI - a suspensdo preventiva do servidor, se presentes os requisitos
legais;”

No caso em concreto, na presente data, Nome do Funcionario permanece no
exercicio das suas funcdes, o que |lhe garante ... (eventual possibilidade
de embaracar a averiguacao de enriquecimento ilicito, de declaracao falsa de
bens, etc., ou seja, descricao dos motivos que demonstram a necessidade de
afastamento.)

Portanto, a sua permanéncia poderia levar a reiteracao da pratica de irregularida-
des e/ou prejuizo das investigacdes ora conduzidas.

Cumpre ressaltar que o requisito de oitiva prévia do funcionario publico, previsto
no artigo 199, § 1°, inciso |, da Lei Municipal n° 8.989/79, foi observado, como se
pode constatar pelo Termo de Declaracao juntado aos autos.

Por forca de tais elementos propde-se, com fundamento no artigo 135, inciso X, da
Lei Municipal n°15.764/2013, e no artigo 7°, VI, do Decreto Municipal n° 54.838/2014,
a decretagdo, nos termos do artigo 199, caput da Lei Municipal n°® 8.989/79, a
suspensao preventiva de Nome do Funcionario, RF XXXXXXXXXXX, pelo prazo
de 120 (cento e vinte) dias, visando assegurar a averiguacao da infracao a ele
imputada e/ou inibir a possibilidade de reiteracdo da pratica de irregularidades.

A consideracdo superior.

Sao Paulo, XX de XXXXXXXX de XXXX.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. N% XXXXXXXXXX




. Relatério Final

Interessado: Controladoria Geral do Municipio

Assunto: Sindicancia Patrimonial. Possiveis irregularidades na declaracao
eletronicadebens.Dossiéintegrado,e-Financeirae DIRPF.Fluxodecaixaelaborado
por APRI. Indicios/Auséncia de indicios de enriguecimento ilicito e de omiss&o
na declaracao de bens (colocar de acordo com caso concreto). Propostas de
instauracao de inquérito administrativo/arquivamento/anotacdo em prontuario/
instauracdo de inquérito administrativo para cassacdo de aposentadoria/analise
pela PGM quanto a eventuais atos de improbidade administrativa/pela XXX (ente
da Adm. Indireta) quanto a rescisdo de contrato de trabalho/ remessa de oficio a
Secretaria da Receita Federal do Brasil/ao Ministério PUblico, etc./demais medidas
previstas no artigo 7°, do Decreto Municipal n° 54.838/2014.

CGM/CORR
Senhor Corregedor Geral

Trata-se de procedimento disciplinar de preparacao e investigagcao instau-
rado com fundamento no artigo 135, inciso Ill, da Lei Municipal n° 15.764/2013, e
nos artigos 203 e seguintes da Lei Municipal n° 8.989/79 e 1° e seguintes do De-
creto Municipal n° 54.838/2014, em cumprimento ao determinado pelo Exmo.
Sr. Controlador Geral do Municipio no item X, do r. despacho SEI XX, que acolheu
proposta desta Corregedoria (documento SEI XX), apds Informacao n° XXXXX da
Assessoria de Producao de Informacdes e Inteligéncia — APRI, para a analise da
situacao patrimonial e apuracao de eventual enriquecimento ilicito do(a) ser-
vidor(a) publico(a)/do(a) empregado(a) publico(a) XXXXXX, CPF n° XXXXX, RF n°
XXXXXX.

Foi lavrado termo de instauracao de sindicancia patrimonial (documento
SEI XXXXX), sendo fixado como objeto da investigagao: (transcrever como estiver

no Termo de Instauracao).

Descrever as diligéncias e atos instrutdrios realizados, por exemplo:

Por meio do documento SEI XXX, determinou-se a expedicao de oficio a Su-
perintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil em Sao Paulo, solicitando o
dossié integrado, Declaragcdes de Ajuste Anual do IRPF e e-FINANCEIRA, dos anos
calendarios de XXXX, relativos ao(a) sindicado(a).




Também foram expedidos oficios direcionados a Capitania dos portos do
Rio de Janeiro, solicitando informar se existia alguma embarcacao registrada em
nome do(da) sindicado(a), e ao DETRAN-SP, solicitando consulta acerca dos ve-
iculos registrados em nome do(da) sindicado(a), no periodo de XXXX. Ademais,
realizou-se consulta ao banco de dados da ANAC, a fim de verificar a existéncia
de alguma aeronave registrada em nome do(da) sindicado(a).

Foram juntados aos autos os seguintes documentos:
Certidao negativa/positiva da ANAC (SEI XXXX);

Oficio n°® XXXX encaminhado pela Capitania dos Portos do Rio
de Janeiro informando que ndo foram/que foram encontradas
embarcacdes registradas em nome do(da) sindicado(a) (SEI XXXX);

Oficio n° XXXX enviado pela Superintendéncia Regional da Receita
Federal (SEI XXXX), encaminhando copias das Declaracdes de Imposto
de Renda Pessoa Fisica, da e-Financeira e do dossié integrado relativos
ao(a) sindicado(a) (SEI XXXX);

Oficio n° XXXX do DETRAN-SP, informando acerca dos veiculos
registrados em nome do(da) sindicado(a) (SEI XXXXX).

Por meio do despacho SEI XXXX, determinou-se o encaminhamento dos
autos a Assessoria de Producao de Informacao e Inteligéncia — APRI para a ana-
lise da situacao patrimonial e elaboracao do Relatério de Elaboracao e Analise
de Fluxo de Caixa, tendo sido apresentado o relatério SEI XXXX, instruido com os
anexos SEI XXXXX.

Apos o retorno dos autos de APRI, determinou-se a intimacgao do(da) sindi-
cado(a) para tomar conhecimento sobre a instauracao do presente procedimen-
to (SEI XXXX), sendo concedido prazo de 10 dias para que apresentasse justificati-
vas e documentos acerca de sua situacao patrimonial.

O(A) sindicado(a) apresentou defesa (SEI XXXXX), instruida com os docu-
mentos SEI XXXX. Os autos foram, entao, encaminhados a APRI para a realizagcao
de ajustes no fluxo de caixa, com base na documentacao apresentada pelo(a)
sindicado(a) (SEI XXXX), resultando na manifestacao SEI XXXX, com os anexos SEl|
XXXXX.

Tendo em vista os ajustes realizados, determinou-se a intimagao do(a) sin-
dicado(a) para a apresentacao de informag¢des complementares através do des-
pacho SEI XXXXX. Desta forma, foram apresentados os documentos XXXX.




Os autos foram encaminhados a APRI para a realizacao de ajustes finais no
fluxo de caixa, com base na documentacao apresentada pelo(a) sindicado(a) (SEI
XXX), resultando nos documentos SEI XXXXX.

Em triagem final, foram acostados aos autos os dados funcionais do(a)
sindicado(a). Ainda, em obediéncia a Ordem Interna n° 02/2017/SMJ/CGM-CORR,
foi realizada consulta a fim de se constatar se XXXX responde ou respondeu a
algum procedimento disciplinar, informando-se que XXXX (essa parte apenas no
caso de instauragao).

E a sintese do necessario. Coligimos os elementos.

Da Instrucao

A presente sindicancia é regida pelo Decreto Municipal n° 54.838/2014,
que disciplina a sindicancia patrimonial, procedimento destinado a apuracao
de eventual enriguecimento ilicito por parte de agentes publicos municipais
conduzido pela Corregedoria Geral do Municipio no exercicio da competéncia
prevista no artigo 135, I, da Lei Municipal 15.764/2013, segundo o qual, compete
a Corregedoria Geral do Municipio “acompanhar a evolu¢cao patrimonial dos
agentes publicos do Poder Executivo Municipal, com exame sistematico das
declaracdes de bens e renda, e observar a existéncia de sinais exteriores de
riqueza, identificando eventuais incompatibilidades com a renda declarada,
por meio, inclusive, de acesso aos bancos de dados municipais e de outros
entes, além de requisicao de todas as informacdes e documentos que entender
necessario, instaurando, se for o caso, procedimento para a apuragao de eventual
enriquecimento ilicito”.

A modalidade de enriquecimentoilicito investigada na presente sindicancia
consiste na aquisi¢cao, para si ou para outrem, no exercicio do cargo publico,
de bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucao do
patriménio ou a renda do servidor publico.

Referida conduta consubstancia tanto infragcao politico-administrativa, ato
de improbidade definido no artigo 9° VII, da Lei Federal n® 8.429/1992, quanto
ilicito administrativo disciplinar, classificado, no Municipio de Sao Paulo, como
procedimento irregular de natureza grave, previsto no artigo 188, Ill, por violacao
aos artigos 178, X| e Xll, e 179, caput, da Lei Municipal n° 8.989/79.

Vale esclarecer que XXXX ingressou nos quadros da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo em XXXX (descrever de modo breve o histérico do(a) sindicado(a) na
PMSP).




No desempenho da competéncia trazida no ja transcrito artigo 135,
inciso Ill, da Lei Municipal n° 15.764/2013, esta Corregedoria Geral do Municipio
analisou o patrimoénio declarado ao SISPATRI pelo(a) sindicado(a), no periodo
compreendido entre XXXXX, assim como realizou pesquisas nos sistemas da
Associacao dos Registradores Imobiliarios de Sao Paulo —~ARISP, BASE DO IPTU,
Portal da Transparéncia-PMSP, JUCESP, CENSEC, UPMINER e Receita Federal
(conferir se na Informacao Patrimonial consta algum outro sistema pesquisado
— em caso positivo, acrescenta-lo), chamando a atencao desta Corregedoria
algumas inconsisténcias, conforme exposto na manifestagao SEI XXXXX.

Diante dos apontamentos encontrados, foi requisitada e juntada aos au-
tos documentacao proveniente da Receita Federal, da Capitania dos portos do
Rio de Janeiro, da ANAC e do DETRAN-SP. Apods, APRI apresentou o Relatorio de
Elaboracao e Analise de Fluxo de Caixa acostado no documento SEI XXXX, instru-
ido com os anexos SEI XXXX, analisando como ocorreu a evolucao do patrimoénio
do(a) sindicado(a) entre XXXXX. Mediante o uso da metodologia ja habitualmente
adotada por esta Controladoria Geral e exposta no documento SEI XXXX, os da-
dos fiscais oficiais apresentados pela Receita Federal, referentes aos exercicios de
XXXX, e os demais elementos trazidos aos autos foram confrontados com os da-
dos das declaragdes de bens e valores apresentadas pelo(a) sindicado(a) a PMSP.
Desse confronto, quando se constatou omissao, divergéncia ou inconsisténcia,
prevaleceram os dados fiscais, imobiliarios e cadastrais oficiais.

Nos itens que seguem, serao analisadas as irregularidades apontadas por
APRI.

1. Dasinconsisténcias e omissoes de bens e valores integrantes do patriménio
do(a) sindicado(a)

Dispde a Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992, em seu artigo
13, que o servidor publico esta obrigado a apresentar declaracao dos bens e va-
lores que compdem o seu patrimbdnio privado, atualizando-a anualmente. Este
artigo foi regulamentado pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - PMSP pelo
Decreto n° 53.929/2013, que instituiu o SISPATRI — Sistema de Registros de Bens
dos Agentes Publicos e instituiu a declaracao de bens eletrénica na PMSP.

Nos termos do artigo 13, § 1° da Lei 8.429/1992, bem como do artigo 2° do
Decreto Municipal n° 53.929/2013: “a declaracdo compreendera imodveis, méveis,
semoventes, dinheiro, titulos, acdes, e qualquer outra espécie de bens e valores
patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera os
bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos filhos e de outras
pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante”.




Resta claro, portanto, que o servidor publico municipal da Administragcao
Direta e Indireta deve apresentar anualmente declaracao eletrénica de bens no
SISPATRI da qual conste todos os seus bens, de seu conjuge ou companheiro,
filhos e demais dependentes.

No Relatdrio de Elaboracao e Analise de Fluxo de Caixa (SEI XXXX), APRI
constatou XXXXX.

Questionado(a) a respeito, o(a) sindicado(a) apresentou as seguintes alega-
¢oes e documentos XXXXX

A esse respeito, esta CPP entendeu que XXXXX.

Portanto, a omissao de bens das declaracdes prestadas a Municipalidade,
conforme se constatou no presente caso concreto, viola o disposto no artigo 13,
caput e §1° da Lei 8.429/1992, bem como nos artigos 1° e 2° do Decreto Municipal
n° 53.929/2013, razdo pela qual o(a) sindicado(a) estd sujeito(a) a responsabiliza-
cao.

E necessario registrar que, nos termos do artigo 13, §3°, da Lei Federal n°
8.429/92, serd punido com pena de demissdo, a bem do servico publico, sem
prejuizo de outras cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracao
dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa. (no caso de se
considerar que houve omissao digna de punicao)

Ou

Assim sendo, ndao se reconhece omissao patrimonial conforme idealizada
pela Lei Federal n® 8.429/92, cuja agudez de penas carece de igual contundéncia
de infragao. (caso se entenda que nao houve omissao digna de punicao)

2. Da analise da evolugao patrimonial do(a) sindicado(a).

Cumpre-nos agora analisar o Fluxo de Caixa elaborado por APRI. Trata-se
de planilha elaborada a partir de diversas fontes de dados. A metodologia com-
preende, em sintese, a elaboracao de trés planilhas: Anexo Ill, Anexo VI e Anexo
IX. A primeira € elaborada exclusivamente com dados retirados da Declaracao de
Ajuste do Imposto de Renda Pessoa Fisica entregue pelo(a) servidor(a)/lemprega-
do(a) a Secretaria da Receita Federal, a segunda € produzida a partir da primeira,
com ajustes feitos a partir de dados obtidos do Dossié Integrado fornecido pela
Receita Federal g, por fim, a terceira € feita a partir da segunda, com novos ajustes
feitos a partir de informacdes obtidas em bancos de dados diversos consultados
pela Controladoria Geral, tais como declaracao de bens prestada a Municipalida-
de (SISPATRI), cartorios de registro de imodveis, dentre outros.




O fluxo de caixa € utilizado para a analise da evolug¢ao patrimonial e movi-
mentacao financeira do(a) agente publico(a), bem como a compatibilidade da
evolugcao e movimentagao com os rendimentos auferidos conhecidos.

Ao(A) sindicado(a) é dado conhecimento da planilha e facultado manifes-
tar-se a respeito. Busca-se a verdade real dos fatos a partir de todos os documen-
tos e manifestacdes constantes dos autos. Em seguida, se necessario, a Comissao
Processante solicita a APRI que o fluxo seja ajustado conforme informacdes obti-
das ao longo da instrucao. O fluxo de caixa ajustado evidencia os rendimentos li-
citos e despesas conhecidos pela Comissao e demonstrados pelo(a) sindicado(a).

Dentre os indicadores demonstrados na planilha de fluxo de caixa, desta-
cam-se a Movimentacao Financeira a Descoberto e o Valor Anual Disponivel para
Outros Gastos.

A movimentacao financeira a descoberto € um indicador de incompatibili-
dade entre a movimentacao financeira real ocorrida no periodo e os rendimentos
licitos conhecidos. Seu calculo é feito a partir da diferenca entre os créditos da
movimentacao financeira oficial e da movimentacao financeira estimada.

A movimentacao financeira oficial é obtida por meio da Declaragao de In-
formacdes sobre Movimentacao Financeira (DIMOF) do dossié integrado. Ela dis-
crimina o somatorio de todos os créditos e débitos realizados por més nas contas
bancarias do contribuinte, com base nas informacdes prestadas pelas institui-
¢oes financeiras a Receita Federal do Brasil. Em sintese, demonstra todos os valo-
res que entraram e os que sairam das contas bancarias, com excec¢ao das transfe-
réncias realizadas entre contas do mesmo CPF, rendimentos de conta poupanca,
rendimentos de aplicacdes financeiras e estornos contabeis.

Ja a movimentacao financeira estimada corresponde ao valor total que de-
veria ter ingressado nas contas de titularidade do(a) servidor(a)/do(a) emprega-
do(a) publico(a) em cada exercicio, sendo calculada com base na renda liquida
apurada ao longo da instrucao (excluindo os rendimentos de caderneta de pou-
panca e de aplicacdes financeiras) somada aos recursos auferidos com alienagao
de bens moveis e imoveis componentes do acervo patrimonial do individuo.

Caso a movimentacgao financeira oficial seja maior que a movimentacao es-
timada, verifica-se que transitou pelas contas bancarias do(a) sindicado(a) valor
de origem desconhecida, incompativel com os rendimentos apurados e créditos
com alienacao de bens sabidos. Ja resultados negativos indicam a existéncia de
receitas auferidas que nao transitaram pelas contas bancarias do(a) sindicado(a).




Esse indicador é presuncao iuris tantum de incompatibilidade entre patri-
monio e renda, uma vez que, em determinadas hipdteses, podem ocorrer ingres-
Sos em conta bancaria em valor superior a renda sem que isso signifique a aqui-
sicao de uma disponibilidade financeira para o titular. Quando nao devidamente
esclarecido que o ingresso teve origem licita, a movimentacao é sinal de descom-
passo entre renda e patriménio. Cabe, assim, ao(a) sindicado(a) comprovar que
0S iNgressos a maior se deram por motivo licito.

Com relacao ao valor anual disponivel para outros gastos, este € um indi-
cador de variacao patrimonial incompativel com os rendimentos. Ele € obtido
subtraindo-se, do total de rendimentos liquidos do(a) sindicado(a), todos os pa-
gamentos realizados (com base nas despesas declaradas a Receita Federal e a
PMSP, e nos gastos com cartao de crédito constantes na DECRED) e toda a evolu-
¢ao patrimonial constatada. O resultado demonstra o que resta dos rendimentos
liguidos daguele ano apds as dedugcdes com os recursos comprometidos com os
pagamentos realizados e com os dispéndios na evolucao do patrimonio.

Trata-se, portanto, de calculo que serve de parametro para avaliagao de
compatibilidade ou nao da evolucao patrimonial sob uma perspectiva absoluta-
mente conservadora, uma vez que os pagamentos levados em conta para tal cal-
culo incluem tao somente aqueles declarados ao fisco com vistas a obtencao de
deducao para fins de calculo do IR, deixando de serem computados no fluxo de
caixa diversos pagamentos cotidianos que nao implicam em aquisi¢ao de bens,
tais como despesas condominiais, prémios de seguro, tributos como IPVA e IPTU,
dentre outros.

Neste contexto, quanto maior forem os valores disponiveis para outros gas-
tos, mais recursos tera o individuo para realizar outros gastos diversos. Em con-
trapartida, caso sejam encontrados valores negativos, indica-se que ha variagcao
patrimonial sem lastro que a justifique. Tal indicador € obtido por meio da for-
mula: Renda Liquida (campo 3 do anexo IX do fluxo de caixa) + Renda Liquida do
Coénjuge (campo 12 do anexo IX) - Pagamentos (campo 4 do anexo IX) — Variacao
Patrimonial (campo 11.7 do anexo IX) — Variagao Patrimonial do cdnjuge (campo
13 do anexo IX).

Ambos indicadores, movimentacao financeira a descoberto e valor anual
disponivel para outros gastos, sao analisados conjuntamente a fim de se verifi-
car se a vida financeira do(a) sindicado(a) (movimentacao financeira e variacao
patrimonial) € compativel com seus rendimentos licitos conhecidos. Eventual in-
compatibilidade indica fonte de rendimentos desconhecida, presumivelmente,
enriguecimento licito.




In casu, ao elaborar o relatdrio de fluxo de caixa inicial (SEI XXXX), tendo em
vista a documentacao fiscal recebida da Receita Federal e os demais elementos
trazidos aos autos, APRI realizou alguns ajustes: XXXXX

A partir do fluxo de caixa elaborado por APRI (SEI XXXXX), foram constata-
das possiveis irregularidades. Entre elas, menciona-se a possivel ocorréncia de
movimentacao financeira a descoberto e de valores anuais disponiveis para ou-
tros gastos negativos equivalentes a:

Ano: XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX

Valores anuais
disponiveis para XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX
outros gastos:

Movimentagao
financeira a XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX
descoberto:

Serdo analisadas, a seguir, as constatacdes feitas no Relatdrio de Elabora-
¢ao e Analise do Fluxo de Caixa (SEI XXXX), assim como as manifestacdes do(a)
sindicado(a) a respeito de XXXX

a. Da movimentacao financeira a descoberto:

O fluxo de caixa elaborado por APRI (SEI XXXX) apontou a possivel ocorréncia
de movimentacao financeira a descoberto nos seguintes anos:

Ano: XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX
Movimentagao
financeira a XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX

descoberto:




Para esclarecer os valores encontrados, o(a) sindicado(a) apresentou
alegacdes e documentos acostados ao SEI XXXX (explicar o alegado pelo(a)
sindicado(a))

Por meio do despacho SEI XXXX, foram solicitados os seguintes documentos
adicionais XXXX

As informacdes apresentadas foram analisadas e os autos encaminhados a
APRI, deferindo-se a realizacao dos seguintes ajustes XXXX (SEI XXXX).

Desta forma, um novo relatério de fluxo de caixa foi, entao, elaborado (SEI
XXX), resultando nos seguintes montantes de movimentacdes financeiras:

Ano: XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX

Movimentagao
financeira a XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX
descoberto:

Como se V&, apods os ajustes realizados, o(a) sindicado(a) continuou
apresentando quantias consideraveis de movimentacao financeira a descoberto
nos anos de XXX. Isto significa que ndo conseguiu comprovar a origem de R$
XXXX em suas contas bancarias nos anos de XXXXX.

Como a movimentacao financeira a descoberto € um indicador de
presuncao iuris tantum de incompatibilidade entre patrimdnio e renda, quando
nao devidamente esclarecido que o ingresso teve origem licita, a movimentagao
é sinal de descompasso entre esses fatores. Cabendo, assim ao(a) sindicado(a)
comprovar que 0s ingressos a maior ou a menor se deram por motivo licito.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagao os seguintes trechos da ementa do
acoérddo proferido pela 1° Secdo do STJ no MS n° 21.084/DF1:

“4. Em matéria de enriquecimento ilicito, cabe ad Administracdo
comprovar o incremento patrimonial significativo e incompati-
vel com as fontes de renda do servidor, competindo, a este, por




outro lado, o 6nus da prova no sentido de demonstrar a lici-
tude da evolugdo patrimonial constatada pela Administracdo,
sob pena de configuracdo de improbidade administrativa por en-
riquecimento ilicito. Precedentes.

()

6. In casu, tendo a Comiss@o Processante concluido pela existén-
cia de variagdo patrimonial a descoberto, considerando as
elevadas movimentag¢des financeiras na conta-corrente do im-
petrante entre os anos de 2006 a 2010, decorrentes de diversos
depdsitos bancdrios ndo identificados, totalizando R$ 17.713,00
(dezessete mil, setecentos e treze reais) no ano de 2006, R$
20.709,05 (vinte mil, setecentos e nove reaqis e cinco centavos) no
ano de 2007, R$ 23.901,36 (vinte e trés mil, novecentos e um reais
e trinta e seis centavos) no ano de 2008, R$ 34.903,00 (trinta e
quatro mil, novecentos e trés reais) no ano de 2009 e R$ 21.115,00
(vinte e um mil, cento e quinze reais) no ano de 2010, perfazendo
um montante global de R$ 118.000,00 (cento e dezoito mil reais),
o que corresponderia a 42% das entradas em sua conta-corren-
te, revelando movimentacgées financeiras muito superiores aos
rendimentos mensais por ele auferidos no exercicio de suas
atividades funcionais, em torno de R$ 3.400,00 (trés mil e
quatrocentos reais) bruto, sem que fosse possivel identificar a
fonte de recursos, e que o impetrante ndo teria logrado demons-
trar a origem licita dos recursos questionados decorreriam de
atividades como corretor de imdveis ou da venda parcelada
de um veiculo automotor, a revisGo de tais conclusées, a fim de
reconhecer a possivel licitude dos recursos e a inexisténcia de
variagdo patrimonial a descoberto, exigem provas pré-constitu-
idas em tal sentido, o que ndo restou observado nos autos, deixan-
do o impetrante a trazer a baila provas documentais nesse senti-
do, limitando-se, em verdade, a reiterar as alegacdes de que
os depodsitos ndo identificados decorreriam de suas atividades
como corretor de imoveis, sem, contudo, sequer identificar
0s respectivos depositantes ou comprovar o efetivo exercicio da
referida profissdo, de modo que patente € a necessidade de dila-
¢cdo probatdria, o que ndo € possivel na via estreita do mandado
de seguranc¢a.”




Assim, fica claro que as justificativas apresentadas pelo(a) sindicado(a)
nao sao satisfatdrias para esclarecer os valores de movimentacao financeira a
descoberto. Portanto, é inequivoco que estao presentes indicios suficientes de
enriguecimento ilicito, ensejando, por conseguinte, sua responsabilizacao.

b. Da variagao patrimonial incompativel com os valores anuais disponiveis
para outros gastos constatados por APRI no fluxo de caixa

Noutro giro, o primeiro fluxo de caixa elaborado por APRI (SEI XXXXX)
apontou os seguintes valores anuais disponiveis para outros gastos:

Ano: XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX

Valores anuais
disponiveis para XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX
outros gastos:

Para esclarecer sua evolucao patrimonial, o(a) sindicado(a) apresentou
alegacodes feitas atraves do SEI XXXX, aduzindo XXXX (explicar o alegado pelo(a)
sindicado(a))

Por meio do despacho SEI XXXX, foram solicitados os seguintes documentos
adicionais XXXX

As informacdes apresentadas foram analisadas e os autos foram
encaminhados a APRI (SEI XXXXX) para a realizacao dos devidos ajustes (SEI XXXX).

Desse modo, um novo relatdrio de fluxo de caixa foi, entao, elaborado (SEI
XXXXX), resultando nos seguintes valores anuais disponiveis para outros gastos:

Ano: XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX

Valores anuais
disponiveis para XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX
outros gastos:




Assim, constata-se que foram encontrados montantes negativos, ou seja,
gue houve evolucao patrimonial sem lastro que a justifique, para os anos de XXXX

Ou

Assim, constata-se que nao foram encontrados montantes negativos para
0s anos analisados, ou seja, a evolucao patrimonial encontrada demonstrou-se
aparentemente compativel com os rendimentos conhecidos.

Conclusao

Aoinvestigaraevolucao patrimonialdo(a) sindicado(a) XXXXX, esta Comissao
encontrou indicios suficientes de XXXXX

Em sintese, constatou-se que:

I. Conforme analisado no item “1" deste relatdrio, o(a) sindicado(a) omitiu
XXXXX

II. Consonante com oanalisado noitem “2" deste relatdério, por meio do fluxo
de caixa confeccionado por APRI, foram encontradas movimentacoes
financeiras a descoberto nos anos de XXXX equivalentes a R$ XXXXX,
respectivamente, ou seja, demonstrou-se que transitaram por suas
contasbancariasrecursossem origem conhecidatotalizandoomontante
de R$ XXXX. Ainda, foram encontrados valores anuais disponiveis para
outros gastos negativos de R$ XXXXX, nos anos de XXXXX, indicando que
houve evolucao patrimonial sem lastro nos rendimentos declarados
oficialmente para tais anos.

Em razao da omissao de bens nas declarag¢des prestadas a Municipalidade,
o(a) sindicado(a) violou o disposto no artigo 13, caput e § 1° da Lei 8.429/1992, bem
como nos artigos 1° e 2° do Decreto Municipal n° 53.929/2013, raz&o pela qual o(a)
sindicado(a) esta sujeita a responsabilizacao, conforme preceitua o § 3° do art. 13
da Lei n° 8.429/92.

Igualmente, as constatacdes trazidas no item “lI" acima caracterizam, em
tese, 0 ato de improbidade administrativa previsto no inciso VII do art. 9° da Lei
Federal n°® 8.429/92.




Relativamente a improbidade administrativa, cumpre salientar que o artigo
9°, inciso VII, da Lei Federal n° 8.429/92 estabelece uma presuncao relativa de
inidoneidade do agente publico que adquire bens ou valores incompativeis a
evolucao do seu patrimonio ou renda, pressupondo-se que os recursos utilizados
para tanto sao de origem ilicita.

Assim, € desnecessario a Administragcao Publica provar a pratica dos atos
ilicitos perpetrados, ou sua ligagao com o enriquecimento do(a) sindicado(a),
sendo suficiente a producgao da prova de que 0 agente exerceu a funcao publica
e de que a evolucao do seu patrimdnio, ou de sua renda, € desproporcional ou
incompativel. Compete ao agente publico a prova da origem licita de seus bens.

Nesse mesmo sentido, cita-se a jurisprudéncia do STJ:

“Em matéria de enriquecimento ilicito, cabe a Administra¢éo Publica com-
provar o incremento patrimonial significativo e incompativel com as fontes
de renda do servidor. Por outro lado, € do servidor acusado o énus da prova
no sentido de demonstrar a licitude da evolugdo patrimonial constatada
pela Administracdo, sob pena de configura¢cdo de improbidade adminis-
trativa por enriquecimento ilicito” (MS n° 18.460/DF, S1 — Primeira sec¢do,
Rel. para Acord&o Ministro Mauro Campbell, j. 28.08.2013, DJe 02.04.2014);

“Para fins de caracteriza¢cdo do ato de improbidade administrativa previs-
to no art. 9° VI, da Lei n°® 8.429/92, cabe ao autor da acdo o énus de provar
a desproporcionalidade entre a evolu¢do patrimonial e a renda auferida
pelo agente no exercicio de cargo publico” (AgRg no AREsp n° 187235/RJ,
T1 - Primeira Turma, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, j. 09.10.2012, DJe
16.10.2012).

Em unissono, invocam-se as doutrinas de Wallace Paiva Martins Junior
(Probidade Administrativa, Saraiva, 3° edicao, 2006, p. 235-241), Fabio Medina
Osorio (Improbidade Administrativa, Sintese, 1994, p. 124) e Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves (Improbidade Administrativa, Lumen Juris, 3% edicao,
2006, p. 347).

Nao é diverso o entendimento firmado pela Controladoria Geral da Unigdo:

Enunciado CGU n.° 08 de 09 de dezembro de 2014

(Publicado no DOU de 10/12/14, Secéo 1, pagina 2)

“Art. 132, IV, Lei n°® 8112/90 c/c art. 9° VII, da Lei n° 8.429/92. Onus da
Administracao. Demonstracao da desproporcionalidade.




Nos casos de ato de improbidade que importem em enriquecimento ilicito
pelo agente publico, cujo valor seja desproporcional a evolu¢do do seu
patrimoénio ou a sua renda, compete a Administra¢gdo Publica apenas
demonstra-lo, nGo sendo necessdrio provar que os bens foram adquiridos
com numerdrio obtido através de atividade ilicita.”

Conforme visto acima, o(a) sindicado(a) XXXXXX ndo se desincumbiu do seu
onus probatdrio, nao obstante as varias oportunidades de defesa, deixando de
demonstrar cabalmente a origem licita de seu patrimdnio, em especial XXXX.

Conclui-se, assim, que tanto a movimentacao financeira a descoberto
guanto a evolugao patrimonial acima dos rendimentos declarados oficialmente
ocorreram sem a devida comprovagao da origem desses recursos.

Considerando que XXXX esta aposentado desde XXXXX, mas que as
guestdes analisadas nesta sindicancia, relativas ao periodo em que ele(a) ainda
estava ativo(a), indicam a pratica de faltas funcionais para as quais o Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Sao Paulo comina a pena de demissao e a
Lei de Improbidade Administrativa, a de demissao a bem do servico publico, com
base no art. 191, inciso |, da Lei n® 8.989/79, deve o(a) servidor(a) inativo(a) ficar,
entao, sujeito(a) a pena de cassacao da aposentaria. (apenas no caso de servidor
aposentado)

Proposta
Ante o exposto, sugerimos:

| - ainstauracado de Inquérito Administrativo em face de XXXX, RF n® XXXXX,
CPF n° XXXX (Cargo - Lotagao), com fundamento no artigo 207, da Lei Municipal
n°® 8.989/79, e no artigo 7°, inciso 1V, do Decreto Municipal n° 54.838/2014, dando-
o(a) como incurso(a) no artigo 188, inciso I, da Lei Municipal n° 8.989/79, em
razao da violagao aos artigos 178, incisos Xl e XllI, e 179, caput, da Lei Municipal n°
8.989/79, c.c. o artigo 13, §3°, da Lei Federal n° 8.429/92, c.c. o artigo 2°, do Decreto
Municipal n°53.929/2013, no curso do qual poderdo ser apurados eventuais atos de
improbidade administrativa, como disciplina o artigo 2° |, do Decreto Municipal
n°® 52.227/2011; (no caso de instauracdo de inquérito administrativo de servidor
ativo)




*Se atentar que, para as omissoes realizadas a partir do SISPATRI 2020 (contendo
O acervo patrimonial referente a 2019), deveremos utilizar o enquadramento do
Decreto Municipal n° 59.432/2020, ao invés do Decreto Municipal n°® 53.929/2013.
Ademais, se no caso concreto nao forem constatadas omissodes, retirar a tipificacao
do Decreto Municipal n® 53.929/2013.

Ou

| - instauracdo de Processo Sumario em face de XXXX, RF n°® XXXXXX, CPF
N°® XXXX (Cargo - Lotagao), com fundamento no artigo 202, da Lei Municipal n°
8.989/79, e no artigo 7°, inciso IV, do Decreto Municipal n® 54.838/2014, dando-
o(a) como incurso(a) no artigo 186, em razao da violacao aos artigos 178, incisos
Xl e Xll, e 179, caput, da Lei Municipal n°® 8.989/79, c.c. o artigo 2° do Decreto
Municipal n° 53.929/2013, no curso do qual poderdo ser apurados eventuais atos
de improbidade administrativa, como disciplina o artigo 2° inciso |, do Decreto
Municipal n°52.227/2011; (no caso de instauracao de processo sumario de servidor
ativo)

*Se atentar que, para as omissoes realizadas a partir do SISPATRI 2020 (contendo
0 acervo patrimonial referente a 2019), deveremos utilizar o enquadramento do
Decreto Municipal n® 59.432/2020, ao invés do Decreto Municipal n° 53.929/2013.
Ademais, se no caso concreto nao forem constatadas omissoes, retirar a tipificagao
do Decreto Municipal n® 53.929/2013.

Ou

I - a instauracdo de Inquérito Administrativo em face de XXXXX, RF n°
XXXX, CPF n® XXXX (Cargo aposentado — Lotacao), com fundamento no artigo
207, da Lei Municipal n° 8.989/79, e no artigo 7°, inciso IV, do Decreto Municipal
n° 54.838/2014, dando-o(a) como incurso(a) no artigo 191, inciso |, c.c. o artigo 188,
inciso lll, ambos da Lei Municipal n® 8.989/79, em razdo da violacdo aos artigos 178,
incisos Xl e XllI, e 179, caput, da Lei Municipal n° 8.989/79, c.c. o artigo 13, §3°, da Lei
Federal n° 8.429/92, c.c. o artigo 2°, do Decreto Municipal n° 53.929/2013, no curso
do qual poderao ser apurados eventuais atos de improbidade administrativa,
como disciplina o artigo 2° |, do Decreto Municipal n® 52.227/2011; (no caso de
servidor publico aposentado)

*Se atentar que, para as omissoes realizadas a partir do SISPATRI 2020 (contendo
O acervo patrimonial referente a 2019), deveremos utilizar o enquadramento do
Decreto Municipal n° 59.432/2020, ao invés do Decreto Municipal n°® 53.929/2013.
Ademais, se no caso concreto nao forem constatadas omissodes, retirar a tipificacao
do Decreto Municipal n® 53.929/2013.




Ou

I — anotacao no prontuario do(a) ex-servidor(a) XXXXX, RF XXXXX, CPF n°
XXXXXX (ultimmo cargo — ultima lotacao), nos termos do artigo 75, §2°, do Decreto
43.233/2003, e no SIGPEC, de que no caso do restabelecimento do vinculo
funcional, ele(a) estara sujeito(a) a instauragcao de Inquérito Administrativo, com
fundamento no artigo 207, da Lei Municipal n° 8.989/79, e no artigo 7°, inciso
IV, do Decreto Municipal n° 54.838/2014, dando-o(a) como incurso(a) no artigo
188, inciso Ill, da Lei Municipal n° 8.989/79, em raz&o da violacdo aos artigos 178,
incisos Xl e Xll, e 179, caput, da Lei Municipal n°® 8.989/79, c.c. o artigo 2°, do Decreto
Municipal n° 53.929/2013; (no caso de anotacado em prontuario)

*Se atentar que, para as omissoes realizadas a partir do SISPATRI 2020 (contendo
O acervo patrimonial referente a 2019), deveremos utilizar o enquadramento do
Decreto Municipal n° 59.432/2020, ao invés do Decreto Municipal n°® 53.929/2013.
Ademais, se no caso concreto ndao forem constatadas omissoes, retirar a tipificagcao
do Decreto Municipal n° 53.929/2013.

Ou

I — a expedicao de oficio ao Presidente da XXXX instruido com copia em
midia digital deste relatdrio, com proposta de imediata rescisao do contrato de
trabalho de XXXXXX, CPF n°® XXXXXXX, conforme as sang¢des e o procedimento
previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5452/1943); (no
caso de empregado publico)

Il - encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do Municipio, nos
termos do art. 7°, inciso I, do Decreto Municipal n° 54.838/2014, para a analise
acerca das medidas relativas a Improbidade Administrativa, com fulcro na Lei
Federal n° 8.429/92 e no Decreto Municipal n° 52.227/2011; (no caso de empregado
publicooudeservidor com cargo politico—Subprefeitos ou Secretarios Municipais)

E/ou (para todos casos anteriores)
Il - a remessa de copias deste relatdrio final ao Ministério Publico do Estado

de Sao Paulo e a Receita Federal Do Brasil, com base no artigo 7°, incisos VIl e
VIII, do Decreto Municipal n°® 54.838/2014. (a depender do caso concreto)

Ou




Ante o exposto, por nao terem sido coligidos aos autos indicios suficientes de
responsabilidade funcional, sugerimos por ora o ARQUIVAMENTO da sindicancia,
com fundamento no artigo 205, da Lei Municipal n° 8.989/75, no artigo 75, inciso
|, do Decreto Municipal n° 43.233/2003, e no artigo 7° inciso |, do Decreto n°
54.838/14, com a ressalva da possibilidade de desarquivamento do procedimento
e reabertura da instrucao se surgirem novos elementos de prova indicadores de
irregularidades em outras investigac¢des da Controladoria e do Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, nos termos do artigo 75, §1°, do Decreto n° 43.233/2003.
(no caso de arquivamento)

(Ainda, outras medidas que a Comissao entenda como pertinentes)

Apds as providéncias acima, os autos deverao ser remetidos a Controladoria
Geral do Municipio para arquivamento, conforme disposto no artigo 11 do Decreto
Municipal n°® 54.838/2014.

Nos termos do artigo 9°, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n°® 54.838/14,
as autoridades e agentes publicos municipais que, em razao do oficio, tiverem
acesso a informacdes sigilosas de terceiros ou de sindicados, ficam sujeitos ao

dever de preservacao do sigilo, na forma da lei.

A consideracao superior.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO
Auditor Municipal de Controle Interno

Presidente CPP-X
R.F. N XXXXXXXXXX

NOME DO COMISSARIO NOME DO COMISSARIO

CARGO CARGO
R.F. n? XXXXXXXXXX R.F. N% XXXXXXXXXX




m. Oficio (Determinac¢des Diversas)

Oficio n°® XXXX/2020/CGM/CORR/CPP-X

Assunto: Processo SEI N XXXXXXXXXXXXX.

Destinatario

Cumprimentando-o cordialmente, visando subsidiar o processo em
referéncia, solicito informacdes acerca de XXXXXXXXXXXXX/ sirvo-me do presente
para solicitar XXXXXXXXXXXX.

Emtempo, ressalto a devida atencao ao carater sigiloso do referido processo.

Ao ensejo, apresento meus protestos de estima e consideracao.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno
Presidente CPP-X
R.F. N® XXXXXXXXXX

n. Certidao (Triagem Final)

CPP X - CGM/CORR
Senhor Presidente
Em cumprimento ao r. despacho (SEI XXXXXXXXXX) foi realizada triagem final,
nao havendo nada a requerer.
NOME DO COMISSARIO

Comissario — CPP-X
R.F. N® XXXXXXXXXX




3. Processo de Responsabilizacao de Pessoa Juridica

Na inclusao de novo documento em processo administrativo de responsabilizagao
de pessoa juridica, deve-se prestar atencao, pois o “nivel de acesso” sera sempre
“publico”, salvo quando existirem nos autos documentos acobertados por sigilo.

Nessa Ultima hipdtese, o nivel de acesso sera “restrito”.

a. Portaria (Minuta de Portaria de Instauracao)

Interessada: Controladoria Geral do Municipio

Assunto: Processo  Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa
Juridica. Origem na sindicancia processada nos autos do processo SEI n°
XXXXXXXXXX (ou no Relatorio de Auditoria n® XXXXXX ou nos elementos obtidos
junto ao TCM, MP e etc., conforme o caso). Apuracao de possiveis infragcdes a
Lei Federal n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo) decorrentes (descrever de forma
muito breve do que se trata o caso concreto). Fundamentos legais: Lei Federal n°
12.846/2013. Decreto Municipal n° 55.107/2014.

Portaria N° XX/2020/CGM-G

Processo SEI n® XXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXX, Controlador Geral do
Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei,
especialmente as Leis Municipais n° 16.974/2018 e n° 15.764/2013, e & vista dos
elementos constantes do presente, em especial a determinacao contida no item
XXX do despacho proferido nos autos do processo administrativo SEI n® XXXXXX
(preencher com o n° do processo da sindicancia comum ou da auditoria ou do
processo em que foi feito o juizo de admissibilidade do PAR e determinada a sua
instauracao), resolve:

|. Instaurar Processo Administrativo de Responsabilizacao de Pessoa Juridica,
pela pratica de atos lesivos a Administracao Publica Municipal, previstos no
artigo 5°, inciso(s) XXX, alinea(s) “XXX", da Lei Federal n°12.846/2013 (preencher
com 0s mesmos incisos e/ou alineas da Lei Federal n° 12.846/2013 constantes
no despacho do Controlador que determinou a instauragao do PAR), com
supedaneo nos artigos 3° e seguintes do Decreto Municipal n° 55.107/2014,
em face da pessoa juridica XXXXXXXXXXXXXXX, CNPI/MF n° XXXXXXXXX;




[I. Determinar seja apurada, conjuntamente, a responsabilidade
da nominada pessoa juridica também  por infracdo administrativa a
Lei Federal n° 8.666/1993 (e/ou Lei Federal n° 10.520/02 ou Lei Federal n°
13.019/14, se for caso de pregdo ou de parceria regulamentada pelo MROSC,
respectivamente), conforme previsto no artigo 3° 8§ 7° e 8° do Decreto
55107/2014, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decretos Municipais
n°® 57.137/2016 e n° 59.496/2020 (verificar se ja houve ou se estd em curso a
punicdo contratual pelas Lei Federais n° 8.666/1993, 10.520/02 e 13.019/14
na Secretaria de origem, enviando oficio apds a instauracao do PAR);

lll. Constituir Comissao Processante para conducao do Processo Administrativo
de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica, no ambito da Corregedoria
Geral do Municipio, composta pelos seguintes servidores publicos
municipais efetivos e estaveis: XXXXXXXXXXXXXX, R.F. N® XXXXXXXXXXXXXX,
(Procurador(a) do Municipio de Sao Paulo ou Auditor(a) Municipal de
Controle Interno), na condicao de presidente; XXXXXXXXXXXXXXXX,
RF. Nn% XXXXXXXXX, Assistente de Gestdao de Politicas Publicas, na
condicao de comissario(a); e XXXXXXXXXXXXX, R.F. Nn%  XXXXXXXXXX,
Assistente de Gestao de Politicas Publicas, na condicao de comissario(a);

IV. Expedir recomendacao para que a Comissao Processante analise o eventual
cabimento da desconsideracao da personalidade juridica, de modo a
estender aos administradores os efeitos de sancgbdes que porventura
venham a ser aplicadas a empresa, promovendo-se as respectivas citacoes,
nos termos do artigo 19 do Decreto Municipal n° 55.107/2014, se for o caso;

V. Publique-se, remetendo-se os autos a Corregedoria Geral do Municipio.

Sao Paulo, XX de XXXXX de 2020.

PO 00.0900.9.9.9.0.9.0.0.9.4
Controlador Geral do Municipio




b. Despacho Interno (Inicial de PAR)

CPP/PAR,

Sr. Comissario,

Em cumprimento a Portaria n° XXX/2020 (doc. SEI n° XXXXX), de Sua
Exceléncia o Senhor Controlador Geral do Municipio XXXXXXXXXX, e a fim de dar
prosseguimento ao andamento deste processo, solicito o seguinte:

. A juncao das principais pecas (ou copia integral) do processo SEI n°
XXXXXXXXXXXXX  (processo em que foi feito o juizo de admissibilidade
do PAR ou das pecas recebidas de outros orgaos de controle);

Il. A obtencao perante a Junta Comercial da ficha cadastral completa da pessoa
juridica ora processada; e

[Il. A obtencaojunto a Receita Federal do Brasil do comprovante de inscricao e de
situacao cadastral da empresa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ.

V. A expedicao de oficio a Secretaria Municipal de XXXXXX (preencher com o
nome da Secretaria ou do 6rgao municipal de origem do contrato, termo de
colaboragao ou da licitacao eventualmente objeto do PAR), em face do art.
3°, 8§ 7° e 8° do Decreto Municipal n° 55.107/2014, na redacdo conferida pelos
Decretos Municipais n°s 57.137/2016 € 59.496/2020, questionando a existéncia de
algum procedimento administrativo, em curso ou ja finalizado, que tenha por
finalidade a aplicacao das sangdes previstas no Contrato n° XXXXX OU TERMO
DE COLABORACAO N° XXXXXX OU EDITAL DE LICITACAO N° XXXXXXXX e na
Lei Federal n° 8.666/93 OU 10.520/02 OU 13.019/14 (conforme o caso), em face
da pessoa juridica XXXXXXXXXXX, inscrita no CNPI/MF sob 0 n® XXXXXXXXXXX.

Apds, a conclusao.




c. Despacho da Comissao Processante

S&o0 Paulo, XXX de (MES) de 2020.

A Portaria n°® XXXX/2020 (doc. SEI n® XXXXXX) do Sr. Controlador Geral do
Municipio, XXXXXXXXXXXX, promoveu a instauracao de Processo Administrativo
de Responsabilizacdao de Pessoa Juridica, com fundamento nos artigos 6° e
seguintes, da Lei Federal n®12.846/2013, bem como nos artigos 3° e seguintes do
DecretoMunicipal n°55.107/2014, alterado pelos Decretos Municipaisn°s57.137/2016
e 59.496/2020, em face da pessoa juridica XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, inscrita no
CNPI/MF sob 0 n° XXXXXXXXXXXXXXXXXX, em razdo dos seguintes atos lesivos a
Administracao Publica Municipal a ela imputados:

(Espaco para realizar a descricao da infracao imputada correlacionando
com as provas existentes nos autos e que foram objeto de juizo de admissibilidade
previo).

A descricao fatica acima, em tese, caracteriza a pratica de atos lesivos a
administracao publica, atentatdrios ao patriménio municipal e aos principios
da administragao publica, previstos no artigo 5° inciso (s) XXX, alinea(s) “XXX", da
Lei Federal n° 12.846/2013 (reproduzir a redacdo dos incisos e alineas da Lei n°
12.846/2013 constantes nodespacho do Controlador que determinouainstauracéo
do PAR), sujeitando a pessoa juridica XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, inscrita no
CNPJI/MF sob 0 n® XXXXXXXXXXXXXXXXX, as sancdes de aplicacdo de multa,
no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do Ultimo exercicio, anterior a instauracao do presente, excluidos os
tributos, que nunca sera inferior a vantagem auferida, bem como a publicacao
extraordinaria da decisao condenatodria, nos termos do artigo 6° da referida lei
federal, sem prejuizo da apuracao conjunta no presente, na forma do artigo 3°,
§§ 7°, 8°, do Decreto 55.107/2014, com a redacdo dada pelos Decretos Municipais
n°s 57.137/2016 e 59.496/2020, regulamentados pela Portaria CGM n° XX, DE XX
de XXXX de 2020, acerca de possivel responsabilizacdao das nominadas pessoas
juridicas nas sancdes administrativas previstas nos incisos Ill e IV do artigo 87
e no artigo 88, ambos da Lei Federal n® 8.666/1993 (ou, em caso de licitacdo na
modalidade pregao, citar o art. 7° da Lei Federal n°10.520/02).

Face ao exposto:

1. Proceda-se a citacao da pessoa juridica XXXXXXXXXXXXXXXXXX, inscrita no
CNPJI/MF sob 0 n° XXXXXXXXXXXXXXXXX, no endereco atualizado da sede
da referida pessoa juridica (ver endereco da Receita Federal e/ou na JUCESP)




(SEI N® XXXXXXXXXX) para, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados
da respectiva citacao, apresentar defesa escrita sobre os fatos imputados,
bem como para especificacdo das provas que eventualmente pretenda
produzir, nos termos do artigo 7° e paragrafos, do Decreto Municipal n°
55.107/2014, alterado pelos Decretos Municipais n°s 57.137/2016 e 59.496/2020.

2. A citacao devera ser realizada por via postal, com aviso de recebimento,
nos termos do artigo 7° do Decreto Municipal n° 55107/2014,
alterado pelos Decretos Municipais n°s 57137/2016 e 59.496/2020.

3. O mandado de citacao devera ser instruido com coépia da Portaria de
Instauracao N° XXXXXXXXXX (doc. SEI n® XXXXXXXX), bem como com a sua
respectiva publicacdao no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo - DOC (SEI
N° XXXXXXXXXX), juntamente com o relatério da Sindicancia n°® XXXXXX
(ou relatério de auditoria Nn° ou do processo em que se deu o juizo de
admissibilidade do PAR e determinou-se sua instauracao, conforme o caso);

4. A concessao de acesso, bem como a vista a integra do presente Processo SE|
N XXXXXXXXXXXXXX podera ser obtida na Corregedoria Geral do Municipio de
Sdo Paulo,situada na Rua Libero Badard, n°293,19°andar, Conjunto19-C, Centro,
CEP 01009-907, Sao Paulo - SP, de 2?2 (segunda) a 6% (sexta) feira, das 8 (0ito)
horasas17 (dezessete) horas,ondetambém deverao ser protocolizadasadefesa
escritaetodasasdemaispeticdesdirigidasa Comissao Processantealiinstalada.

5. A pessoa juridica podera requerer todas as provas admitidas
em direito e pertinentes a espécie, sendo-lhe facultado
constituir advogado para acompanhar o processo e defendé-la.

6. Caso Nnao seja apresentada a respectiva defesa, sera
decretada a respectiva revelia, prosseguindo-se o) presente
processo independentemente do seu comparecimento.

7. Na hipotese de requerimento de prova testemunhal, incumbira a respectiva
parte interessada apresentar diretamente as suas testemunhas em
audiéncia, independentemente de intimacdao e sob pena de preclusao.

8. A Comissao Processante podera vir a pretender realizar o depoimento
pessoal do representante legal da pessoa juridica e a oitiva de
testemunhas, inclusive referidas, além da expedicao de oficios, a
juntada de documentos e demais provas admitidas em direito.




9. Expeca-se oficio, via Controlador Geral do Municipio, pela competéncia, a
fim de solicitar a Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil
em XXXXXXXX (verificar a cidade da sede da empresa), XXXX® Regidao Fiscal
(verificar no site da Receita Federal a regidao fiscal da sede da empresa,
dependendo do estado),com fundamento noartigo198,8§1° inciso Il,do Cédigo
Tributario Nacional (CTN - Lei Federal n° 5172/1966, na redacdo dada pela Lei
Complementar n° 104, de 10-01-2001), a veiculacao de pedido de remessa de
informacdes acerca (i) do valor da receita bruta auferida no ano-calendario
XXXXX (preencher com ano anterior a instauracao), (ii) da forma de tributacao
naquele exercicio e (iii) do valor total dos tributos pagos no ano-calendario de
XXXXX (preencher com ano anterior a instauracao), relativamente a pessoa
juridica XXXXXXXXXXXXX XXX XXX XXX XXXX, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
XXX XXXXXXXXXXXXXX, visando a obtencao do seu faturamento bruto,
descontados os tributos pagos, no ano-calendario de XXXXX (ano anterior ao
da instauracao do presente), nos termos do quanto exigido pelo artigo 6° da
Lei Federal n°12.846/2013, a fim de instruir regularmente o presente processo
administrativo de apuracao de responsabilidade da referida pessoa juridica,
regido pela Lei Federal n°12.846/2013, regulamentada no ambito do Municipio
de S30 Paulo pelo Decreto n° 55.107/2014, alterado pelos Decretos Municipais
n°s 57.137/2016 e 59.496/2020.

Sao Paulo, XX de XXXXXX de 2020.
NOME COMPLETO
Auditor Municipal de Controle Interno ou Procurador do Municipio de Sao Paulo

— Presidente da Comissao Processante
R.F. N® XXXXXXXXXX

NOME COMPLETO
NOME COMPLETO

Assistente de Gestao de
Politicas Publicas Assistente de Gestao de
R.F. N® XXXXXXXXXX Politicas Publicas




d. Mandado (de Citag¢ao e Intimacao)

XXXXXXXXXXXXXXK, R.F. n° XXXXXXXXXXX, Auditor Municipal de Con-
trole Interno (ou Procurador do Municipio de Sao Paulo), Presidente da Co-
missao Processante constituida pela Portaria de Instauracao n° XXXXXXXX
(documento SEI n® XXXXXXXXXX); e os membros da Comissao Processante,
XXXXXXXXXXXX, R.F. N XXXXXXXXXXXXXX, Assistente de Gestdo de Politicas Publi-
cas & XXXXXXXXXXXXXXXXX, R.F. N° XXXXXXXXXXXX, Assistente de Gestao de Politi-
cas Publicas, considerando a instauracao de Processo Administrativo de Respon-
sabilizacdo de Pessoa Juridica, com fundamento na Lei Federal n° 12.846/2013,
nos autos do processo SEI n® XXXXXXXXXXXXXXXXXX, determinada pelo item |
da referida Portaria (documento SEI n® XXXXXXXXXXXXXXX), expedida pelo Senhor
Controlador Geral do Municipio XXXXXXXXXXXXXXX, mandam, nos termos do De-
creto Municipal n° 55.107/2014, alterado pelos Decretos Municipais n°s 57.137/2016
e 59.496/2020, citar eintimara pessoa juridica XXXXXXXXXXXXXXXXXX,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° XXXXXXXXXXXXXXXXXX, no endereco
XXXXXXKXXXKXXXXXXXXXXXXXX (ver ficha da JUCESP e cadastro na Receita Fe-
deral) (documento SEI n°® XXXXXXXXXXXX), para, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da citacao, apresentar defesa escrita sobre os fatos imputados, bem
como para especificacao das provas que eventualmente pretenda produzir, nos
termos do artigo 7° e paragrafos, do Decreto Municipal n° 55.107/2014, a respeito
da seguinte imputacao apurada nos autos da Sindicancia n°® XXXXXXXXXXX (ou
relatério de auditoria n°® XXXXXXXXX ou processo n°® XXXXXXX):

(Espaco para descrever os fatos e atos lesivos imputados, correlacionando
com as provas existentes nos autos)

A descricao fatica acima, em tese, caracteriza a pratica de atos lesivos a ad-
ministracao publica, atentatdrios ao patrimdnio municipal e aos principios da
administracao publica, previstos no artigo 5° inciso (s) XXX, alinea(s) “XXX", da
Lei Federal n°® 12.846/2013 (reproduzir a redacdo dos incisos e alineas da Lei n°
12.846/2013 constantes no despacho do Controlador que determinou a instaura-
cao do PAR), sujeitando a pessoa juridica XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, inscrita no
CNP3J/MF sob 0 n® XXXXXXXXXXXXXXXXX, as sancdes de aplicacdo de multa, no
valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bru-
to do ultimo exercicio, anterior a instauracao do presente, excluidos os tributos,
que nunca sera inferior a vantagem auferida, bem como a publicacao extraordi-
Nnaria da decisao condenatoria, nos termos do artigo 6° da referida lei federal, sem
prejuizo da apuracao conjunta no presente, na forma do artigo 3°, 8§ 7°, 8°, do De-
creto 55.107/2014, com a redacdo dada pelos Decretos Municipais n°s 57.137/2016
e 59.496/2020, regulamentados pela Portaria CGM n° XX, DE XX de XXXX de 2020,
acerca de possivel responsabilizacao das nominadas pessoas juridicas nas san-
¢des administrativas previstas nos incisos Il e IV do artigo 87 e no artigo 88, am-




bos da Lei Federal n° 8.666/1993 (ou, em caso de licitacdo na modalidade pregéo,
citar o art. 7° da Lei Federal n°10.520/02).

Vista e copias dos autos do presente processo poderao ser obtidas na
Corregedoria Geral do Municipio, situada na Rua Libero Badaro, 293, 19° an-
dar, Centro, CEP 01009-907, Sao Paulo-SP, de 27 (segunda) feira a 67 (sexta) fei-
ra, das 9 (nove) horas as 17 (dezessete) horas, onde deverao ser protocolizadas
a defesa escrita e todas as peti¢cdes dirigidas a Comissao Processante ali insta-
lada. A pessoa juridica XXXXXXXXXXXXXXXX, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
XXX XXXXXXXXXXXXX podera requerer todas as provas admitidas em direito
e pertinentes a espécie, sendo-lhe facultado constituir advogado para acompa-
Nnhar o processo e defendé-la. Caso nao seja apresentada defesa, sera decreta-
da a revelia, prosseguindo-se o presente processo independentemente do seu
comparecimento. Na hipdtese de requerimento de prova testemunhal, incum-
bira a parte interessada apresentar diretamente as suas testemunhas em audi-
éncia, independentemente de intimacao. A Comissao Processante podera vir a
pretender realizar o depoimento pessoal do(a) representante legal da pessoa ju-
ridica e a oitiva de testemunhas, além da expedicao de oficios, a juntada de do-
cumentos e demais provas admitidas em direito. Seguem cdopias da Portaria de
Instauracao N® XXXXXXXXX (documento SEI n° XXXXXXX) e respectiva publicacao
no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo (documento SEI n°® XXXXXXXXX) e do
relatorio final produzido nos autos da Sindicancia SEI n° XXXXXXXXXXX (ou rela-
torio de auditoria ou do processo N° xxxxxxxx, conforme o caso) (documento SE|
N XXXXXXXXXXXXXX). Cumpra-se, na forma e sob as penas da lei. Dado e passado
nesta Capital do Estado de Sao Paulo, pela Comissao Processante constituida pela
Portaria de Instauracao n°® XXXXXXXXXXX (documento SEI N XXXXXXXXXXXXX),
a0s XX (dia)-XX (més)-XXXX(ano). Nos, XXXXXXXXXXX (home Presidente da Comis-
530), XXXXXXXXXXXXX (nome comissario) & XXXXXXXXXXXXX (hnome comissario),
subscrevemos.

Sao Paulo, XX de XXXXXX de 2020.

NOME DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Auditor Municipal de Controle Interno ou Procurador do Municipio de Sao Paulo
— Presidente da Comissao Processante
R.F. N XXXXXXXXXX

NOME COMPLETO
NOME COMPLETO
Assistente de Gestao de
Politicas Publicas Assistente de Gestao de
R.F. N XXXXXXXXXX Politicas Publicas




e. Relatério Final

Ementa: Processo Administrativo de Responsabilizacao de Pessoa Juridica.
Apontamento de indicios pela sindicancia (ou relatorio de auditoria ou processo
N% XXXXXX) tratada pelo processo N® XXXXXXXXXXX de violagao ao artigo 5° in-
Ciso (s) XXXXXX, alinea (s) XXXXXXX da Lei Federal n° 12.846/2013 - Subsuncdo ao
respectivo tipo previsto no artigo 5° inciso (s) XXXXXXX, alinea (s) XXX da Lei An-
ticorrupcao para os fins de responsabilizacao objetiva preconizada pelo artigo 2°
da Lei Anticorrupg¢ao em face da pessoa juridica infratora - Confirmacao da pre-
senca de varios elementos probatoérios ratificadores da perpetracao da ilicitude -
Propostas sancionatdrias consistentes em (i) multa administrativa no valor de
R$ XXXXXXXX (valor por extenso), correspondente a XX% (valor do percentual
por extenso) da diferenca entre o faturamento bruto e os tributos recolhidos no
ano-calendario de XXXX (ano anterior ao da instauracao deste PAR), de acordo
com o quanto informado pela RFB, cumulada (analisar caso concreto para avaliar
de a sancao de publicacao extraordinaria sera também aplicada) com a (ii) san-
¢ao de publicacao extraordinaria de decisao condenatodria - Inteligéncia do arti-
go 6°, caput, inciso |, da Lei Federal n° 12.846/2013 c.c. artigos 21, 22, 17, paragrafo
Unico e 23, todos do Decreto Municipal n° 55.107/2014, ambas a cargo da compe-
téncia do Senhor Controlador Geral do Municipio, bem como (iii) analise quanto
a aplicacao de penalidades contratuais previstas nos incisos Il e IV do artigo 87
e no artigo 88, ambos da Lei Federal n® 8.666/1993 (ou art. 7° da Lei n°10.520/02).

I. Introducao

Trata o presente de processo administrativo de responsabilizacao (PAR) instaura-
do pelo Senhor Controlador Geral do Municipio por meio da Portaria n°® XXX/2019,
de DD de MESde AAAA, contra a pessoa juridica XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, ins-
crita no CNPJ/MF sob n° XXXXXXXXXXXXXXXX, em razdo da pratica de atos lesi-
VOS previstos no art. 5° inciso (s) XXXXXXX, alineas XXXXX (indicar o inciso em que
se enquadra o caso concreto), da Lei Federal n°12.846/2013.

Obs.: informar se foi determinada a apuracao conjunta de que trata os §§ 7°
e 8° do art. 3° do Decreto n° 55.107/2014, alterado pelos Decretos Municipais
Nn°s 57.137/2016 e 59.496/2020.

(Resumo do caso concreto e dos atos processuais realizados — sugestao de utili-
zar o conteudo do “despacho da comissao processante”)

E o relatério do necessario. Prosseguimos com a analise dos fatos.




Il. Da Instrucao e do Procedimento

(Descrever os fatos apurados durante a instrucao probatoria)

lll. Da Defesa Apresentada

(Apreciacao dos argumentos apresentados pela defesa)

IV. Conclusao

(Detalhar os argumentos juridicos e as provas que lastreiam o relatdério e apre-
sentar conclusao quanto a responsabilizacao ou nao da pessoa juridica)

O artigo 5° da Lei Federal n°12.846/2013 prevé, para os fins das sancées adminis-
trativas previstas na Lei Anticorrupcao:

“Art. 5° Constituem atos lesivos a administracao publica, nacional ou estran-
geira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridi-
cas mencionadas no paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patri-
maonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracao
publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
assim definidos:

I. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

ll. Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Ill. Comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica
ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses

ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV. No tocante a licitacdes e contratos:

a. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢ao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;




b. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de
qualquer ato de procedimento licitatorio publico;

c. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d. Fraudar licitacao publica ou contrato dela decorrente;

e. Criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacao publica ou celebrar contrato administrativo;

f. Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento,
de modificacdes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a
administracao publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatorio
da licitacao publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g. Manipularoufraudaroequilibrioeconémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracao publica;

V. Dificultar atividade de investigacao ou fiscalizagao de 6rgaos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no ambito das
agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagao do sistema financeiro
nacional.”

E o artigo 2° da mesma Lei Federal 12.846/13 dispde que “as pessoas juridicas se-
rdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos
atos lesivos previstos nesta lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclu-
sivo ou ndo.” (ndo esta ressaltado no original)

No presente, foi imputada a (indicar nome da pessoa juridica processada) a vio-
lacdo ao art. 50, inciso (indicar os incisos imputados a pessoa juridica), da Lei
Federal n°12.846/2013. Pois bem.

V. Da Aplicacao da Pena
(Concluindo a comissao processante pela responsabilizacao da pessoa juridica,

o relatorio devera sugerir as sancdes a serem aplicadas e o seu quantum confor-
me previsto no artigo 6° da Lei Federal n°®12.846, de 2013)

O artigo 6° da Lei Anticorrupgao prescreve, no ambito administrativo, a aplica-
¢ao isolada ou cumulativa, devidamente fundamentada, de acordo com as pe-
culiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infracdes, das




sancdes de multa entre 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do exercicio anterior ao da instauracao do processo admi-
nistrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,
quando for possivel a sua estimacao (inciso |) e de publicacao extraordinaria da
decisao condenatodria (inciso I). No caso de nao ser possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis
mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) (art. 6° paragrafo 4°).

O artigo 7° da mencionada Lei apresenta critérios de dosimetria da sanc¢ao. Do
mesmo Mmodo, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o artigo 21 do Decreto Mu-
nicipal n® 55.107/2014 trata de tais critérios:

“Art. 21 Na aplicacao das sancdes, serao levados em consideragao os princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como:

. A gravidade da infracao, cuja avaliacao  devera le-
var em conta o bem juridico e o interesse social envolvidos;

Il. Avantagem auferida ou pretendida pelo infrator, cuja avaliagao incluira,
qguando for o caso, os valores recebidos ou que deixaram de ser desem-
bolsados, bem como se houve tratamento preferencial contrario aos
principios e regras da administragcao publica, a fim de facilitar, agilizar
ou acelerar indevidamente a execucao de atividades administrativas;

lll. A consumagao ou nao do ato precedente de que derivou a infracao;

IV.O grau de lesago ou perigo de lesdao, cuja anali-
se levara em consideracdo o patriménio publico envolvido;

V. O efeito negativo produzido pela infracdo, cuja ana-
lise levara em conta O comprometimento ou ofen-

sa aos planos e metas da Administracdao Publica Municipal;

VI. A situacao econdmica do infrator;

VII.A cooperacao da pessoa juridica paraaapuracao dasinfracdes, cuja anali-
se consideraraaidentificacao dos demais envolvidos nainfragao,quando
couber, e a obtencao de informacdes ou documentos que comprovem o
ilicito sob apuracao, ainda que nao haja sido firmado acordo de leniéncig;




VIIl. A existéncia de mecanismos e procedimentos internos de in-
tegridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades
e a aplicacao efetiva de cddigos de ética e de conduta no am-
bito da pessoa juridica, nos termos do artigo 24 deste decreto;

IX. O valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgao ou en-
tidade publica, caso existam, e guardem relacao com o ilicito apurado.

Paragrafo Unico - Se a pessoa juridica cometer simultaneamente duas ou
mais infragcdes, poderao ser aplicadas, cumulativamente, as san¢des a elas
cominadas, conforme previsto no artigo 47 da Lei n°14.141, de 2006.”

(Justificar a dosimetria da sancao sugerida com base nos critérios previstos no
art. 7° da Lei n°12.846/2013 e art. 21 do Decreto n° 55.107/2014)

A Comissdo Processante sugere, assim, a aplicacdo de multa de R$ XXXXXXX
(valor por extenso)a pessoa juridica XXXXXXXXXXXXXXXXX, CNPJ  n°
XXXXXXXXXXXXXXXXX, em razdao da pratica de ato lesivo previsto no art. 5° in-
ciso (indicar incisos e alineas pertinentes ao caso concreto), da Lei Federal n°
12.846/2013, com fundamento no artigo 6° caput, inciso |, da Lei Federal n°
12.846/2013 e nos artigos 21 e 22, §1°, ambos do Decreto Municipal n° 55.107/2014.

VI. PROPOSTAS FINAIS

Por forca das conclusdes alcancadas ao longo do presente relatdrio, propde a
Comissdo Processante constituida pela Portaria n® XXXX/XXXX-CGM, nos termos
do artigo 6°, §2° da Lei Federal n°12.846/2013 e do artigo 14 do Decreto Munici-
pal n° 55.107/2014, a remessa do processo ao Departamento de Procedimentos
Disciplinares da Procuradoria Geral do Municipio (PGM/PROCED), para fins de
elaboracao de manifestacao juridica.

Comoretornodosautos, propdeaintimacaoda pessoajuridica XXXXXXXXXXXXX,
CNP3J n® XXXXXXXXXXXXX, para apresentacao de alegacdes finais, nos termos
do artigo 15 do Decreto n° 55.107/2014.

Na sequéncia, propde o encaminhamento dos autos ao Controlador Geral do
Municipio para, nos termos do artigo 6° da Lei Federal n° 12.846/2013 e do ar-
tigo 13 do Decreto Municipal n° 55.107/2014, determinar a aplicacdo a pessoa




juridica XXXXXXXXXXXXXXXXX, CNPJ n® XXXXXXXXXXXX, de multa de R$
XXXXXXXXX (valor por extenso), em razao da pratica de ato lesivo previsto no
art. 5° inciso (indicar incisos e alineas pertinentes), da Lei Federal n°12.846/2013,
com fundamento no artigo 6°, caput, inciso |, da Lei Federal n°12.846/2013 e nos
artigos 21 e 22, § 1°, ambos do Decreto Municipal n° 55.107/2014.

Por fim, nos termos do artigo 15 da Lei Federal n°® 12.846/2013, propde o enca-
minhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, bem como o
registro da penalidade no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, con-
forme determina o artigo 22, §1°, do mesmo diploma, sem prejuizo de opor-
tuna insercao também no Cadastro Municipal de Empresas Punidas, exibido
na Internet, que reunira e dara publicidade as sanc¢des aplicadas com base na
Lei Federal n°® 12.846/2013, de acordo com o artigo 41 do Decreto Municipal n°
55.107/2014.

E o relatério que, com o devido respeito, submetemos & apreciacdo superior.




f. Oficio de Apuracao Conjunta

Sao Paulo, XX de junho de 2020.
Oficio n° XXXX/2020/CGM-CORR

Secretaria Municipal de XXXXXXXXXX (colocar nome completo da Secretaria ou
do 6rgao que recebera o oficio)

Senhor(a) Chefe de Gabinete,

Cumprimentando-o (a) cordialmente, em face do artigo 3°,8§ 7° e 8°, do De-
creto Municipal n° 55107/2014, na redacao conferida pelos Decretos Municipais
N°s 57.137/2016 e 59.496/2020, vimos pelo presente, para indagar de Vossa Senhoria
se, em face dos apontamentos e conclusdes contidos no relatério de sindicancia
(ou de auditoria ou do processo N° XXXXXX) apresentado no processo N XXXXXXX
XXXHKXXKHIHKXXXHKKXXXXXXXXKKX, ja houve a instauracao de algum procedimento
administrativo visando a aplicacdo das sancdes previstas no Contrato n® XX/201X/
SMX (aqui citar o contrato, termo de colaboracao ou procedimento licitatorio re-
lativo ao caso concreto) e nas Leis Federais n°s 8.666/1993 e 10.520/2002, bem
como na Lei Municipal n°13.278/2002 (no caso de parcerias feitas com entidades
do Terceiro Setor, fazer referéncia apenas a Lei n°13.019/2014 e excluir a mencé&o
as Leis Federais 8666/93,10520/2002 e Lei Municipal 13278/2002), regulamentada
pelo Decreto Municipal n® 44.279/2003 (no caso de parcerias com o Terceiro Setor,
substituir pelo Decreto Municipal n° 57.575/2016), em desfavor da pessoa juridica
XXXXKXHKKXIKIXIKKXIKIXIKKXIKKXHKIXKXXXXXX, CNPI/MFE N XX XXX XXX/ XXXX-XX.
Outrossim, em caso positivo, solicitamos que também seja indicado o numero do
respectivo processo, a atual fase em que ele se encontra g, se ja encerrado, qual o
seu resultado e a(s) penalidade(s) contratuais eventualmente infligida(s).

Com protestos de elevada estima e profunda consideracgao,

NOME COMPLETO
Presidente da Comissao Permanente Processante XXXX

NOME COMPLETO
Diretor da Divisao de Processo Administrativo de
Responsabilizacaode Pessoa Juridica - DPAR




g. Oficio Para a Receita Federal

Sao Paulo, DD de MM de AAAA.
Oficio n° XXX/2020/CGM-G
Portaria N° XXXX/2020/CGM-G (Favor responder com essas referéncias)

Ref.: Solicitacao de dados fiscais para instrucao do Processo Administrativo de
Apuracao de Responsabilidade de Pessoa Juridica n°® XXXXXXXXXXX, instaurado
com base na Lei Federal n°12.846/2013.

Senhor Superintendente

Cumprimentando-o cordialmente, e nos termos do art. 198, § 1° Il, do
CTN (redacdo dada pela Lei complementar n°® 104, de 10/10/01), solicito o com-
partilhamento das seguintes informacdes fiscais relativas a pessoa juridica
XXX XXXXXXX, CNPI/MFE n® XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, para comple-
mentacdo das apuracdes iniciadas pela Portaria XXXXX/2020/CGM-G, em curso
NO processo N. XXXXXXXXXXXXXXXXX: (i) a situacao cadastral; (ii) o valor da recei-
ta bruta auferida no ano-calendario XXXX; (iii) a forma de tributacao naquele
exercicio; e (iv) o valor total dos tributos pagos em XXXX.

Vale esclarecer os seguintes pontos:

a. A Nota COSIT n° 3/04, anexa, interpreta o art. 198, §1° Il, do CTN,
e permite o fornecimento das informacdes aqui solicitadas;

b. Para que seja possivel o fornecimento de informacdes fiscais de con-
tribuintes, segundo a propria RFB, devem ser preenchidos os seguin-
tes requisitos (item 5): 1) o pedido necessita ser formulado por au-
toridade administrativa no interesse da Administracao Publica; 2) o
pedido deve decorrer da instauracao de processo administrativo no or-
gao requisitante; 3) o processo administrativo deve ter sido regularmen-
te instaurado; e 4) a motivagao da instauragcao do processo adminis-
trativo deve ser a apuracao da pratica de uma infragcao administrativa;

c. As autoridades administrativas de entes da administra-
¢ao direta e indireta da Unido, dos estados, do Distrito Fede-
ral e dos municipios podem obter informacdes sigilosas, des-
de que atendidos o0s requisitos condicionantes (item @ ©6);




d. A autoridade requerente deve ser a direta ou indiretamente respon-
savel pela conducao do processo administrativo no qual se pretende
apurar a pratica de infracao administrativa (item 8).

No presente caso, estao presentes todas as condicdes previstas pela RFB
para o compartilhamento dos dados, conforme o exposto acima e o item 16.1 da
Nota Cosit 03/2004:

a. Ato administrativo que determinou a instauragcao do pro-
cesso administrativo:  Portaria  XXX/2020, de DD/MM/AAAA:;

b. Numero do processo administrativo e a data de suainstauracao: proc. SEI
XXXOXXXXXXXXXXX, instaurado por termo assinado em DD/MM/AAAA,;

c. Fundamento legal da instauracdo do processo adminis-
trativo: art. 8° da Lei n° 12846, de 1° de agosto de 2013

d. Demonstracao de que o 6érgao ou entidade administrativa tem compe-
téncia para investigar o(s) sujeito(s) passivo(s) pela pratica da infracao
administrativa: Decreto Municipal 55.107/2014.

Ainda, a requerente é a autoridade diretamente responsavel pela conducao
do processo, conforme Portaria n° XXX/2020-CGM.

Por fim, em atencdo ao Parecer PGFN/CAT/N® 768/2006, informo haver ab-
soluta pertinéncia entre as informacdes fiscais requeridas, o sujeito passivo e a
infracdo administrativa investigada, cometida por aquele a que os dados se refe-
rem.

Cordialmente,
NOME COMPLETO
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor

SUPERINTENDENTE REGIONAL DA RECEITA FEDERAL
Superintendéncia Regional da Receita Federal — XX® Regiao
Receita Federal — Divisao de Fiscalizacao

Rua XXXXXXXX n° XXXXX — BAIRRO - NOME DA CIDADE/UF
CEP XXXXXXXXXXXXX




Questoes Importantes

a. Intimacao do Sindicado/Defensor Constituido

A fim de resguardar ao maximo os servidores investigados, recomenda-se
que as Comissdes Processantes procedam as intimacdes por meio de Diario Ofi-
cial apenas no caso de haver advogado regularmente constituido nos autos, nao
se incluindo no texto que sera publicado informacdes que permitam, direta ou
indiretamente, se identificar o sindicado.

Por outro lado, caso ainda nao haja defensor constituido, recomenda-se
gue as comunicacdes se deem por meio de e-mail funcional, telefone ou através
do setor de RH do 6rgao onde trabalhar o investigado

b. Pedido de Vistas e Cépias Da Sindicancia

A sindicancia é um procedimento sigiloso. Porém, é preciso levar em con-
sideracao novidades legislativas a respeito do direito de acesso aos autos e vistas
dos interessados e advogados. Destacam-se:

Lein®13.245/16 (ALTERA ESTATUTO DA ADVOCACIA - LEI 8.906/94)

Art. 7° SGo direitos do advogado:

()

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsdvel por condu-
zir investigagcdo, mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de
investigagdées de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital;

()

§10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procu-
racdo para o exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.




§ 11. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade competente po-
dera delimitar o acesso do advogado aos elementos de prova re-
lacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo documen-
tados nos autos, quando houver risco de comprometimento da
eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias.

§12. Ainobservancia aos direitos estabelecidos no inciso X1V, o for-
necimento incompleto de autos ou o fornecimento de autos em
que houve a retirada de pecas ja incluidas no caderno investiga-
tivo implicara responsabilizacdo criminal e funcional por abuso
de autoridade do responsadavel que impedir o acesso do advogado
com o intuito de prejudicar o exercicio da defesa, sem prejuizo do
direito subjetivo do advogado de requerer acesso aos autos Qo juiz
competente.

Lei n°13.869/19 (LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE)

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso
aos autos de investigacdo preliminar, ao termo circunstanciado,
Qo inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatorio de
infracdo penal, civil ou administrativa, assim como impedir a ob-
tengdo de copias, ressalvado o acesso a pecas relativas a diligén-
cias em curso, ou que indiguem a realizagdo de diligéncias futuras,
cujo sigilo seja imprescindivel: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a
2 (dois) anos, e multa.

Desta forma, € preciso ponderar os diversos dispositivos legislativos no mo-
mento de decidir sobre o deferimento ou ndo das vistas/copias.

Observacgao:

Sindicancia Patrimonial

A sindicancia patrimonial € um procedimento sigiloso, sendo que nele sao
acostados documentos protegidos por sigilo fiscal do sindicado (documentacao
recebida da Receita Federal). Muitas vezes, em sua defesa, ele acostara docu-
mentos protegidos, também, por sigilo bancario, como extratos bancarios.




Ainda, ocorre bastante de que o sindicado apresente documentos prote-
gidos por sigilo fiscal e/ou bancéarios de dependentes ou de parentes, a fim de
demonstrar a regularidade de sua situagao patrimonial. Nestes casos, € essen-
cial que a CPP solicite que o sindicado apresente autorizacao expressa subscrita
por esses terceiros (dependentes, parentes, etc.) para que a Corregedoria possa
utilizar esses documentos, considerando que os mesmos contém informacdes
sigilosas relativas a pessoas estranhas ao processo. De toda forma, estando os do-
cumentos devidamente acostados e autorizados a estar no processo, a CPP deve
zelar para que o sigilo destas informacdes seja igualmente mantido, da mesma
forma como ocorre em relagao as informacdes do sindicado.

Ou seja, em sintese, a CPP deve ter o maximo cuidado para garantir que
Nnao haja acesso de terceiros nao autorizados aos autos. Porém, € preciso levar em
consideragao as ja mencionadas novidades legislativas a respeito do direito de
acesso aos autos e vistas dos interessados e advogados.

Neste contexto, na seara da sindicancia patrimonial, a Comissao deve con-
ceder acesso ao processo ao sindicado e a seus defensores regularmente cons-
tituidos (atentar-se para a regularidade da procuracao apresentada), de forma
alguma autorizando que terceiros nao autorizados consultem os autos.

c. Prazos para Esclarecimentos na Sindicancia Patrimonial

O artigo 6°, §1°, do Decreto Municipal n° 54.838/2014 traz que poderio ser
concedidos ao sindicado 10 dias para a apresentacao de justificativas, prorroga-
veis por igual periodo, mediante requerimento fundamentado do sindicado.

d. Suspensao Preventiva

A sindicancia com suspensao preventiva decretada tera tramitacao urgen-
te e preferencial, devendo ser concluida no prazo da suspensao, salvo justificativa
fundamentada.

Segundo o art. 199 da Lei Municipal n° 8.989/79, um funcionario podera ser
suspenso preventivamente no curso da sindicancia, por até 120 dias, desde que
este afastamento seja necessario:




1. Para assegurar a averiguacdo da infracdo a ele imputada; E/OU
2. Para inibir a possibilidade de reiteracao da pratica de irregularidades.

Em qualgquer um desses casos, a suspensao preventiva somente podera
ocorrer apos OITIVA do funcionario intimado para prestar esclarecimentos.

Ademais, no caso da sindicancia patrimonial, o Decreto Municipal n°
54.838/2014 prevé, em seu artigo 7°, VI, a possibilidade de que a Comissdo Proces-
sante recomende a suspensao preventiva do agente, se presentes os requisitos
legais.

Desta forma, caso entenda ser o caso, o Presidente da CPP elaborara uma
proposta motivada ao Corregedor contendo, além da exposicao dos indicios de
materialidade e autoria, os motivos que demonstram a necessidade de afasta-
mento.

e. Advogado em Audiéncia

Segundo os artigos 99 e 104 do Decreto Municipal n° 43.233/03, na sindican-
cia a presenca de advogado sera permitida na seguinte forma:

O advogado somente podera acompanhar a audiéncia de seu cliente
se apresentar procuracao;

O advogado nao podera interferir no procedimento da audiéncia (ou
seja, nao podera fazer perguntas);

A audiéncia € o unico ato de instru¢cao do qual o advogado podera
participar.

f. Comissario Ad Hoc

De acordo com o Decreto Municipal n° 43.233/03, é dever da Comiss3do Pro-
cessante realizar audiéncias com a presenca de todos 0s seus membros. Todavia,
nas situacdes em que nao for possivel o comparecimento de todos, € possivel
integrar a formag¢ao com um comissario ad hoc, que podera ser o Diretor de Sin-
dicancia Comum ou outro servidor da Corregedoria.




g. Testemunha Protegida

Caso uma testemunha reclamar de coa¢cao ou grave ameaca em decorrén-
cia de depoimentos que deva prestar e manifestar o desejo de nao ser identifi-
cada, o Presidente da CPP devera solicitar a criagcao de um SEI apartado no qual
providenciara a juntada do Termo de Audiéncia assinado pela testemunha pro-
tegida, contento todas as suas informacdes relativas aos dados de qualificagao e
enderecos; em seguida, nos autos da sindicancia excluira o documento relativo
a intimacgao da testemunha protegida e juntara apenas uma versao tarjada do
Termo de Audiéncia.

h. Testemunha Faltosa

Na sindicancia, a testemunha podera ser intimada por publicacao no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo, pelo e-mail funcional ou, ainda, por telefone. Caso
uma testemunha devidamente intimada nao compareca para a audiéncia desig-
nada e NAO JUSTIFIQUE sua auséncia, o Presidente da CPP podera redesignar a
audiéncia e incluir a seguinte adverténcia:

LEI N° 15.764, DE 27 DE MAIO DE 2013

Art. 138. Compete ao Controlador Geral:

§1° O descumprimento injustificado das requisi¢cées do Controla-
dor Geral no prazo assinalado acarretard suspensdo de vencimen-
tos, nos termos do art. 230 da Lei n° 8.989, de 1979, e responsa-
bilizacdo do agente omisso, com instauracdo do correspondente
processo administrativo disciplinar, devendo ser observados, para
a defini¢cdo da penalidade, o impacto social da negativa e a im-
prescindibilidade das informacdes negligenciadas.




Legislacao Aplicavel

Leis

Lei Municipal n°15.764/13 (Cria a Controladoria);

Lei Municipal n° 8.989/79 (Estatuto do Servidor, em especial parte sobre
Procedimentos Disciplinares);

Lei Municipal n®14.141/2006 (Processo administrativo na Administracao
PuUblica Municipal de Sao Paulo);

Lei Federal n°12.846/13 (PAR);

Lei Municipal n°16.488/2016 (Assédio Sexual)

Lei Federal n° 8.429/1992 (Improbidade Administrativa)

Lei Federal n° 8.666/93 (Licitagdes e Contratos Administrativos);
Lei Federal n°10.520/02 (Licitacdo na modalidade pregao);

Lei Federal n°13.019/14 (Regime juridico das parcerias);

Lei Federal n° 8.987/95 (Regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos);

Lei Federal n° 11.079/04 (Parceria Publico-Privada).

Decretos

Decreto Municipal n® 59.496/2020 (Organizacéo da Controladoria);
Decreto Municipal n°® 43.233/03 (Procedimentos Disciplinares);

Decreto Municipal n° 57.444/2016 (Assédio Sexual)

Decreto Municipal n° 56.130/2015 (Cédigo de Conduta Funcional dos
Agentes Publicos e da Alta Administracao Municipal);




Decreto Municipal n® 54.838/2014 (disciplina o procedimento de
Sindicancia Patrimonial);

Decreto Municipal n® 53.929/2013 (dispde sobre as declaracdes de bens ao
SISPATRI até maio de 2020);

Decreto Municipal n® 59.432/2020 (dispde sobre as declaracdes de bens ao
SISPATRI a partir de maio de 2020);

Decreto Municipal n® 52.227/2011 (disciplina, em ambito municipal, a Lei de
Improbidade Administrativa);

Decreto Municipal n® 57.319/2016 (disp6e sobre o fornecimento, nas
hipodteses que especifica, de dados e informacgdes protegidos pelo sigilo

fiscal de que trata o Art. 198 do Codigo Tributario Nacional);

Decreto Municipal n® 55107/14 (PAR).

Orientacgoes

Orientacdo Normativa n° 2/13 - PREF (disp&e sobre o acesso de advogados
a processos administrativos sigilosos).
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