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CHG - Hilda Mitiko luamoto Pacheco

Trata o presente da Nota Técnica n° 018/2018/CGM-AUDI expedida pela Coordenadoria de
Auditoria Geral da Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo referente a avaliagido da
regularidade do edital de Concorréncia n® 114180150, para contratagdo de empresa para
para prestagcdo de servicos técnicos especializados de engenharia, arquitetura,
urbanismo e meio ambiente para a elaboragdo de Estudos Ambientais, Projeto
Funcional, Projeto Basico e Projeto Executivo da implantacdo da Ponte Gratina-
Gaivotas sobre o braco do Cocaia e dos acessos para conexa@o ao sistema viario

existente na Regido Sul da Cidade de Sao Paulo.

A Nota Técnica, em questao, foi encaminhada pelo Controlador Geral do Municipio para que
SPObras apresente manifestacdo acerca das recomendacbes contidas no referido
documento, com vistas a possivel aperfeicoamento do Edital, (documento SE| 012420866) na

busca de melhorias do documento que resultem na ampliagdo da competitividade do certame
e a contratacao da proposta que atenda da melhor forma o interesse publico.

Desse modo, passamos a nos manifestar sobre as Recomendagdes apresentadas pela

Equipe da Auditoria Municipal de Controle Interno:

Recomendacdo 01 — Recomenda-se que a SPObras altere a data para a prestagdo da

Garantia da Proposta Comercial pelos interessados, para que coincida com a data de entrega
dos envelopes.(itens 07 a 10)

Afirma a Auditoria que a exigéncia contida no item 2.7 do edital € indevida , pois possibilita o
conhecimento prévio dos interessados em participar da licitac3o.

Ainda, destaca a OI-MPC/SP n 01.29 - Orientagdes Interpretativas - Ministério Publico de
Contas do Estado de Sao Paulo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo de que a entrega da garantia deve se dar no momento da entrega dos envelopes
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Pois bem, preliminarmente deve-se esclarecer que a relagdo das empresas que efetuam a
caucado de garantia da proposta fica sob a guarda e sigilo da Tesouraria de SPObras, e os
recibos emitidos pela referida area somente sdo entregues a Comissdo Permanente de
LicitagGes para juntada aos autos do procedimento licitatorio na data de realizagdo da sessao

de recebimento e abertura dos envelopes.

Como se vé, a SPObras reveste-se de cautela na condugdo do procedimento, contudo,
considerando que, a apresentacdo da caugdo no ato da entrega dos envelopes dos
documentos de habilitagcdo e das proposta comerciais ndo traz qualquer prejuizo ao regular

andamento do certame, procederemos a adequacgéo recomendada.

Recomendacao 02 — Apesar de discricionaria a permissao de participagdo de empresas em

consorcio, recomenda-se que a SPObras elimine do Edital as restrigbes impostas as suas
composigoes, a fim de incentivar a competitividade e atuar em consonancia com o
entendimento do TCU, salvo se existir justificativa capaz de demonstrar a excepcional
necessidade de limitagdo do numero de empresas a integrar os consorcios.(itens 11 a 15)

Como a Controladoria Geral registrou, a aceitacao da participacao de empresas reunidas em
consorcio pertence ao campo discricionario da Administracdo Publica, que pode ou ndo
autorizar a formagao de consorcios de empresas. A Lei Federal n.° 8.666/93 prevé, em seu
art.33, caso seja autorizada a participacdo de consércio de empresas, alguns normas a ser
consideradas nos editais de licitacao.

Em regra geral, a permissao da participacdo de empresas reunidas em consorcio aumenta a
competividade da licitacdo, pois as empresas consorciadas somam seus atributos para efeito
de qualificagdo técnica e econdmico-financeira. Entretanto, a realidade mostra que o numero
de empresas consorciadas ndo pode ser indefinido, sob risco de ferir o interesse publico. Por
exemplo, ndo havendo limitagcdo do numero de empresas consorciadas, pode ocorrer que a
maioria das empresas do ramo se retina em um so consorcio, eliminando a competitividade e
assegurando para elas o resultado da licitagdo. Além disso, um numero excessivo de
empresas pode significar o fatiamento do objeto licitado em inuUmeras partes e responsaveis,

obrigando ao Administrador Publico a um trabalho maior de gerenciamento do contrato,

FE-200681
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Pode ocorrer, também, que alguma empresa seja colocada no consércio s6 para permitir que
as demais sejam habilitadas na licitagao, desvirtuando a comprovacgao da qualificagéo técnica
e econdmico-financeira, ou seja, na pratica os servicos serdo executados por empresas
desqualificadas. Dessa forma, cabe sim & Administragdo sopesar se ha ganho para o
interesse publico na participagdo de empresas reunidas em consorcio e, em caso positivo,
qual o numero maximo de empresas que possam a vir a integra-lo sem causar os prejuizos

mencionados acima.

Na licitagdo em analise, foi permitida a participacdo de até quatro empresas, nimero que
permite somar as qualificagdes técnicas referentes as quatro areas principais envolvidas na
execucao do objeto licitado — Arquitetura e urbanismo, Engenharia Civil — Pavimentacao;
Engenharia Civil — Obras de Arte Especiais e Meio Ambiente, aumentando a competitividade

do certame, sem trazer as consequéncias indesejaveis acima mencionadas.

A norma constante do subitem 8.1.1 tem o objetivo de evitar o nefasto “aluguel” de atestados
que, como explicado acima, desvirtua a qualificacdo técnica do consoércio. A norma do
subitem 8.3.1 visa atender ao disposto do inciso Il, art.33, da Lei Federal n® 8.666/93 e a
garantir que a lider do consorcio, empresa que se relaciona com a Administracdo, seja
responsavel pela realizacao de parte significativa do objeto contratual.

Cabe destacar, ainda, que um Acoérddao do TCU ou do TCM ndo pode ser considerado,
isoladamente, como a posigao final das Cortes de Contas sobre determinado tema. Faz-se
necessario, inicialmente, verificar-se se o objeto do acorddao assemelha-se com o caso
concreto em estudo. Depois, esse acordao deve ser analisado em conjunto com demais
pronunciamentos desse 6rgdo de controle, procurando-se identificar qual a posicdo

majoritaria e o entendimento recente sobre o tema em debate.

Assim, no sentido de permitir a limitagdo de empresas consorciadas, temos o Acordao n.°
745/2017 — Plenario - “a limitagdo a numero maximo de empresas integrantes de consorcio
deve ter motivacdo prévia e consistente, sob pena de afrontar os arts. 3°, § 1°, inciso |, e 33
da Lei 8.666/93 c/c os arts. 2° e 50 da Lei 9.784/99", e o Acordao n.° 718/2011 — Plenario —

“‘Deve ser justificada a limitacdo excepcional quanto ao numero de empresas a integrarem
consorcios, quando seja admitida a participacéo destes em processo licitatorio”. %
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Face ao todo exposto, as disposi¢ées do item 8.1 e subitens sdo legais e as que melhor
atendem ao interesse publico, garantindo a competitividade no certame, sendo improcedente
a Recomendacao n.? 02.

Recomendacao 03 — Recomenda-se & SPObras a supressdo, no Edital, das

exigéncias quanto ao tempo minimo de experiéncia do profissional da equipe técnica
como requisito desclassificatério, e passe a utilizar o tempo de experiéncia
profissional como critério de pontuagdo da Nota de Capacidade Técnica do licitante, a
fim de incentivar a competitividade no certame licitatério e permitir a obtengdo da

proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Recomendacao 04 — Recomenda-se a SPObras, uma vez suprimidas as exigéncias

de tempo minimo de experiéncia dos profissionais, ajustar a escala que atribui a
pontuagéo dos Consultores, bem como incluir, como critério de pontuagdo, o numero
de projetos executados relacionados a disciplina, assim como ocorre como na

pontuagdo dos Coordenadores.

Recomendacdao 05 — Recomenda-se a SPObras a aceitagdo de diplomas de

Mestrado e Doutorado nas areas correlatas, por exemplo, como critério de pontuagéo
da qualificagao técnica.(itens 16 a 22)

O legislador originario, face as especificidades dos objetos que podem ser licitados no
tipo “técnica e prego”, relacionados no art.46 da Lei Federal n° 8.666/93, determinou
apenas que na avaliagao das propostas técnicas fossem consideradas “a
capacitagdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta,
compreendendo metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das equipes técnicas a serem mobilizadas
para a sua execugdo” (art.46,§1° inciso 1), deixando que a definicdo dos critérios
dessa avaliagdo fosse fixada pelo Administrador Publico no edital da licitacdo, dentro

da sua esfera de discricionariedade.%
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A SPObras, lastreada em sua longa experiéncia no gerenciamento e fiscalizagao de
projetos do porte do objeto licitado, elegeu, conforme consta do item 11 do Edital, os
temas relativos ao Conhecimento do Problema, a Metodologia e Plano de Trabalho e
a experiéncia da Equipe Técnica, como os relevantes para assegurar a boa execugao
do objeto licitado, com a qualidade técnica necessaria ao atendimento do interesse

publico.

A SPObras, em funcdo da sua expertise em obras publicas, considerou
indispensavel, para assegurar a qualidade dos estudos e projetos a serem
desenvolvidos, que os técnicos envolvidos na execugao dos servicos fossem
coordenados por profissionais contando ao menos 15 (quinze) anos de experiéncia,
periodo minimo para que o profissional, dentre outros requisitos, tenha pleno
conhecimento para identificar as inumeras variaveis envolvidas no problema,
experiéncia em propor solugdes técnicas, pratica na utilizagdo das ferramentas
técnicas, capacidade de liderar equipes e dirigir os servigos. Assim, a SPObras
considerou que esse experiéncia seria elemento qualitativo ndo pontuado, reservando
a quantidade de servigos diferentes desenvolvidos pelo profissional, comprovada por

meio de atestados, como elemento de pontuagéo.

Essas exigéncias — qualitativa e quantitativa — inserem-se na seara das Propostas
Técnicas, regradas, como informado acima, pelo inciso |, do §1°, do art.46 da Lei
Federal n.° 8.666/93, ndo sendo a elas aplicaveis as disposi¢ées do art.30 da citada
lei, que € referente a qualificagdo técnica das licitantes, tema integrante da
documentagao de habilitagdo, sendo improcedentes os itens 17, 18, 19, 20 e 22 do

relatorio da Controladoria Geral.

No tocante aos Consultores, a SPObras, os servigos por eles prestados , pela sua
natureza, ndo costumam ensejar atestados de execugao de servigo, uma vez que tais

servicos sao pontuais e especificos, logo a pontuacao da quantidade de atestados

poderia restringir a competitividade da Iicitagéo%,

SV
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Assim, em prol da competitividade e da garantia de adequada avaliagdo da

experiéncia destes profissionais, decidiu-se pelo critério estabelecido no Edital.

Quanto a Recomendagao 05, a pontuagdo com base em titulos, pode eventualmente,
privilegiar profissionais que tenham ampla experiéncia académica e nenhuma vivéncia
ou experiéncia pratica, quer seja na elaboragdo ou na coordenacado de estudos e
projetos.

No caso em tela, optou-se por ndo correr este risco considerando ser mais importante
valorizar e pontuar adequadamente o profissional que se dedicou amplamente a
execugcao de trabalhos similares, que possua larga vivéncia e experiéncia
comprovadas em solugbes de casos concretos, ao invés de outro com amplo

conhecimento em desenvolvimento de pesquisa ou trabalhos académicos.

Assim, considerando-se ao todo relatado acima, o item em analise atende plenamente
ao interesse publico e as disposigoes legais, permitindo a obtengao da proposta mais
vantajosa para a Administragao, o que nao se confunde com a obtencdo dos
menores valores possiveis para a execugdao dos servicos licitados, sendo
improcedentes as Recomendacgdes 03, 04 e 05.

Recomendacao 06 — Recomenda-se que a SPObras altere o item 11.3.2 do Edital,

passando a permitir que um profissional assuma a coordenagdo ou consultoria de
diferentes especialidades, desde que possua experiéncia compativel com as fungbes

que serdo desempenhadas.

A Controladoria Geral aponta, no item 23 do seu relatério, que a vedacédo constante
do item 11.3.2 do Edital - cada profissional podera ser indicado apenas para uma
unica especialidade — eliminaria a “possibilidade de a empresa ou consércio buscar
uma configuragdo de equipe reduzida por meio de profissionais com experiéncia em
diversas especialidades, evitando a ocorréncia de capacidade ociosa”. %
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Cabe aqui esclarecer que a SPObras ndo remunerara diretamente a equipe da futura
contratada nem impode que essa equipe dedique-se exclusivamente ao futuro contrato.
Conforme consta na Planilha Orgcamentaria — Anexo Xll, (Arquivos técnicos), os
servicos serao pagos em fungao de atividades especificas tais como, por exemplo,
elaboragao de estudos de trafego, realizagdo do Projeto Funcional, execugdo de
Sondagem a Trado Manual, elaboragao de Laudo de Avaliagédo, desenvolvimento dos
Projetos Basico e Executivos — pagos por prancha A1 aprovada pela SPObras,
elaboracao de RCP, realizagao do EIA-RIMA, etc.

Assim, nao havera ociosidade da equipe da contratada, que podera aloca-la de
acordo com as necessidades do desenvolvimento dos diversos estudos,

servigos e projetos.

Ainda quanto aos itens 26 a 28 do relatorio da Controladoria, mais uma vez, cabe
esclarecer que a exigéncia de equipe minima nao implicaria na necessidade de
manter custos fixos relacionados a remuneragao do trabalho desses profissionais,
sem ocorréncia de eventual ociosidade ou ineficiéncia, o que pode ser administrado
com uma correta gestao privada pela futura Contratada — pois, conforme mencionado
acima, a contratada podera alocar sua equipe de acordo com as necessidades
do desenvolvimento dos diversos estudos, servigos e projetos.

Com relagédo a vedacado constante do inciso |, do §1°, do art.30, da Lei Federal n.°
8.666/93, comentada no item 24 do relatério da Controladoria Geral, ela nao é
aplicavel ao item 11.3 do Edital, pois este refere-se a Proposta Técnica da licitante,
enquanto a vedacgao legal diz respeito aos atestados exigidos para a comprovacgao da
capacidade tecnico-profissional, que fazem parte da documentacéao de habilitagdo da
licitante. O item13 do Edital dispde sobre essa documentagao de habilitagdo, ndo
prevendo a comprovagao de capacidade técnico-profissional das Iicitantes.%

0
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A equipe indicada no item 11.3 do Edital decorre da experiéncia da SPObras no
desenvolvimento de projetos semelhantes ao licitado. Em funcao dessa experiéncia,
considerou-se fundamental contar-se com uma equipe técnica liderada pelos
Coordenadores Geral e Setoriais indicados com a formacédo e a experiéncia minima
requeridas, de modo que se possa desenvolver os servicos licitados com a qualidade
requerida pelo interesse publico, beneficiando a demonstragédo da especialidade em

detrimento do profissional generalista.

Assim, considerando-se ao todo relatado acima, o item em anélise atende plenamente
ao interesse publico e as disposi¢des legais, permitindo a obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, o que nao se confunde com a obtengéo dos menores
valores possiveis para a execucao dos servigos licitados, sendo improcedentes as
Recomendagéo 06.

Recomendacéo 07 — Recomenda-se que a SPObras cobre da Licitante apresentar

profissional técnico com experiéncia na atividade e ndo restrinja indevidamente a

formagé&o dos profissionais responséaveis a serem indicados para cada especialidade.

Esta recomendacao, ja esta sendo atendida conforme se verifica da Resposta 8 do
Boletim de esclarecimento n® 01, publicado no DOC de 24/11/2018, bem como na
Resposta 3 do Boletim de esclarecimentos n° 02, publicado no DOC de 29/11/2018,
sendo concedido ainda, prazo para que as licitantes interessadas possam adequar

sua propostas técnicas.

Recomendacao 08 — Recomenda-se que a SPObras exclua do Edital a obrigagdo de

apresentagdo de atestado de capacidade técnico-operacional da empresa licitante
(pessoa juridica), do rol de exigéncias para qualificagdo técnica, limitando-se apenas

a solicitagdo de atestado capacidade técnica dos profissionais (pessoas fisicas)
indicadas pelas empresas licitantes. (itens 31 a 36). @

e
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A Recomendagao da Controladoria Geral revolve tema ja sedimentado na doutrina e
na jurisprudéncia sobre a possibilidade de exigir-se a comprovacao da capacidade
técnico-profissional e da capacidade técnico-operacional, possibilidade inclusive
acatada no Acdrdao n.° 1674/2018 — P, por ela parcialmente transcrito, e é fruto de

uma leitura parcial do referido acérdao do TCU.

Inicialmente, cabe destacar que o trecho transcrito do Acérdao néo foi localizado no
documento de inteiro teor do Acérdao disponibilizado pelo TCU na internet. A segunda
parte da transcri¢ao corresponde ao item 12 do voto do Ministro Relator, mas a parte

inicial, grifada pelo auditor, ndo consta do Acérddo com a redagao transcrita.

O Ministro Relator Jodo Augusto Ribeiro Nardes, ao redigir seu voto, fez questao de
esclarecer a questao no item 13:

13. Ainda a respeito do tema, elucidativo o sequinte trecho extraido do voto condutor do
Acorddo 2.894/2017-TCU-Plendrio (Rel. Min. Bruno Dantas):

A distingdo entre os conceitos de qualificacdo técnico-operacional e técnico-
profissional apresenta-se estabelecida na Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia
desta Casa. De acordo com licdo contida no Acorddo 2.208/2016-TCU-Plendrio, que
analisou detidamente a questdo, a capacidade técnico-operacional concerne a
empresa, visto que o dispositivo que trata do assunto (art. 30, inciso Il) faz
referéncia a aspectos tipicos deste ente, como instalagcbes, equipamentos e equipe,
ao passo que a capacidade técnico-profissional relaciona-se ao especialista que
atua na empresa, conforme expresso no dispositivo correspondente (art. 30, § 1,
inciso 1), que remete especificamente ao profissional detentor do atestado.(Grifos
nossos)

Claro esta que € legalmente admissivel a exigéncia de atestados para a comprovagao
da capacidade técnico-operacional das empresas que participem da licitagao, como
exige o subitem 13.4.2 do Edital em analise.

A leitura do inteiro teor do Acérdao permite constatar-se que o TCU veda, apenas, a
exigéncia de registro no CREA dos atestados a serem apresentados pelas licitantes.

Vejamos. /
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No relatorio do Acordao, na parte referente ao “Do exame técnico preliminar da
matéria” consta:

8. Analisando a matéria sob exame, concentrada nos argumentos da representante e
nos documentos constantes dos autos, revela-se que:

8.1. De fato, em diversos julgados, o TCU entendeu que, em respeito ao art. 32 da Lei
8.666/1993 e ao principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, é irregular a exigéncia no edital de registro no Crea do
atestado de capacidade técnico-operacional das licitantes, quando
desacompanhada de justificativa de que o requisito seja indispensdvel & garantia do
cumprimento das obrigagdes contratuais (Acorddo 2789/2016-TCU-Plendrio, Relator
Ministro Augusto Nardes; Acorddo 859/2016-TCU-Plendrio, Relator Ministro Augusto
Nardes) . O edital restringe ainda mais a ampla participacdo de licitantes quando
prescreve que o registro deverd ser realizado no Crea do Estado do Ceara.(grifos
nossos)

Em outra passagem do relatério do Acordao, na parte relativa a “Da manifestacéo
preliminar” tem-se:

11. Ante todo o exposto, com base na delegacdo de competéncia estabelecida no art. 12,
inciso I, da Portaria-GAB-AN 1, de 30 de junho de 2015, e no art. 32, inciso I, da
Portaria-Secex-CE 1, de 4/1/2017, proponho:

[..]

(b) realizar oitiva prévia da Prefeitura Municipal de Solondpole/CE, com fundamento no
art. 276, § 22, do RI-TCU, para que, no prazo de 5 dias uteis, se manifeste acerca dos
questionamentos formulados nessa representacdo, encaminhando ao TCU
argumentos técnicos e juridicos capazes de confrontar, sanear ou de justificar o fato
de o edital contemplar exigéncias em desacordo com a legislacdo, no caso (i) o
registro no Crea (e do Estado do Ceard) do atestado de capacidade técnico-
operacional das licitantes, [...] (grifos nossos)

Por outro lado, a vedagao de exigéncia de registro de atestado no CREA ou no CAU
nao tem efeito pratico, pois a realizagdo de servicos de engenharia, como os do
objeto da licitagdo em pauta, sé € permitida a profissionais habilitados e com registro
nas entidades profissionais competentes (CREA, CAU, etc.), precedida da
competente ART — Anotagao de Responsabilidade Técnica ou do RRT — Registro de
Responsabilidade Técnica. Apos a realizagao dos servigos, a contratante dos servicos
emite um atestado da sua execugao pela empresa contratada, que o profissional leva
a registro na entidade profissional para compor seu acervo técnico. Assim, 0s

atestados das empresas estao registrados nas entidades profissionais em nome dos

seus técnicos. )
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Dispensar a legal comprovacao da capacidade técnico-operacional, como quer a
Controladoria Geral, significa abrir mao de ter-se empresas com estruturas
(instalagbes, equipamentos, equipes técnica, gerencial e administrativa, etc.)
compativeis e indispensaveis a realizacdo do objeto contratual, pondo em risco o
interesse publico para favorecer empresas que apenas retinem, de Ultima hora,

profissionais que teriam os atestados exigidos no edital.

Em fungdo do Principio da selegao da proposta mais vantajosa para a
administragcao, que nao significa a proposta com preco menor, o grau de
competitividade de um certame deve ser definido em fungéo das especificidades de
seu objeto e das exigéncias indispensaveis a garantir a execugédo dos servicos da
melhor forma para a Administragao e ao interesse publico, bem indisponivel. O edital
em tela, ao permitir o consércio de até 4 (quatro) empresas, amplia a competitividade
de forma responsavel, permitindo que as empresas possam somar suas expertises

em prol da Administragcao Publica.

Face ao todo exposto, o subitem em analise atende plenamente ao interesse publico
e as disposigoes legais, permitindo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, o que nao se confunde com a obtencdao dos menores valores

possiveis para a execugao dos servigos licitados, em detrimento da qualidade.

Para ajustamento a jurisprudéncia do TCU, sera retirada a exigéncia de registro no
CREA ou no CAU dos atestados.

Recomendacdo 09 — Recomenda-se que a SPObras considere dividir a licitagéo,

realizando primeiramente a contratagdo dos estudos preliminares que permitam
garantir a viabilidade técnica e ambiental do empreendimento, para posteriormente

realizar as demais contratagdes para planejamento do empreendimento, por exemplo:

iy

Projeto Basico e Executivo. (itens 37 a 48).
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A Controladoria Geral tece algumas consideragboes gerais sobre projetos basicos
deficitarios, obras paralisadas, inexisténcia de estudo de viabilidade adequado, falta
de estudos geotécnicos ou ambientais, etc., temas desassociados do objeto licitado —
prestacao de servigos técnicos especializados de engenharia, arquitetura, urbanismo
e meio ambiente para a elaboragéo de Estudos Ambientais, Projeto Funcional, Projeto
Basico e Projeto Executivo da implantagédo da Ponte Grauna-Gaivotas sobre o braco

do Cocaia e dos acessos para conexao ao sistema viario existente na Regido Sul da

Cidade de Sao Paulo, que inclui, conforme consta do seu Termo de Referéncia,
Estudos e Laudos para desenvolvimento dos projetos, Estudos e Licenciamentos
Ambientais, Projeto Funcional, Levantamentos de Campo, Ensaios e Sondagens,

Projeto Basico, Projeto Executivo e Relatérios Técnicos de Projeto.

No item 43, a Controladoria Geral questiona se a SPObras “néo estaria aglutinando a
necessidade de realizagdo de distintos certames, devida a grande complexidade da
obra, ao contratar a elaboragdo dos estudos preliminares, estudos ambientais, bem
como projetos basicos e executivos, com o mesmo licitante”, sem contudo explicitar o

motivo de tal questionamento.

No item 48, a Controladoria Geral ressalta que “o risco que a administragdo incorre ao
repassar todo o planejamento a uma unica empresa ou consorcio, pois, caso haja
alguma falha em qualquer etapa, por exemplo: solugdo técnica adotada no projeto
basico ndo seja a melhor (néo traz o maior beneficio na relagao durabilidade x custo x
técnica), possivelmente ndo haveria outra empresa, ou responsavel técnico, para

revisar as premissas adotadas e corrigi-las”.

Essa argumentacao ignora as disposigoes do Termo de Referéncia e pressupode
que a empresa contratada execute seus servicos sem qualquer controle ou

revisao por parte da SPObras, nada mais afastado da realidade

m
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O Termo de Referéncia, em seu item 4 — Escopo dos Servigos, estipula que:

Os projetos a serem elaborados deverdo atender aos seguintes condicionantes:

e Apresentagcdo de solugées técnicas globais e localizadas, perfeitamente
detalhadas;

e [dentificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como as suas especificagoes;

e Agregar informagbes que possibilitem a definicdo de métodos
construtivos, instalagbées provisorias e condigdes organizacionais para a
obra;

e Fornecer subsidios para identificagdo e quantificagdo dos possiveis
impactos ambientais que decorrerdo da implantagao das obras;

e Compatibilizagdo dos projetos com outras intervengbes e projetos de
concessionaria se outros 6rgdos municipais.

A gestdo e fiscalizacdo dos estudos e projetos serdo realizados pela SPObras, a quem
caberdo as diretrizes e decisdes de projeto. Todos os projetos e documentos deverdo
ser encaminhados pela Contratada a SIURB/SPObras, que realizard gestdo e o
encaminhamento para a aprovagdo dos documentos as dreas técnicas, conforme a
especialidade do projeto, e o encaminhamento para a aprovag¢do dos mesmos junto
aos orgdos licenciadores.

Os projetos deverdo atender integralmente ao Manual de Padronizagdo SPObras,
constante no ANEXO E, bem como a legislagGo e normas técnicas vigentes.

O item 7.3, referente a Etapa 2 - Projeto Funcional, dispdée que “devem ser
elaborados estudos de alternativa para o Projeto Funcional sobre ortofoto ou Mapa
Digital da Cidade, na escala 1:1.000 que estejam com, no minimo, todo o sistema
viario perfeitamente atualizado. Estes estudos terdo como objetivo o desenvolvimento
de alternativas de operagdo e de diferentes solugbes tecnicas, as quais serao
submetidas a SMT/CET, SPTrans, SIURB e SPObras, para deliberagcdo. Além
disso, o projeto funcional devera ser validado por SVMA, DAEE, EMAE,
SABESP, ANTAQ, CTEEP e demais o6rgaos e concessionarias”, estando
estipulado, também, que “o Projeto Funcional devera atender as diretrizes de
dimensionamento levantadas na etapa anterior, as informagées coletadas e descritas
nos Estudos e Laudos e, aquelas fornecidas ou requisitadas pelos Estudos
Ambientais, e Instrugdo de Projeto IP-03 da SIURB, a fim de que a mobilidade da
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regido obtenha excelente desempenho”, concluindo que “estas alternativas serdo
analisadas pela SIURB/SPObras e poderdo ser submetidas a analise e manifestagao
dos orgdos competentes envolvidos para deliberagao final pela SIURB/SPObras
quanto a escolha da alternativa’.

O item 7.8, relativo a Etapa 7 — Estudos e Licenciamentos Ambientais, determina que
“‘os estudos ambientais deverado ser desenvolvidos tendo como base as informagdes
preliminares, os estudos e laudos do Projeto Funcional, além das diretrizes de todos
os orgaos envolvidos, devendo contribuir para a elaboragcao dos demais projetos, que
serao objeto de contrato especifico”, bem como estipula que “a gestao e fiscalizagéo
das atividades e estudos sera realizada pela SPObras” e que “todos os documentos
resultantes deverao ser encaminhados pela Contratada a SIURB/SPOQObras, que
realizara gestdao e o encaminhamento para a aprovagao dos mesmos junto aos

orgaos licenciadores”.

No item 7.5, relativo a Etapa 4 — Projeto Basico, € mencionado que “o Projeto Basico
deve seguir a definicdo descrita no Art. 6°, Inciso IX da Lei 8.666/93, na Decisao
Normativa n.° 106/2015 do CONFEA, assim como o Decreto n° 56.565, de
22/12/2010, ou seja, devera reunir os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo e qualidade técnica adequada, para caracterizar a obra ou servigo,
elaborado com base nas indicagbes das Etapas ja elaboradas, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicao dos
métodos construtivos e do prazo de execugao”.

No item 7.6, referente a Etapa 5 — Projeto Executivo, temos que “o Projeto Executivo
devera apresentar pranchas de detalhamento dos produtos aprovados e consolidados
na Etapa 4 - Projeto Basico”, e que “o Projeto Executivo devera estar de acordo com
as normas pertinentes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), do
INMETRO, cddigos, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais e

municipais, inclusive normas de concessionarias de servigos publicos, instrugdes e

(mb % FE-200681
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resolugbes dos orgaos do sistema CREA/CONFEA e CAU/SP”, devendo ser
“constituido com base nos parametros da elaboragao do Projeto Basico aprovado, no
adequado tratamento do impacto ambiental e nos levantamentos topograficos e
estudos Geotécnicos”.

Por fim, o item 8 do Termo de Referéncia discorre longamente sobre a forma de
apresentacao e aprovacado dos estudos e projetos, estabelecendo marcos para
revisdo e aprovacao, que nao respeitados ensejam a aplicacdo das penalidades

estipuladas no item 11.

Verifica-se, com clareza, que todas as atividades da empresa contratada serao
acompanhadas, monitoradas, fiscalizadas e aprovadas “pari passu” pela SPObras.
Considerando-se a capacidade do corpo técnico da SPobras, o risco eventual
apontado pela Controladoria Geral € minimo, e ocorreria tanto numa contratagao

integrada quanto em contratacées isoladas de partes do objeto.

Ademais, a licitagao conjunta tras duas vantagens adicionais em custos e prazos. Um
contrato de maior valor permite que as despesas indiretas incidentes sobre os
servigos sejam diluidas numa base maior, permitindo que a licitante conceda um
desconto em sua proposta. Quanto ao prazo, a licitagdo global evita a solugao de
continuidade na elaboragao dos estudos e projetos. Caso o objeto fosse fatiado e
cada parcela licitada em separado, as atividades ficariam suspensas durante os
diversos periodos legais licitatorios necessarios as sucessivas contratagoes,
alongando em muito o prazo final dos servigos e prejudicando em demasia o interesse
publico de dispor do equipamento para atender as necessidades da populacgao.

Os quantitativos estimados para as pranchas de Projeto Basico e de Projeto
Executivo decorrem da larga experiéncia da SPObras no projeto de empreendimentos
semelhantes ao licitado. Os estudos preliminares e os estudos ambientais influem

mais na escolha das solugdes a serem adotadas do que no numero de desenhos a

ser elaborados.
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Face ao todo exposto, a licitagdo conjunta da execugédo dos “servigos técnicos
especializados de engenharia, arquitetura, urbanismo e meio ambiente para a

elaboracao de Estudos Ambientais, Projeto Funcional, Projeto Basico e Projeto

Executivo da implantagdo da Ponte Grauna-Gaivotas sobre o brago do Cocaia e dos
acessos para conexao ao sistema viario existente na Regiao Sul da Cidade de Sao
Paulo” € a que melhor atende ao interesse publico, sendo improcedente a
Recomendacao n.° 09.

Recomendacao 010 — Recomenda-se a SPObras que reveja a formula da Nota Final,

a fim de igualar os pesos das Notas Técnica e Comercial (60% para ambos), sob o
risco de contratar proposta com vantagem técnica nao substancial, em detrimento de

possivel vantagem financeira. (itens 49 a 53)

O art.3° da Lei Federal n.° 8.666/93 estipula que “a licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifos nossos)

A referida lei nao define o que seja a “proposta mais vantajosa para a administracao”.
Por outro lado, o art. 45, §1°, define 4 (quatro) tipos de licitacado, todos igualmente
validos e sem haver hierarquia ou predilegao entre eles. Cada um desses tipos tem
aplicagao especifica, de acordo com as caracteristicas do objeto licitado, sempre
visando a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragéo, como estabelece

o art.3° do Estatuto das Licitacoes e Contratos.%
mﬁ
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Claro esta que a eleigao do tipo de licitacao indica qual o critério que a Administragao
adotou para selecionar a proposta mais vantajosa, que no caso em tela, a opgao pelo
tipo “técnica e preco”, visa garantir a qualidade do produto a ser recebido pela
Administragao, para que ndo ocasione o recebimento de projetos de ma qualidade
com ensejaria muito retrabalho, aditamentos de prazo e valores, logo, um resultado

prejudicial ao interesse publico.

No presente caso, a SPObras adotou o tipo “Técnica e Pre¢o” em funcao das
caracteristicas do objeto licitado — prestagao de servicos técnicos especializados de
engenharia, arquitetura, urbanismo € meio ambiente para a elaboracao de Estudos
Ambientais, Projeto Funcional, Projeto Basico e Projeto Executivo da implantacao da
Ponte Grauna-Gaivotas sobre o brago do Cocaia e dos acessos para conexao ao
sistema viario existente na Regido Sul da Cidade de Sao Paulo — que demandam
empresa ou consorcio de empresas com grande expertise nos servicos que serao
desenvolvidos. A complexidade do objeto licitado justifica, por si sé, que a Proposta

Técnica tenha o dobro do peso da Proposta Comercial.

Em funcédo dessa necessidade técnica, o preco da futura contratacdo nao é o mais
importante — respeitado o limite do orgamento apresentado —, sendo crucial, para o
melhor desenvolvimento dos servicos e o atingimento das demandas do interesse
publico, a experiéncia e formacao da equipe técnica, a expertise da futura contratada,
o conhecimento sobre os aspectos envolvidos na execucao dos servicos e a

metodologia de gestao do empreendimento.
O orgamento da licitagcao foi elaborado com base na “Tabela de Custos da SIURB” e

em composi¢cbes de precos da SPObras, que fornecem um prego meédio para os

servigos licitados, o que nao corresponde, necessariamente, ao servico de melhor
qualidad%
o
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Ao adotar o orgamento assim elaborado como limite de prego, a SPObras informa que
a contratagao pelo prego orcado é aceitavel e atende ao interesse publico. Caso
assim nao fosse, estar-se-ia admitindo que o pre¢co maximo fixado pela Administracéo
seria superior ao de mercado, sinalizando-se a existéncia de um “superfaturamento”

admitido explicitamente na licitagao, o que € um contrassenso. Caso o prego maximo

fixado no Edital seja considerado excessivo pelos érgdos de controle, ndo cabe
desvirtuar o tipo licitatério para a obtencao de pregco menor, mas sim obrigar-se o
refazimento do orgamento e/ou da Tabela de Custos para adequa-los aos precos

considerados compativeis com os praticados no mercado.

Na licitagdo do tipo “Técnica e Prego”, qualquer que seja o preco contratado, a

Administracdo sempre obtera um desconto no preco do servico oferecido pelo licitante

vencedor, pois, mesmo que seja pelo prego maximo estipulado no Edital, pagara por
um servico de melhor qualidade o valor correspondente a um servigco de qualidade

mediana.

Dessa forma, fica claro que o tipo “Técnica e Prego” é o que, na pratica, permite
a Administracao contratar com a “melhor técnica” ofertada, por um preco
maximo previamente considerado aceitavel e que atenda ao interesse publico,
bem indisponivel, nao sendo compativel com esse tipo licitatério, bem como

com as caracteristicas do objeto licitado, a busca do menor preco.

Deve-se destacar que a legislagao nao fixa critérios e pesos, deixando essa atribuicao
ao administrador publico, dentro de seu poder de discricionariedade, decidir pelo que
melhor atenda ao interesse publico, discernindo e harmonizando as caracteristicas de
cada objeto e as necessidades da Administragao. A exigéncia legal € que os critérios
de julgamento sejam objetivos e constem do Edital, atendida pelos administradores
publicos com o estabelecimento de formulas matematicas apropriadas%

)
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A férmula de célculo da Nota Final de cada licitante estabelece, em atendimento as
disposicoes do art. 46, §2°, Il, da Lei Federal n.° 8.666/93, os pesos de 70 e 30 para
as Notas Técnica e de Preco, respectivamente, conformando uma relacao de 2,33
entre as duas, ou seja, a SPObras considera que, para melhor atender ao interesse
publico, a proposta técnica tem o dobro da importancia da proposta de precos. A
prépria complexidade do objeto licitado justifica, por si s6, que a Proposta Técnica
tenha o dobro do peso da Proposta Comercial. Ademais, essa proporgao esta

compativel com a futura legislagao sobre a matéria.

A nova lei de licitagdes em aprovacao pela Camara dos Deputados — PL 6814/2017 -,
ja aprovado no Senado Federal como PLS 559/2013, prevé, em seu art. 33, §2°, que
‘no julgamento por técnica e prego deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas
técnicas e, em seguida, aquelas de prego apresentadas pelos licitantes, na proporgéao
de 2/3 (dois tergcos) e 1/3 (um tergo), respectivamente’. Ilsso demonstra que o
legislador originario também considera que a Proposta Técnica tem peso igual ao
dobro do peso da Proposta Comercial, tornando obrigatéria a adogédo dessa

proporgao.

A Recomendagao da Controladoria Geral adentra a esfera discricionaria da
Administragao, ao pretender decidir, segundo seu entendimento subjetivo, que a
ponderagao correta seria 50/50. Embora legitima, essa valoragdo tem se mostrado,
na pratica, ineficiente, porque a apresentacdo de pregos muito baixos acaba
resultando em propostas vencedoras que nao atendem ao interesse da
Administragcdo: com o prego baixo o contratado perde o poder de contratar e/ou
manter bons profissionais, e vai eliminando o fator técnico que tanto foi importante
para a escolha da melhor proposta. E uma realidade que n&o pode ser desprezada.

Dessa forma, defender que uma ponderagao 50/50 é a ideal para o objeto da licitagdo
em pauta significa desconhecer as necessidades da Administragao, as caracteristicas
do objeto licitado e os insumos que impactam a formagao do preco a ser proposto%/
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Cabe destacar, ainda, que um Acérdao do TCU ou do TCM néo pode ser considerado,
isoladamente, como a posigao final das Cortes de Contas sobre determinado tema.
Faz-se necessario, inicialmente, verificar-se se o objeto do acérddao assemelha-se
com o caso concreto em estudo. No caso concreto, o objeto da licitacao € a prestacao

de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda.

As férmulas adotadas para o julgamento das Propostas de Preco e para a
ponderagao das Propostas Técnica e de Prego — 70% - 30% - refletem exatamente as
necessidades da Administragdo Municipal, ou seja, obtengdo da melhor Proposta
Técnica por um prego que seja igual ou menor do que aquele fixado no orgamento da
licitagao, elaborado com base na Tabela de Pregos da SIURB (atual SMSO) e em
composi¢goes da SPObras, tendo em vista que a busca por menores pregos
significara, certamente, mao de obra mal remunerada e pouca atuacdo da
administragao central na gestao técnico-administrativa do contrato. Nao faz sentido
exigir-se experiéncia, formagéo, expertise e conhecimento técnicos para, ao fim,

privilegiar, unicamente, o aspecto comercial.

Para facilitar a obtencao de melhores Propostas Técnicas, e aumentar a
competitividade da licitagcao, foi permitida a participagao de consércio de até quatro
empresas. Com isso, a tendéncia é obterem-se Propostas Técnicas que se igualariam
pelo alto nivel técnico, desempatando-se a licitacdo pelo aspecto comercial,
significando realmente a obtengao da melhor proposta para a Municipalidade.

Face ao todo exposto, a formula da Nota Final adotada no Edital da licitagdo em
comento atende plenamente ao interesse publico e as disposi¢oes legais, permitindo
a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragéo, o que nao se confunde

com a obtencdo dos menores valores possiveis para a execugdo dos servigos

s

Diretor T échico

licitados, sendo improcedente a Recomendagao n° 10.
VS

Maria Beatriz M. Millan Oliveira

Presidente CPL
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