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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Coordenadoria Geral de Licitagoes
Rua Sdo Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Encaminhamento SMSUB/COGEL N2 017132582

Ref. : Memorando SEI CGM/AUDI 132/2019/CGM-AUDI

ASSUNTO: Nota Técnica n° 009/2019/CGM/AUDI - Anéalise preventiva de processo licitatério que visa a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de
conservagdo de pavimentos viarios “tapa-buracos”, por tonelada, através de equipes, com aplicagdo de concreto asfaltico e emulsio da pintura de ligagao, com
caminhdo de cagamba térmica e controle digital.

Senhor Chefe de Gabinete

Em atendimento a solicitagao da Controladoria constante do Memorando acima referenciado, encaminhamos a manifestagao desta Pasta,
conforme segue:

1 - Da Auséncia da previsiao de garantia quanto a execucio dos servicos:
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A auditoria aponta que Administracdo deve fazer uso da garantia quinquenal prevista no Cédigo Civil, independente da garantia estar ou ndo prevista no edital.
Porém, uma vez que a administragdo tem a ciéncia que ira recorrer a garantia, caso o defeito do pavimento ressurja apos o reparo, ¢ adequado ja prever
expressamente no processo licitatorio tal condigdo, para que assim os processos de qualidade da execucdo e monitoramento dos servigos executados ja
considerem a clausula como parte do procedimento a ser realizado, inclusive estabelecendo prazo para que a empresa refaca os servigos apos a notificagdo do
defeito.

Primeiro, esclarece-se que o Edital em questdo preve a garantia contratual que se destina a assegurar o pleno cumprimento do contrato administrativo, com a
finalidade de resguardar o erario publico.

Possivel em qualquer modalidade licitatoria, caso prevista no instrumento convocatorio, a garantia contratual somente seré exigida do vencedor e, como regra,
nao poderd ser maior do que 5% (cinco por cento) do valor do contrato, nos termos do art. 56, §2°, da lei n® 8.666/93.

J& a garantia quinquenal prevista no artigo 618 do Cddigo Civil, cuida da responsabilidade excepcional do empreiteiro nas construgdes de porte e decorre dos
vicios ocultos suscetiveis de acarretar danos ou risco de dano 4 seguranga e a solidez de edificios ou construg¢des consideraveis.

E excepcional porque ¢ especifica para contratos de empreitada de “edificios ou outras construgdes consideraveis”, ou seja, para obras de engenharia.
E aqui cabe a diferenciacdo de obra e servigos de engenharia.

Embora o conceito de obra ndo tenha contornos bem definidos no direito e seja definido por lei de forma exemplificativa (art. 6°, I da Lei n°® 8.666/93)[1], pode-
se dizer que obra ¢ toda e qualquer criagdo material nova ou incorporagao de coisa nova a estrutura ja existente. Assim, se pode dizer que obra ¢ toda
construgdo, reforma, fabricacdo, recuperacao ou ampliagao, realizada por execugao direta ou indireta.

Porém, nem toda construgdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliagdo podem ser consideradas “obras’ no sentido legal estrito. Por exemplo: a
contratagdo da entrega de um aparelho ainda ndo existente no mercado configura-se a fabricacao prevista no art. 6°, I da Lei 8.666/93, entretanto a reprodugdo
em série de modelo derivado de projeto ja existente configura, em tese, contrato de fornecimento, o qual se ajusta ao modelo de compra. Do mesmo modo, o
“levantamento” de paredes internas para substituir as existentes e sem alteracdo do layout, ndo configura o caso de reforma ( que ocorrera caso se configure a
alteracdo do espago inicial do imével com a incorporagdo de coisa ou funcionalidade substancial nova.)

Pode-se dizer que caso ocorra alteragdo significativa, autobnoma e independente, estar-se-a adiante de obra de engenharia.
Quando a alteracdo nao for significativa, autdbnoma e independente, estar-se-a adiante de servigo de engenharia.
Conceito semelhante foi formulado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas

de partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos € a fungao de sua utilizacao atual (Orientagao
Técnica IBR n. 02/2009).
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Consequentemente, servico de engenharia ¢ a atividade destinada a garantir a fruicdo de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagao de funcionalidade
nova em coisa/bem material j& existente. Nao se cria coisa nova. Pelo contrario, o servi¢o consiste no conserto, na conservagao, operagao, reparacao, adaptacao
ou manutenc¢do de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se,
assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

O objeto da presente licitagdo ¢ a prestagao de servigos de conservacdo de pavimentos vidrios “tapa-buracos”, por tonelada, através de equipes, com aplicacdo
de concreto asfaltico e emulsdo da pintura de ligacdo, ou seja, trata-se de servigos de engenharia, posto que ¢ uma reparagdo/manutengao em asfaltos ja
existentes, , nao sendo aplicavel, portanto, a garantia do artigo 618 do CC .

Caso o objeto do certame fosse recapeamento ou pavimentacao, que sdo considerados obras de engenharia poder-se-ia exigir a garantia quinquenal.

2 - Insuficiéncia de informacoes constantes nas Fichas Diaria de Producéao

Indica a Auditoria que para melhorar a fiscalizagdo dos servigos prestados, seria importante alterar o modelo de ficha diaria de produ¢ao, Anexo IV-D, para
incluir alguns dados necessarios para a medi¢ao dos servigos. Alega que o ideal é que para a programagao didria dos servicos seja emitida a ficha diaria de
producdo ja preenchida com os dados do nimero do protocolo de solicitagdo gerado pelo SIGRC e o endereco do buraco, ficando livre para o preenchimento
apenas as informacdes que nao podem ser pré-definidas.

O Decreto n° 58.745/19 de 08 de maio de 2019 que institui o Sistema de Gestdo de Zeladoria - SGZ para gerenciamento dos contratos de prestacao de servigos
de zeladoria determina que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, as Subprefeituras, bem como as empresas contratadas pelo Municipio para a prestagao
dos servicos de que trata o “caput” deste artigo deverao realizar o gerenciamento de seus contratos, de forma eletronica, por meio do SGZ.

Assim, todos os dados sugeridos nos apontamentos da Auditoria, estdo insertos no sistema SGZ e serdo alimentados eletronicamente, o que torna a ficha de
producdo didria indcua, conforme se comprova pela tela do sistema (SEI n® 017132266)

3- Inconformidade no critério de medicio dos servicos realizados

A auditoria destaca que o edital do Pregdo Eletronico n® 19/SMSUB/COGEL/2019, prevé, em seu item 6.2.7.1 do Anexo IV — Minuta do Contrato, que o
pagamento sera realizado de acordo com a quantidade de toneladas executada e devidamente atestada pelo fiscal do contrato e que apesar da previsao expressa
no edital, essa forma de mensuracao incorre em dificuldades na fiscalizagao das prestagdes de contas para medigao e pagamento dos servicos executados, uma
vez que as equipes ndo sdo dotadas de uma balanga para informar o peso exato do material aplicado em cada buraco.

Afirma ainda que segundo a Instru¢do de Execucdo 03/2009 — Camadas de Concreto Asfaltico Usinado a Quente da Prefeitura de Sao Paulo, a forma
recomendada para medi¢ao do volume de produto aplicado deve ser expressa em metragem cubica (m3 ) e que € possivel calcular a quantidade em toneladas
utilizando como recurso a massa especifica do concreto asfaltico e as dimensodes da abertura no asfalto. Lembrando que tal valor sera apenas uma estimativa,
pois a massa especifica ¢ uma média de ensaios de laboratorios, que levam em conta a composi¢ao do concreto asfaltico.
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Conclui que a unidade que melhor se adequa na medicao e pagamento dos servigos € a metragem cubica, uma vez que ¢ possivel aferir o comprimento, largura
e a profundidade do buraco in loco, eliminando a necessidade de ensaios e estimativas para averiguar a quantidade do material utilizado .

No entanto, a recomendacao desta CGM ndo tem amparo técnico, pois todos os buracos existentes na cidade ndo sdo uniformes o que impossibilitaria a
medicacgdo através do m3, em fungao dessa discrepancia a maneira precisa e eficaz de se medir ¢ através da tonelada.

Ademais o fornecimento da massa asfaltica ¢ feito em tonelada, cuja quantidade ¢ aferida na saida da usina, através de balanga com fornecimento de tiquete de
comprovagao do peso.

Cumpre ainda destacar que desde 2009, por orientacdo do TCM a unidade de medida para fins de medicao ¢ tonelada aplicada.

Com relagao a régua incluida no edital, a mesma tem por objetivo trazer maior transparéncia aos servigos executados, na medida em que fornece as dimensdes
aproximadas de espessura.

Com relacdo aos ensaios os mesmos sao indispensaveis para o controle de qualidade da massa aplicada, ndo possuindo qualquer relagdo com a quantidade de
material aplicado.

Era o que tinhamos a informar.

[1] Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:
I - Obra - toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperacao ou ampliagdo, realizada por execug¢do direta ou indireta;

II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais como: demolicao, conserto, instalacdo, montagem,
operagdo, conservacao, reparagdo, adaptagdo, manutencao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Sao Paulo, 13 de maio de 2019

Documento assinado eletronicamente por Nancy Salles, Assessor(a) Especial, em 13/05/2019, as 17:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Adriana Siano Boggio Biazzi, Supervisora Geral, em 13/05/2019, as 17:26, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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