(iea

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SERVICOS
E OBRAS
Servigo Funerario

A CGM

S30 Paulo, 08 de abril de 2019.

Processo SEI 6067.2018/0018244-0
0.5 59-A/2018/CGM AUDI
Relatério de Auditoria — Limpeza

Documento (015455780)

O Servico Funerario Municipal,
por meio de sua Assessoria Juridica, vem mui respeitosamente a V.Sa., manifestar-
se sobre os apontamentos oferecidos em cada “recomendacdo” elaborados pelos
Srs. Auditores e Coordenadores no Relatério (doc 015455780), conforme segue:

1- CONSTATACAO 002 - Fragilidade no controle e responsabilizagdo da empresa
Higilimp. Processo ndo localizado.
Foi localizado o processo 2015-0.259.923-2 (que fica a disposi¢cdo para analise
desse 6rg3o), bem como a Ordem de inicio do Contrato n® 27/SFMSP/2015, |,
copia anexa. 9&

2- RECOMENDACAO 003 Recomenda-se que Os servidores responsaveis pela
fiscalizagdo de contratos sejam preferencialmente servidores de carreira do
SFMSP e/ou servidores de carreira cedidos por outros orgdos ou entidades
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. ’
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A atual Gestdo da Autarquia tem eivado esforgos no sentido de vincular a
responsabilidade na fiscalizagdo dos contratos a Servidores efetivos, porém
alguns cargos que detém tal responsabilidade funcional sdo ocupados em
confianca, ou seja, por servidores nomeados e ndo concursados como ja
ocorreu em outros periodos e em gestdes anteriores.

De qualquer forma, como muitas vezes os prazos dos contratos extrapolam o
término do periodo de uma administragdo da Autarquia, e principalmente
porque os servicos ndo podem cessar e ndo ha tempo habil para as novos
administradores providenciarem o0s respectivos processos licitatorios, o
acompanhamento dos contratos voltara a apresentar tais dificuldades.

3- RECOMENDAGCAO 004 - Recomenda-se que seja dada continuidade a analise
de eventuais processos de apuragdo relacionados a empresa Higilimp para
esclarecimentos dos fatos e eventuais responsabilizacdes pelo setor
competente e 007 - Recomenda-se que seja verificado se ha procedimento
concernente a penalizacdo relacionada ao Contrato Emergencial n¢
54/SFMSP/2015 para futuro encaminhamento a Procuradoria Geral do
Municipio.

Cumpre informar que em 26/09/2017 houve despacho da entdo
Superintendente, Marcia Mendes, ordenando a instauracdo de processo de
Sindicancia para apuragdo sob o P.A. n% 2017-0.141.066-0, porém ha noticia de
que referido procedimento foi sobrestado por determinagdo do entdo
Presidente da Comissdo de Sindicancia ( NRNEGEGNMEEEN  -t¢ que houvesse
informagdo da conclusdo da Auditoria sobre a qual ora nos manifestamos.
Assim, ja foi encaminhada, pela Assessoria Juridica, orientagao para a
retomada do andamento regular da Sindicancia com oitiva de todos os
envolvidos e a devida instrugdo processual.

4- RECOMENDACAO 005 - Recomenda-se o SFMSP utilize as cladusulas que
versam sobre multas e penalizagdes, de forma tempestiva, quando da
fiscalizagdo da execugdo de prestagdo de servicos
Os contratos de limpeza foram heranga das administragdes anteriores (2015) e
foram prorrogados dentro da previsdo legal, ainda que sob a analise dos
orgdos de fiscalizagao.

A partir de meados de 2017 foram iniciados os procedimentos para a licitagao
de limpeza externa e interna com a determinagdo para elaboragdo do Termo
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de Referéncia. Porém, verificou-se que era necessaria adequagao detalhada
das informacdes pois aquelas que basearam os contratos, entdo vigentes, nao
mais se adequavam para o0 novo procedimento.

A falta de pessoal especializado e a ordem para a separagao do objeto (limpeza
externa e limpeza interna) retardaram o inicio do processo. Por fim,
determina¢do do TCM-SP suspendendo o procedimento, em 01/01/2018,
resultou em atraso e na necessidade de novas prorrogagoes.

Autorizada a retomada da Licitacdo pelo Tribunal, ja foram tomadas as
providencias para contratacdo regular de prestadores de servicos de limpeza
(SEI 6410.2017/0005510-6 - Limpeza Predial e SEI 6410.2017/0002386-7 -
Limpeza Externa). Em atencdo ao sugerido, foi determinado aprimoramento
no controle dos prazos a fim de evitar novas prorrogagoes, atendendo ao que
for necessario ao legal processo de contratagao.

5- RECOMENDAGAO 010 - Recomenda-se que, €caso O SFMISP opte por manter as
contratagbes por periodos curtos, 0S aditamentos sejam realizados com
antecedéncia necessaria para a manutengdo do servigo e que 0s valores dos
acréscimos sejam monitorados para justificativa do aditamento ou a
realizagdo de novos procedimentos licitatorios, RECOMENDACAO 011 -
Recomenda-se que o banco de dados de eventuais fornecedores seja
atualizado, com especial aten¢do aos que costumeiramente ndo respondem
3s atuais solicitagdes do SFMSP (verificar se o fornecedor ainda existe e/ou
se houve atualizagdo de e-mail para solicitagdo de or¢amentos) e
RECOMENDAGAO 012 - Recomenda-se que seja verificada a existéncia de
outras opg¢oes de precos, que nio somente potenciais fornecedores, quando
da realizagdo da pesquisa.

Os controles de valores sd@o feitos obedecendo os termos do processo da
licitagdo, aplicando-se 0s indices de corregao correspondentes ao periodo e
aos parametros legais € econdmicos proprios. Ndo sao implementados
acréscimos sem a devida previsao.

N3o ha um banco de prestadores de servicos e fornecedores do SFMSP. A drea
de compras utiliza o banco de dados da BEC. A Superintendéncia ja ordenou a
criacdo de um sistema de controle interno para registro, acompanhamento e
qualificagdo desses fornecedores.

A migracdo de controles em papel para sistema informatizado depende de
uma série de medidas que incluem aquisi¢do de equipamentos, aquisicdo de
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softwares, treinamento e qualificagdo de pessoal, além de tempo e recursos
financeiros. A falta de previsdo orcamentdria anterior torna lenta a iniciativa
momentinea nesse sentido. Por outro lado, a atual administragdao tem
apresentado esforcos para equilibrar as receitas e com isso poder implementar
as solugdes, analdgicas ou tecnoldgicas, para melhora da prestagao do servigo
ao publico.

A iminéncia de concess3o do servico a iniciativa privada provocara outros tipos
de adequagdo ainda ndo perceptiveis e, portanto, ndo ha, a principio, como
alterar as previsoes para 2020.

6- RECOMENDACAO 020 Recomenda-se que a Unidade verifique a possibilidade
de realizacio de parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) para o acolhimento de pessoas em situagao
de rua que frequentem as diversas unidades da Autarquia
Por meio de Oficio, a Autarquia solicitou a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) agendamento para discussdo de solugdes
sobre as pessoas em condigdo de rua que frequentam as Necrdépoles
Municipais. Ainda ndo obtivemos uma posigao.

7- Todas as demais recomendagdes, ndo citadas nominalmente acima, ja foram
objeto de orientagdo interna aos diversos setores e servidores envolvidos nos
temas para as devidas providéncias.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigdo para outros
esclarecimentos, esperando serem suficientes os até aqui prestados.

Cordial e Atenciosamente.

7

Assistente Juridico
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