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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento & Ordem de Servico n° 123/2019/CGM-
AUDI, teve como objetivo avaliar o modelo de contratacdo adotado pela Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes e Secretaria Municipal de Educagéo para a prestagdo dos servicos de
Transporte Escolar Gratuito (TEG), especialmente quanto a conformidade legal, economicidade e
eficiéncia.

Inicialmente, ressalta-se que o servico de Transporte Escolar Gratuito, instituido pela Lei
Municipal n° 13.697/2003, atende a aproximadamente 72.000 criancas matriculadas na Rede
Municipal de Educacdo. No exercicio de 2018, foram destinados cerca de R$ 210.000.000,00 ao
pagamento de, aproximadamente, 1.900 prestadores de servigo.

Com relacdo a abrangéncia dos trabalhos de auditoria, destaca-se que a eventual existéncia de
desvios de conduta funcional e a apuracdo de potenciais prejuizos ao erario fogem do escopo desta
Ordem de Servico e, portanto, tais aspectos ndo foram contemplados no planejamento da
auditoria.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as principais constatacGes e recomendacdes:

1. Fragilidades do modelo juridico adotado para a prestacdo dos servicos de Transporte
Escolar Gratuito (TEG).

Foram identificadas diversas vulnerabilidades relacionadas ao modelo de contratagdo atualmente
adotado para os servigos de TEG, em especial:

(i) Critérios de selecdo dos condutores credenciados em desrespeito aos principios
administrativos;

(i)  Auséncia de formalizagdo dos reajustes anuais referentes aos precos dos servigos de
TEG nos anos de 2015, 2017 e 2019.

Principal recomendacdo: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e
a Secretaria Municipal de Educacéo apresentem plano de acdo conjunto para a elaboracdo de novo
Edital para os servicos de TEG, abordando, no minimo, 0s seguintes aspectos:

M Servidores designados;
(i) Cronograma de atividades;
(iii)  Relagdo de documentos auxiliares que serdo solicitados a outras areas e setores; e

(iv)  Documentos intermediarios que devem ser gerados e prazos de entrega.
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As Pastas devem, ainda, atentar para a real disponibilidade dos recursos e para a garantia de
prazos exequiveis, em funcdo da atual pandemia do coronavirus (covid-19).

2. Fragilidades do modelo de remuneracéo adotado para a prestacao dos servicos de TEG.

Foram identificadas diversas vulnerabilidades relacionadas ao estudo econdmico inicial e ao
modelo de remuneracéo definido para a contratacédo e prestacao dos servicos, em especial:

(i)

(i)

(iii)
(iv)

Vulnerabilidades no estudo econdmico inicial utilizado para a definicdo dos precos
referenciais do TEG;

Auséncia de justificativa para a concessao de reequilibrios econdmico-financeiros aos
precos referenciais dos servicos de TEG;

Aumento desarrazoado dos pre¢os referenciais dos servicos de TEG ao longo dos anos;

Irrazoabilidade no pagamento das viagens referentes a atividades no contraturno
escolar.

Principal recomendacdo: Recomenda-se que a SMT e a SME realizem novos estudos econdmicos
para a determinacdo do custo dos servicos de TEG, considerando diferentes alternativas de
premissas de trabalho, visando a comparacdo efetiva entre elas, e contemplando, a0 menos, 0s
seguintes aspectos:

(i)
(i)

(iii)

(iv)

Remuneracdo por crianca matriculada/viagem;

Remuneracdo por rota pré-estabelecida (em funcdo da quilometragem prevista para a
rota);

Remuneracdo variavel ao longo dos meses, suspendendo-se o pagamento em condigdes
de auséncia de prestacdo de servigos, ou considerando um valor minimo a ser pago em
meses de férias e recesso escolar;

Demais premissas que as areas especialistas julgarem convenientes.

3. Fragilidades identificadas no ambito do controle dos servicos: baixa confiabilidade,
inconsisténcias e incompletude dos dados registrados nos controles.

Foram identificadas omissGes, inconsisténcias e irregularidades, tanto formais quanto materiais,
nos controles dos servigos. Tais fragilidades dificultam a precisa avaliacdo do custo e da
abrangéncia do servigo prestado, bem como comprometem a avaliagdo sobre a economicidade e a
eficiéncia do sistema.
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Principal recomendacdo: Recomenda-se que as Unidades evolvidas (SMT e SME) apresentem um
mapeamento conjunto de seus fluxos internos de controle para o servigo efetivamente prestado, a
apuracdo do valor devido e o correspondente pagamento da quantia apurada. Tal trabalho deve
explicitar a situacdo atual e eventuais aperfeicoamentos nos fluxos de realizagdo das atividades
obrigatdrias, 0s responsaveis por sua execucdo, 0s documentos comprobatorios necessarios e o
momento previsto para a realizacdo de cada tarefa.

Recomenda-se, ainda, que este trabalho promova a ampliagdo do uso do SEI, de modo que,
sempre que possivel, os documentos internos sejam gerados diretamente neste sistema, evitando-
se, assim o retrabalho envolvido na geracdo fisica do documento para posterior digitalizacdo e,
inclusive, aumentando a seguranca de que cada etapa prevista seja realizada pela pessoa
competente e de forma tempestiva.

Por fim, sugere-se o encaminhamento deste Relatdrio & Corregedoria Geral do Municipio (para
apreciacdo, em especial, das constatacfes 1.5 e 2.3), ao Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo e a Camara Municipal de S&o Paulo.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:

¢ Planejamento dos trabalhos;

Solicitacdo de processos e documentos;

Reunides com as Unidades Auditadas;

Analise de processos e documentos;

Avaliacdo do estudo econémico realizado para a implanta¢do do modelo do TEG;
Entrevista com os responsaveis pelas atividades de TEG na SME; e

Verificacdo do sistema de informacgGes EOL — mddulo TEG.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

Tendo em vista que os servigcos de Transporte Escolar Gratuito (TEG) sdo gerenciados, de forma
conjunta e integrada, pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT) e pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), a Equipe de Auditoria encaminhou os achados de
auditoria as duas Pastas, solicitando que ambas se manifestassem a respeito das fragilidades
identificadas, com o preenchimento dos seguintes campos para cada constatacao:

a) Justificativa da Unidade;
b) Plano de Providéncias;
c) Prazo de Implementacao.

Como resposta a solicitacdo da Equipe de Auditoria, A SMT manifestou-se em 03/03/2020,
através da Informagdo SMT/DTP/TEG n° 026625410, e a SME encaminhou sua manifestacdo
em 04/03/2020, mediante a Informagcdo SME/COGED n° 026666788.

Dessa forma, para cada uma das constatacdes elencadas a seguir, serdo apresentadas as
manifestacdes das duas Unidades, seguidas da andlise final da Equipe de Auditoria. Por fim, apds
cada grupo de constatacbes, serdo apresentadas as respectivas recomendacGes as Unidades
auditadas.
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4. CONSTATACOES

1. Fragilidades identificadas no modelo juridico adotado para a prestacéo dos servicos
de Transporte Escolar Gratuito (TEG)

CONSTATACAO 1.1 — Vulnerabilidade da fundamentacéo legal indicada para justificar a
modalidade de contratacéo utilizada.

A Lei Municipal n° 13.697/2003, que instituiu o Programa de Transporte Escolar Gratuito — “Vai
e Volta” no ambito do Municipio de Sao Paulo, assim estabeleceu, em seu artigo 7°:

Art. 7° A implantacdo e operacionalizagdo do Programa de Transporte Escolar
Municipal Gratuito - Vai e Volta ficard a cargo das Secretarias Municipais de
Educacéo e de Transportes que, por meio de portaria intersecretarial, definiréo:

Il - a forma de cadastramento dos condutores interessados em participar do
Programa e a forma de remuneracdo dos servi¢os a serem prestados, nos termos
da legislacéo aplicavel.

Para regulamentar o credenciamento dos condutores interessados em participar do Programa, a
Secretaria Municipal de Transportes (SMT), por meio do Departamento de Transportes Publicos
(DTP), publicou, em 2015, o Regulamento de Credenciamento n° 01/2013 — DPT/GAB.

O referido regulamento assim dispde, em seu capitulo | — Do Objeto:

1.5. O credenciamento dos interessados para prestacdo de servigos no programa
Vai e Volta permanecerd aberto a participacdo de todos que atendam as
condicgdes e requisitos legais e técnicos para operacdo no programa, nos termos
deste Regulamento, seus Anexos e da legislacdo que rege a matéria. (grifo nosso)

Desse modo, verifica-se que, ao invés de instaurar um procedimento licitatério para contratar os
servigos, a SMT optou por recorrer ao formato de credenciamento mediante chamamento publico
para operacionalizar a prestacdo dos servigos de Transporte Escolar Gratuito.

Com o intuito de compreender o embasamento legal utilizado pela Pasta para conferir
legitimidade ao formato de contratacdo adotado, a Equipe de Auditoria encaminhou a Unidade
solicitacdo (doc. SEI n° 020623265) para que apresentasse, dentre outras, a seguinte informacao:

2. Apresentar a fundamentagéo legal para o modelo de prestacéo de servigos para
transporte escolar gratuito estabelecido conforme o Regulamento de
Credenciamento n° 01/2013 DTP.GAB.
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Como resposta a solicitacdo supratranscrita, a Pasta manifestou-se da seguinte maneira, mediante
o “Encaminhamento SMT/DTP/TEG n° 021294860

Lei 8666/93 SEI 021239545. O modelo de prestacdo de servico adotado pelo
Transporte Escolar Gratuito, esta previsto na Legislacdo acima citada, mais
precisamente em seu artigo 22° inciso | § 1°, em que pese:

Art. 22° - Sdo modalidades de Licitacao:
| - concorréncia

In-(..)

- (...)

IV-(.)

V-..

§ 1° - Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos
de qualificacéo exigidos no edital para execugao de seu objeto.

Vale ressaltar que o conteudo da resposta acima foi ainda validado pela Assessoria Juridica da
Pasta, conforme a “Informagdo SMT/AJ n°® 021527358”.

Ou seja, a SMT afirmou que 0 modelo adotado corresponde a modalidade de licitacdo denominada
concorréncia, em alegada consonancia com os preceitos da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei Geral de
LicitacOes).

Ocorre que, como verificado no regulamento ora citado, o credenciamento ndo equivale a um
procedimento licitatério. Trata-se, na verdade, de chamamento publico para cadastro de todo e
qualquer interessado em prestar 0s servigos que apresente toda a documentacao exigida pela SMT.
Posteriormente ao credenciamento, a demanda dos alunos inscritos é, entdo, distribuida aos
condutores credenciados de acordo com critérios de selegdo previstos nas normas do programa.

N&o ha que se falar em concorréncia, posto que os procedimentos estipulados no regulamento de
credenciamento ndo obedecem, de forma alguma, as disposi¢des da lei supramencionada acerca
desta modalidade de licitag&o.

Em outras palavras, ndo houve licitacdo para a contratagdo dos servicos, visto que nao foi
instaurado certame competitivo nos termos da Lei Federal n° 8.666/93. Assim, evidencia-se que a
fundamentacdo legal inicialmente indicada pela Unidade a Equipe de Auditoria é inconsistente
com o modelo de credenciamento atualmente adotado.
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Adicionalmente, em consulta ao Sistema de Orcamento e Financas do Municipio (SOF),
verificou-se, conforme exemplos abaixo, que as despesas referentes ao programa de Transporte
Escolar Gratuito (TEG) tém sido realizadas pela SMT parcialmente sob a modalidade de dispensa
de licitacao e parcialmente sob a modalidade inexigibilidade.

AN, PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
- NOTA DE EMPENHO N 6422
Glabal

D3%a d¢ Emissag 1anezme
Eocess unzn.zmammq

ldentficagdo da Unidade

Orgla: 1600 . Secretarla Municipal de Educagdo SME
Unidade: 1610 _ Gabinats do Secretari SME-GAB

Enderess FRua Borges Lagod - 08 1142 & 1250 - 1300 - 0 - A* 1230 - Vila Clementing - S50 Paulo - SP - (403 CNP - 46.332.1140001-25

Telefone: (1] EHE-01TE

Idensficagho do Crador

Credor TRANSOUZA TRANSPORTES S40 PAULD LTDA

Endereco: Foua kgarsps da Bala Aurors - 79 - - Indcio Montsino - 40 PAULD - 5P - B4T22000 CHPJJ/CPF:  21.228.1430001-83
Teletone: [N

Dados Bancirios: __ cancolllll sgtects I conta coments - [N

Identificagdo da Dotagso

Programitica: 161012361 30252850 - Transports Escolar - Ensing Fundamsntal

Despesa 33503500 - Outios SenAgos ob Tercelfos - Pesod Juridica

Fonte de Recurso o0 - Tescuro Municipal

Especificagio da Despesa

SubElemenio: 5 | Sarvigos de Creches @ Assisbéncia Pre-Escols

fam: 02 . Tranaports Escolar - EMEF

Histarica: Prestagio o Seniqo e Transpon. Escoiar Gratuto - TEG n. 5407718 - DRE 40

Fundamentacio Legal: 10 - Art. 24 Inciso [V da lei Federal 8.666/03 Modalidade de Licitagdo: 6 - Dispensa de Licitagio

Valor, TEs W& VOlE € Dek & WrE € o

Figura I — Nota de Empenho n° 56.422, referente a servigo de TEG, com fundamentacao legal de Dispensa de

Licitacdo.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAD PAULO
NOTA DE EMPENHO N® 6.4

Globa
Data de Emlssdo: lamazome
Processo: 6020.2017/0000753-5

Identificacdo da Unidade

Drge: 1600 _ Secretaria Municipal 08 Educagao SME
Unidade: 1610 _ Gabinsts do Secretaro SME-GAB
Enderece Rua Borges Lagoa - de 1142 a 1250 - lado - 0 - n® 1230 - Vila Clementing - 530 Paulo - 5P - (403 ~ypJ-  45.3321140001-25
Telefone [11) 33960176

Identificagdo do Credor

credor (NG
Endereco: ened s cer: NN
ICE |

Dados Bancarios: Elanth:- agéncia I Conta Coments -
identificagdo da Dotagso

Programatica: 18.10.12.351.3025.2650 - Transports Escolar - Ensine Fundamsantal

Despesa 3.3.90.36.00 - Dutros Servigos de Tercelros - Pessoa Fialca

Fonte de Recurso oo - Tesouro Municlpal

Especificagiio da Despesa

SubElemento 16 . Locaglo de Movals 8 Intangivels
ltem: 03 - Transporte Escolar - EMEF
Histérico: Prestagdo d2 Sen:Transp. Escolar Gratito - TEG Contn® 0567116 - DRE.: A
Fundamentagdo Legal: 35- Art. 25 - Caput da Lei Federal 8.68@/83 Modalidade de Licitagdo: 7 - Inexdigibilidade
Valor: R$ 440945  DQuatro MI 2 Quatrocantos & Move Reals & Quarenia e Sels Camavos
Figura Il — Nota de Empenho n° 56.421, referente a servigo de TEG, com fundamentacao legal de

Inexigibilidade.

Cabe lembrar que dispensa de licitagdo e inexigibilidade de licitacdo s@o conceitos absolutamente
excludentes, e ndo podem ser simultaneamente aplicaveis ao mesmo tipo de objeto. Enquanto as
situacOes de dispensa estdo exaustivamente previstas no artigo 24 da Lei Geral de Licitagdes, o
artigo 25 da mesma lei define que a licitacdo € inexigivel quando houver inviabilidade de
competicéo.

Considerando o caso em analise, percebe-se que 0s servicos de transporte escolar ndo estdo
abrangidos pelas situacdes descritas no artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93. Ademais, ndo foi
demonstrada qualquer justificativa para eventual inviabilidade de competi¢cdo no que se refere a
oferta de servigos de transporte escolar.

Adicionalmente, destaca-se que, a exemplo da ementa apresentada a seguir, existe abundante
jurisprudéncia rechagcando, em casos de inexisténcia de fato imprevisivel e alheio ao controle da
administracdo, a contratagcdo de transporte escolar com base no artigo 24, inciso IV da Lei
8666/93.

11
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STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1760128 SP 2018/0185174-9 (STJ)
Jurisprudéncia + Data de publicagdo: 08/02/2019

EMENTA

CDNTRATAE;,E.G SEM LICITA!;JKO DE SERVICOS DE LDCACE\D DE VEICULOS PARA
TRANSPORTE ESCOLAR. LEI 8.666 /1993. DISPENSA. EMERGENCIA FABRICADA OU FICTA.
ILICITUDE. REVISAO DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. OFENSA AD ART. 1.022 DO CPC
NAC DEMONSTRADA. TESE NAO LEVANTADA EM EMBARGOS DE DECLARAC;E\O. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. 1. Trata-se, na origem, de Acéo Popular ajuizada
contra o Prefeito do Municipio de Jacarei, a Secretaria Municipal de Educacéo e Vice-
Prefeita do Municipio de Jacarei e a empresa Jacarei Transporte Urbano Ltda., por terem
celebrado contrato mediante dispensa de licitag@o ndo amparada pelo art. 24 da Lei 8.666
/1993. 2. 0 Tribunal a quo entendeu ndo estar configurada hipotese de dispensa de
licitagdo, nos moldes do artigo 24,1V, da Lei 8.666 /1993, para a confratagdo de servigos
de locacgdo de veiculos para transporte escolar de alunos da zona rural do Municipio
agravado. Afirmou que a dispensa de licitagdo na 'contratacéo direta de empresa
prestadora de servigo de locagdo de 34 (trinta e quatro) 6nibus de, no minimo, 40 (quarenta)
lugares, para transporte de alunos da zona rural do Municipio® (fl. 996, e-STJ) foi baseada
"na emergéncia que, na hipotese dos autos, € ficta e ndo real" (fl. 995, e-STJ). Entendeu que,
"em anos letivos anteriores, houve a devida realizagdo de concorréncia publica para a
contratagdo dos mesmos servigos e que, portanto, a Administragdo Publica tinha plena
ciéncia de que o procedimento deveria ser renovado periodicamente e também de quanto
tempo, aproximadamente, seria necessario para percorrer todas as suas fases, até a
adjudicagéo do contrato administrativo’ (fl. 996, e-STJ).

Figura 111 — Excerto da jurisprudéncia do STJ referente ao Recurso Especial REsp 1760128 SP 2018/0185174-9

Destaca-se, ainda, que a possibilidade de contratacdo por meio de credenciamento, fundamentada
no artigo 25, caput da Lei 8666/93, carece de suficiente caracterizacdo da situacdo de
inexigibilidade de licitagdo. Muito embora nenhum esclarecimento neste sentido tenha sido
apresentado pela SMT, tal pratica poderia, a principio — caso a SMT possa confirmar interesse em
contratar toda a oferta de servico — estar alinhada com a jurisprudéncia existente, conforme
excerto abaixo transcrito, retirado do voto do relator, constante do Acorddo 784/2018, proferido
em 11/04/2018, pelo Plenério do Tribunal de Contas da Unio:

22. Assim, quando a licitagéo for inexigivel porque o gestor manifestou o interesse
de contratar todos os prestadores, ele podera adotar o procedimento de chamada
publica, por meio da abertura de um edital e chamar todos os prestadores que se
enquadrem nos requisitos constantes do edital para se cadastrarem e contratarem
com a Administragédo Publica.

23. Tem-se por claro que a inexigibilidade, no presente caso, ndo se deu pela
singularidade do objeto, mas sim pelo interesse de contratar todos os prestadores
de servicos na area de salde que atendessem os requisitos do edital de
chamamento.
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No entanto, conforme manifestacdo de participante do sistema, exarada em Ata de Audiéncia
Publica realizada na Camara Municipal de S&o Paulo (transcricdo abaixo), observa-se que a
suposta condicdo de contratacdo de toda a oferta existente ndo parece ser atendida no caso em
pauta.

Modelo 3 19/ 67 ¢: 3 B
P = O prdximo a fazer uso da palavra € o Sr. _
I - OR: do Campo Limpo, condutor.

o sr. I - Gente. bom dia 4 Mesa, bom dia a

todos.

Estamos aqui brigando pelo nosso servigo. Vocés colocaram mais 300 carros. Mo
tem nem crianga para os carros que estdo aqui. Isso & impossivel. Eu vou falar para vocés:
todo mundo vai |a e se cadastra no TEG. Vai |3, coloca. Tem criangas para esses carros? Mos,
que estamos no TEG, ndo tem crianga. Esta muito dificil.

Eu peco, por gentileza, ndo publiguem mais ninguém. Fechem isso dal, acabem. As
pessoas que estdo dentro do TEG ndo tem demanda. Procurem um condutor que esteja s6 no
TEG, para ver se ele vai falar que ele estd com o carro cheio, que ele esta tranguilo. O meu
carro tem 10 vagas. O cara entrou na minha escola e pegou uma crianga. A mie escolheu ele,

vou fazer o qué?

Figura IV — Ata de Audiéncia Publica — AGO-19 — doc SEI n° 021239716
(Processo Eletrénico SEI n° 6067.2019/0017841-0)

Adicionalmente, verificou-se que, em setembro de 2019, existiam aproximadamente 2.500
veiculos prestadores de servico, sendo que tais veiculos possuem capacidade autorizada de cerca
de 54.500 lugares e realizam aproximadamente 79.000 atendimentos diarios. Desta forma, na
hipotese de que os veiculos realizem, em média, 02 viagens ao dia, tem-se, aproximadamente,
28% de ociosidade no sistema. No entanto, o estudo econdmico que embasou o valor pago pelo
servigo prestado adota a hipotese de 03 viagens diarias realizadas por veiculo, 0 que resulta em
uma capacidade ociosa ainda maior, de cerca de 52% dos lugares existentes em veiculos
credenciados que atualmente atendem o sistema. Tal capacidade ociosa pode ser entendida como
oferta de servico ndo contratada pela Prefeitura, fato que prejudica a justificativa de
inexigibilidade de licitagdo na situacéo atual.

Diante de todo o exposto, nota-se que ha evidente inconsisténcia e equivoco entre as justificativas

legais utilizadas pela SMT para embasar a contratacdo dos servicos, 0 que compromete
sobremaneira a legitimidade do formato de contratagéo utilizado pela Unidade.
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JUSTIFICATIVAS DAS UNIDADES

Na Informacdo SMT/DTP/TEG n° 026625410, encaminhada em 03/03/2020, a SMT assim se
manifestou:

“Base legal do Credenciamento:
Artigo 25, caput, da lei federal 8666/93
‘E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo...’

Conforme estudo da doutrina e jurisprudéncia sobre o instituto do Credenciamento, para sua
validade devem ser observados os principios Constitucionais do artigo 37 e do artigo 3° da lei
8666/93 como da isonomia, melhor proposta, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao Edital, julgamento objetivo e eficiéncia.

Credenciamento: se a administracdo convoca todos interessados dispondo-se a contratar todos
aqueles que preencham os requisitos por ela fixados e exigidos, e por um preco previamente
definido no proprio ato do chamamento por Edital, estamos diante de um caso de inexigibilidade
de licitacdo, pois, de igual forma, ndo haverd competi¢do entre os interessados.

Como precedente jurisprudencial, temos a decisédo do Tribunal de Contas da Unido — TCU no
processo TC n° 016.522/95-8, que traca regras para a Vvalidade juridica e administrativa
do credenciamento:

o Publicidade com ampla divulgacédo do edital.

o Fixar critérios e exigéncias minimas para p credenciamento.

« Fixar, de forma criteriosa, a tabela de pre¢os que remunerara 0s Servigos.

o Definir as hipdteses de descredenciamento pela Administracao.

o Permitir o credenciamento a qualquer tempo, a qualquer interessado, pessoa fisica ou
juridica, que preencha as condi¢6es minimas de habilitacdo e prestagdo do servico.

« Credenciar todos interessados que atenderem aos requisitos minimos para habilitacéo.

e Prever possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando
notificar a Administracdo, com a antecedéncia prevista no termo.

o Possibilitar que os usuarios do servigo denunciem qualquer irregularidade na prestacédo do
servigo ou no faturamento para a Administracao.

o Fixar as regras que devem ser observadas pelos credenciados durante a prestacdo do
Servico.

O artigo 25 da lei 8666/93, ao estabelecer a figura da inexigibilidade de licitacdo, ndo limita a
interpretacdo da inviabilidade de competicdo, podendo ser esta configurada pela inexisténcia de
fornecedor exclusivo, ou, pela contratacdo de todos os interessados pela Administragdo, visto que
igualmente ndo havera competicao entre eles.”

14



QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Na Informacdo SME/COGED n° 026666788, encaminhada em 04/03/2020, a SME assim se
manifestou:

“Entendemos que o item serd tratado pela Secretaria Municipal de Transportes considerando sua
natureza.”

PLANO DE PROVIDENCIAS (SMT)

“Conforme a identificacdo nas discrepancias em Notas de Empenho no que tange a
fundamentagdo legal, informamos que usaremos como base legal o Artigo 25, “caput”, da Lei
Federal n.° 8.666/93, visto a inexigibilidade no modo de Licitar.

‘Art. 25 - E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competi¢o...””
PRAZO DE II\/IPLEMENTAC}AO

“Ciente de se adequar ao formato de contratacdo, em resposta a Controladoria Geral do
Municipio, bem como o operador do transporte de Escolares do Programa Vai e Volta — TEG, o
nosso prazo de implementacdo sera de forma imediata, para prestarmos o melhor e mais
adequado servigo.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em analise da manifestacdo da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, verifica-se que
a Pasta indicou, objetivamente, que a fundamentacdo legal para o0 modelo de credenciamento é a
inexigibilidade de licitag&o.

Quanto a inconsisténcia apontada pela Equipe de Auditoria entre as justificativas legais utilizadas
pela SMT para embasar a contratacdo dos servicos, a Pasta informou, como plano de providéncias
para sanar tal fragilidade, que utilizara, como fundamentagdo legal nas Notas de Empenho, o
artigo 25, “caput”, da Lei Federal n.° 8.666/93, que trata da inexigibilidade do dever de licitar,
com implementacdo imediata.

Com a adocdo da providéncia indicada, restard adequada a justificativa legal para o modelo de
credenciamento. No entanto, a Equipe de Auditoria ressalta que, para conferir validade a tal
embasamento, é necessario que a Unidade garanta que todos os interessados que preencham o0s
requisitos estipulados no edital de credenciamento sejam efetivamente contratados para a
prestacao dos servicos.

Caso ndo seja possivel assegurar que todos os interessados serdo credenciados e efetivamente
contratados pela administracdo, a justificativa de inexigibilidade de licitagdo ndo mais podera ser
utilizada. Desse modo, considerando a eminente edi¢cdo de um novo Edital de Credenciamento,
faz-se pertinente que a SMT ateste, caso pretenda manter a atual modalidade de contratagdo, nos
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autos do processo de credenciamento, mediante Parecer Juridico, que a referida condicéo é, de
fato, atendida no &mbito do modelo proposto (vide Recomendacgéo 002).

CONSTATAGCAO 1.2 — Desconformidades legais diversas.

Quanto ao Termo de Adesdo ao Credenciamento, o Edital de Credenciamento n°® 01/2013, em seu
item 6.2, assim preceitua:

6.2 O termo de Adesdo ao Credenciamento terd prazo de duracédo de 12 (doze)
meses, a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado até completar
60 (sessenta) meses, nos termos da Lei Federal n° 8.666/93.

O dispositivo supracitado faz alusdo, aparentemente, ao artigo 57, inciso Il, da Lei Federal n°
8.666/93, que dispde o seguinte:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacado de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao
de precos e condi¢bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses; (grifo nosso)

Com isso, o Edital estabelece que os termos de adesdo ao credenciamento ndo podem ser
prorrogados por periodo de tempo superior a 60 (sessenta) meses. Apds, a celebracdo de novo
contrato requer que se cumpram novamente 0s preceitos da Lei 8666/93, em especial quanto a
comprovacao da inviabilidade de competicdo. No entanto, o Edital de Credenciamento ndo prevé
sua propria substituicdo apds 60 meses, mas somente que o Termo de Adesdo firmado por cada
credenciado sera substituido.

Ademais, ndo foi identificado dispositivo que vede ao credenciado submeter-se a novo
credenciamento apds o final do periodo de 60 meses. Inclusive, verifica-se que o item 1.5 do
edital, j& anteriormente transcrito, garante que o0 credenciamento permanecera aberto a
participacdo de todos que atendam as condigdes e requisitos legais e técnicos para operagdo no
programa. Assim, a concessdo do credenciamento € vinculada somente ao atendimento de
requisitos legais e técnicos, sem possibilidade de discricionariedade do agente administrativo.

Deste modo, tem-se que a aplicacdo de tal dispositivo torna-se prejudicada e sem efeito pratico.
Além disso, € possivel ainda inferir que, se o Termo de Adesdo ao credenciamento deve atender
aos requisitos da Lei Federal n° 8.666/93, quanto ao disposto em seu artigo 57, que pertence ao
Capitulo 11l — Dos contratos, Secdo | — Disposi¢des Preliminares, deveria também respeitar os
demais dispositivos da mesma lei, inclusive quanto ao artigo 54, 82° da mesma secdo, que assim
preceitua:
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s
principios da teoria geral dos contratos e as disposic¢oes de direito privado.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo
devem atender aos termos do ato que o0s autorizou e da respectiva proposta. (grifo
Nosso)

Portanto, uma vez mais, em complemento ao disposto na Constatacdo 1.1, entende-se que a
regularidade do Termo de Adesdo ao Credenciamento resta prejudicada pela aparente inexisténcia
de adequada autorizacdo para inexigibilidade de licitacéo.

Ainda na mesma se¢éo da Lei Federal n° 8.666/93, merece atencdo o disposto no artigo 55:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Quanto aos elementos caracteristicos, ndo foi identificada no Termo de Adesdo a quantidade
contratada, e tampouco a quantidade foi identificada como elemento integrante da Ordem de
Servigo. Tais informagdes parecem ser definidas somente na escola, ap6s consulta aos pais, em
momento posterior a assinatura do Termo de Adesdo e emissdo da Ordem de Servico.

Tal fato parece contrariar a Lei Geral de LicitagGes, ndo somente pela inexisténcia de quantitativo
expresso no documento de contratacdo, como também pela inexisténcia de quantitativo no proprio
Edital de Credenciamento, j& que o artigo 7° da referida lei dispde o seguinte:

Art. 70 As licitagcbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqliéncia:

(..)

§ 40 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

(.

860 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

(..)

890 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacéo. (grifo nosso)
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A falta de estimativa de quantitativos estabelecidos no Edital de Credenciamento e no Termo de
Adesdo impossibilita, ainda, a aplicacdo do seguinte dispositivo da referida lei:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

8 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢@es contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinglienta por cento) para 0s seus acréscimos.

Em decorréncia, percebe-se a precarizagdo do contrato e insegurancga, tanto para os prestadores de
servigo, quanto para a municipalidade. Neste sentido, de forma a exemplificar a precariedade da
relacdo entre as partes, a figura abaixo apresenta um expediente (doc. SEI n° 020990966)
encaminhado a SMT por um credenciado, em que este solicita o cancelamento de uma Ordem de
Servigo, durante o periodo escolar, com base em uma alegacdo notadamente genérica, fragil e
superficial:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE
DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES Pl'JEBIggg PURHCIED

EXPEDIENTE DTP-4 CD Protocolo e Expediente
DCI - Documento de Comunicagio Interna DCI n° 2019-9, (61 ¢ 14-0

DATA 06 /09 2019
Sr. Diretoﬁo})epaﬂamento de Transportes Pablicos o
Vem requerer o assunto que segue:
\I/L/:%/ v oS dul I_(/ Celon o e2dinn
e Songs €2 M/LC

Justificativa:

rapluden 2000 arsbo Ly Yot it 0=

Figura V — Excerto do “Documento de Comunica¢io Interna n°® 2019-9.167.674-0 — SEI 020990966
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Em resumo, observa-se que o modelo de contratacdo adotado, bem como as condicdes de
prestacdo dos servigos estabelecidas no instrumento convocatério, apresentam multiplas
fragilidades tendentes a prejudicar a conformidade legal do sistema municipal de transporte
escolar gratuito.

JUSTIFICATIVAS DAS UNIDADES

Na Informacdo SMT/DTP/TEG n° 026625410, encaminhada em 03/03/2020, a SMT assim se
manifestou:

“Conforme preceitos legais foi baseando-se no Artigo 57, Il, da Lei Federal n.° 8.666/93, que
estabeleceu os termos de adesdo ao credenciamento no que tange ao prazo estabelecido para
limitagdo a 60 (sessenta) meses, com isso, por analogia, verificamos a necessidade da celebragéo
de novo edital de credenciamento, utilizando o mesmo modelo.

Da mesma forma identificamos no Edital de Credenciamento n.° 01/2013, que ndo limitava os
transportadores de escolares em participar do programa Vai e Volta — TEG, ficando aberto o
cadastramento ao credenciamento todo periodo do edital, sendo que a quantidade de
transportadores atualmente esta superior a demanda de alunos.

Diante das irregularidades no que tange o Termo de Adesdo ao Credenciamento, pela aparente
inexisténcia de adequacdo para inexigibilidade de licitacdo, em atencdo ao artigo 55, I, da Lei n.°
8.666/93, realmente 0 Termo de Adesdo ao credenciamento ndo especifica uma quantidade de
criancas a serem transportadas. Porém, em analise a Clausula quinta do Termo, verificamos que
existe uma contratacdo especifica limitando a quantidade de assentos disponiveis em cada veiculo,
da mesma forma verifica-se o valor por crianca.

Quanto as Ordens de Servico, esta por sua vez é a titulo de fiscalizacdo, para que esta Divisao de
Transporte Escolar Gratuito mantenha o controle de motorista e monitor, que sdo autorizados a
execucdo do transporte.

Contudo, dentro de toda precarizacdo do contrato foi verificado que em um expediente uma
empresa pede a cessdo de uma ordem de servigo, 0 que é terminantemente proibido quando
tratamos de criangas, 0 que deveria ocorrer nesta situacdo é o pedido de cancelamento e néo
cessédo da ordem de servigo.”

Na Informagdo SME/COGED n° 026666788, encaminhada em 04/03/2020, a SME assim se
manifestou:

“Entendemos que o item sera tratado pela Secretaria Municipal de Transportes considerando sua
natureza.”
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PLANO DE PROVIDENCIAS (SMT)

“Conforme consta da auditoria, tratando-se da fragilidade no modelo de contratacdo adotado,
visando o melhor modo para ndo prejudicar a conformidade legal do programa de transporte
escolar gratuito, esclarecemos que o edital de credenciamento n.° 01/2013 DTP/GAB, foi
publicado no Diario Oficial no dia 20 de novembro de 2015, as fls. 191, com o termino do edital
que se d& em 20 de novembro de 2020, ou seja 5 (cinco) anos, estamos elaborando para o ano de
2021, novo edital, no mesmo modelo de contratacdo, porem com as mudancas necessarias para
melhor operar o sistema municipal de transporte gratuito.”

PRAZO DE IMPLEMENTAGCAO (SMT)

“Entretanto pela fragilidade do modo de contrato que estd em vigor, estamos mudando em sua
esséncia, todas as clausulas que trata da contratagdo, inclusive o0 modo de distribuicdo de veiculos
por DREs (Diretorias Regionais de Ensino), umas das mudancgas imediata que tratamos com SME
(Secretaria Municipal de Educacéo) € garantir que os operadores de transporte de escolares terem
seus carros com no minimo 18 criangas.

Contudo, no novo modelo de Credenciamento iremos apresentar uma limitacdo nos anos dos
veiculos para 10 (dez) anos Vans e Micro-6nibus e 12 (doze) anos para Onibus e carros acessiveis.
Entre outras mudancas teremos a implementacdo imediata a nova publicacdo do edital.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Quanto as fragilidades inerentes ao modelo de contratacdo adotado, a Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes informa que o presente Edital vigora até 20 de novembro de 2020, e que
se encontra em elaboracdo um novo edital, no mesmo modelo de contratacdo (credenciamento),
porém com mudancas necessarias para melhor operar o sistema municipal de transporte gratuito.

Entende-se que a proposicdo de alteracdo do modelo de contratacdo a partir de um novo edital,
previsto para novembro de 2020, é forma adequada para o saneamento das fragilidades
encontradas. No entanto, especialmente neste momento atual, em que, em funcdo do art. 13 do
Decreto 59.321/2020, que regulamenta a Lei n® 17.335, de 27 de marco de 2020, e demais
implicacdes relacionadas a epidemia do novo coronavirus (Covid-19), é esperado que haja
alteracdo nas rotinas de trabalho das Unidades.

Assim, faz-se necessario providenciar um planejamento cuidadoso e adequado a real possibilidade
da Unidade, para que o presente edital ndo se prolongue por prazos superiores ao previsto em lei,
conforme a Recomendag&o 001.

Ademais, as justificativas apresentadas por ocasido do Edital de Credenciamento n.° 01/2013 néo
podem ser automaticamente replicadas para a situacao atual, dado que, com o passar tempo, pode
ter havido alteracdo relevante na oferta ou demanda de servigo prestado. Portanto, faz-se
necessaria nova analise e comprovacdo do cabimento de inexigibilidade de licitagdo. Em
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decorréncia disso, recomenda-se que se providencie, juntamente com o0s estudos que irdo embasar
a publicacdo de um novo Edital, parecer juridico, produzido por Procurador do Municipio, que
aborde especificamente a questdo da inexigibilidade de licitacdo, nos termos da Recomendacéo
002.

CONSTATACAO 1.3 — Critérios de sele¢do dos condutores credenciados em desrespeito aos
principios administrativos.

Relativamente aos critérios de selecdo e alocacdo da demanda aos condutores credenciados no
ambito do TEG, cabe destacar 0s seguintes dispositivos constantes do Regulamento de
Credenciamento:

4.1. As pessoas fisicas ou juridicas que constarem da relacdo de credenciados para
0 Programa Vai e Volta, publicada no DOC, nos termos do item 3.9, do Capitulo
Il deste Regulamento serdo convocadas pelo DTP, I) por meio de publicacdo no
DOC e Il) por meio de carta por “AR” (aviso de recebimento entregue pelos
Correios) para assinar em até 60 (sessenta) dias o Termo de Adesdo ao
Credenciamento para a prestacdo de servigcos de transporte escolar do Programa
Vai e Volta, observados:

4.1.1. Existéncia de demanda dos servicos objeto deste Credenciamento em
unidade escolar na area da DRE de seu interesse, conforme relacdo constante no
item 1.4 deste Regulamento e indicada na solicitacdo de credenciamento — Anexo
I-A; Anexo I-B e Anexo I-C;

4.1.2. As listas de todos os credenciados junto as respectivas DRE’s e escolas
serdo disponibilizadas as mades, pais ou responsaveis legais dos
educandos/criancas por meio de envio de email-s, fixagdo no mural das escolas ou
acesso ao site da Secretaria Municipal de Transportes;

4.1.3. Cabera a mée, pai ou responsavel legal do educando/crianga escolher o
credenciado de sua preferéncia, disponibilizando ao mesmo o Termo de
Autorizacéo e de Ciéncia de Demanda de Transporte Escolar (ANEXOS I1I-A, I11-
B ou 111-C), devidamente assinado. Este Termo devera se assinado em 3 (trés) vias,
sendo uma via entregue para o responsavel do aluno, uma via para o credenciado
e outra para a DRE. (grifos nossos)

Conforme exposto, verifica-se que o processo de alocacdo da demanda ao condutor é composto
pelas seguintes etapas principais:

M O condutor credenciado indica qual é a Diretoria Regional de Educagdo (DRE) em que
deseja prestar 0s servicos;
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(i) A DRE consolida e encaminha aos pais/responsaveis, por e-mail, a lista com todos 0s
condutores credenciados em sua regido;

(ili)  Os pais ou responsaveis legais de cada educando escolhem diretamente qual sera o
condutor credenciado que transportara a crianca.

Desse modo, a selecdo dos condutores foi atribuida aos pais/responsaveis. Quanto aos fatores a
serem considerados no momento da escolha do prestador do servico, ndo foram estipulados
quaisquer critérios ou parametros objetivos — pelo contrério, cada pai, mae ou responsavel pode
eleger o condutor com base em sua preferéncia pessoal e subjetiva, sem a necessidade de qualquer
justificativa ou fundamentacao para a escolha.

Ocorre que tal método vai de encontro a diversos principios administrativos, em especial 0s
principios da impessoalidade, isonomia e eficiéncia — 0s quais, notoriamente, devem reger a
administracdo publica municipal e a prestacdo dos servicos publicos.

A livre escolha do condutor pelos pais/responsaveis mostra-se inteiramente subjetiva, sendo que
critérios pessoais sdo os fatores determinantes para a selecdo dos credenciados. Com isso,
observa-se que ndo h& objetividade na escolha, fato que compromete a observancia do principio
da impessoalidade.

Adicionalmente, verifica-se que a escolha dos pais pode ser limitada pela escola e pelos proprios
prestadores de servico, como no exemplo da figura abaixo, a qual demonstra uma solicitacéo
encaminhada pelo credenciado P R Selis Transportes Eireli — EPP (CNPJ: 10.003.681/0001-20),
na qual este credenciado solicita a “transferéncia” de uma de suas ordens de servigo a outro
credenciado, por ele escolhido:
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Justificativa:

Figura VI — Excerto do “Documento de Comunicagiio Interna n°® 2019-9.174.184-3 — SEI 021187002”

Percebe-se que ndo é garantido tratamento isondmico a todos os condutores, posto ser evidente
que os credenciados que possuem maior presenca/influéncia na regido ou maior contato com as
familias dos educandos podem ter consideravel vantagem em relacdo aos demais no momento da
decisdo dos pais. Assim, a isonomia tampouco esta garantida no processo de selecéo.

Ainda com relacdo a isonomia, é importante salientar que a Prefeitura Municipal de Sao Paulo é a
contratante dos servicos — e ndo os pais dos alunos atendidos pelo TEG. Em outras palavras,
compete a administracdo municipal assegurar que o processo seletivo contemple a observancia de
todos os principios administrativos que regem as contratacfes publicas.

Ademais, cumpre ressaltar que a escolha direta pelos pais/responsaveis também tem como
consequéncia um relevante risco de integridade, visto que a auséncia de critérios objetivos
possibilita até mesmo eventual negociacgéo direta e pessoal entre as partes envolvidas.

Ja no que se refere a eficiéncia, constata-se que o método de selecdo adotado também prejudica a
otimizacdo da prestacdo dos servicos, haja vista a possibilidade de concentracdo dos servi¢cos com
determinados condutores ou empresas, sem que a metodologia de escolha esteja direcionada a
eficiéncia e economicidade do sistema. Inclusive, hd o risco de concentracdo dos rendimentos
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oriundos do TEG a poucos condutores/empresas, em detrimento de outros que também atenderam
a todas as exigéncias para o credenciamento.

Destarte, evidencia-se que o processo de selecdo e alocacdo da demanda aos condutores
apresenta multiplas fragilidades, sobretudo no tocante a inobservancia dos principios
administrativos da impessoalidade, isonomia e eficiéncia.

JUSTIFICATIVAS DAS UNIDADES

Na Informacdo SMT/DTP/TEG n° 026625410, encaminhada em 03/03/2020, a SMT assim se
manifestou:

“De acordo com o credenciamento 01/2013 — DTP/GAB, os critérios de selecédo foi a escolha dos
pais/responsaveis, considerando a isonomia do edital de credenciamento, tirando a
responsabilidade da municipalidade na escolha, pela falta de critério isonémico, desta forma o
modo de escolha para selecdo dos condutores de escolares, passaria para a responsabilidade aos
pais/representantes. E foi esse modelo que seguimos ate os dias atuais.”

Na Informacdo SME/COGED n° 026666788, encaminhada em 04/03/2020, a SME assim se
manifestou:

“Entendemos que o item serd tratado pela Secretaria Municipal de Transportes considerando sua
natureza.”

PLANO DE PROVIDENCIAS (SMT)

“Contudo, dentro do novo credenciamento estamos estudando a melhor forma para o modo de
escolha, pois ja foi provado que a escolha pelos pais/ responsaveis, foge da isonomia do programa
Vai e Volta.”

PRAZO DE IMPLEMENTAGCAO (SMT)

“Diante de todos questionamento advindo pela Auditoria, percebemos a fragilidade do modo
escolha, foi criado uma comissdo intersecretarial para discutirmos acerca das fragilidades
existentes dentro do Termo de Adesdo ao Credenciamento, especificamente estudando o melhor
modo no processo de selecdo e alocacdo da demanda aos condutores, com atengdo aos principios
basilares da nossa Carta Magna da Impessoalidade, isonomia e eficiéncia.

Portanto, diante da fragilidade na escolha dos condutores a implementacdo do procedimento é de
forma imediata.”
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em analise da justificativa encaminhada pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes,
constata-se que a Pasta ndo apresentou elementos objetivos que justifiguem e comprovem a
adequacdo e regularidade dos critérios atualmente adotados para a selecdo dos condutores
credenciados.

Inclusive, verifica-se que a Unidade consentiu com o apontamento da Equipe de Auditoria,
afirmando que “percebemos a fragilidade do modo escolha, foi criado uma comissdo
intersecretarial para discutirmos acerca das fragilidades existentes dentro do Termo de Adesédo
ao Credenciamento, especificamente estudando o melhor modo no processo de selecéo e alocagdo
da demanda aos condutores, com atencdo aos principios basilares da nossa Carta Magna da
Impessoalidade, isonomia e eficiéncia’.

Ademais, a SMT também indicou que “esta estudando a melhor forma para o modo de escolha,
pois ja foi provado que a escolha pelos pais/ responsaveis, foge da isonomia do programa Vai e
Volta™.

Desse modo, resta corroborada a constatacdo de que o processo de selecdo e alocacdo da demanda
aos condutores apresenta-se em desconformidade aos principios administrativos da
impessoalidade, isonomia e eficiéncia.

Quanto as providéncias a serem tomadas para sanar os problemas apontados, a Equipe de
Auditoria destaca que cabera as duas Pastas avaliar e selecionar, conjuntamente, critérios
alternativos e vidveis que garantam, ao mesmo tempo, a observancia aos principios
administrativos e a adequada prestacao dos servicos.

Assim, tal questdo também deve ser enfrentada quando do planejamento para a elaboracdo do
novo Edital, nos termos da Recomendacgéo 001.

CONSTATAGCAO 1.4 — Riscos trabalhistas atrelados ao modelo atualmente adotado para a
prestacao dos servicos do TEG.

Ainda no tocante ao modelo adotado para a prestacao dos servicos do TEG, é necessario destacar
que o fato de uma contratagédo entre a Municipalidade e o prestador de servico ter sido efetivada —
seja por licitagéo, por dispensa ou por inexigibilidade — ndo afasta a necessidade de fiscalizagéo,
por parte da administracdo municipal, do cumprimento da legislacéo trabalhista aplicavel. Com
relacdo a este tema, foram identificadas as seguintes vulnerabilidades, que caracterizam potenciais
riscos trabalhistas:
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N&o foram identificados procedimentos de fiscalizagdo com o intuito de prevenir o desrespeito,
por parte das empresas contratadas/credenciadas, a preceitos previstos pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT — Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943). S&o destacados, a seguir,
alguns dispositivos potencialmente desrespeitados, dadas as condic¢des de trabalho existentes:

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer
atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que ndo seja
fixado expressamente outro limite.

Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11

(onze) horas consecutivas para descanso.

Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional sera de 8 (oito)
horas, admitindo-se a sua prorrogacado por até 2 (duas) horas extraordinarias ou,
mediante previsdo em convencdo ou acordo coletivo, por até 4 (quatro) horas
extraordinarias.

Com relacdo as normas supratranscritas, a figura abaixo ilustra possiveis irregularidades

identificadas através do sistema EOL — médulo TEG:

Viagens
Diretoria: DIR EDUC - DIRETORLA REGIONAL DE EDUCAGAO ITAQUERA v
Placa Veiculo: Ano Letivo: | 2018 v
Ano Fabricagao: Capac. TE.G.: Acessivel: Nio  Sim
Nro. Termo / Contrato: 3013 18 0.8, Especial: Nio  Sim
Viagens do Veiculo
Cod.Viagem  Viagem DRE Escola Turno Dt. Inicio H.Inicio - Condutor
33428 1 DRE-IQ  |090305 - CEU EMEI - JOSE GASPAR, D Integral 0410272019 07:00 19:00 |
33425 1 DRE-IQ  |019280 - CEU EMEI - ARICANDUVA Integral 04/022019 07-00 Bsas) |
34765 2 DREJQ EWF‘aﬁGW - CEU EMEF - PAULO GOMES CARDIM, PROF. \anha 040022018 I 06:00 I 12:00
4766 3 DRE-IQ 31;261 - CEU EMEF - PAULO GOMES CARDIM, PROF. | . 041022015 1200 18:40
43058 1 DRE-IQ EEZGW - CEU EMEF - PAULO GOMES CARDIM, PROF. \anhi 020512018 or-00 1330
43959 DRE-I0 EWR‘BZGW - CEU EMEF - PAULO GOMES CARDIM, PROF. | . 02052018 1200 1845

Consultar Veiculo(s) per Termo de Adesio

\ro. Termo / Contrato:
Nome Credenciado:

C01C JAET:

I ALEX GALVO PANES TRANSPORTE - ME I

Veiculos

Placa b Ii i ﬁi

Ano Fabric.
| 2002

Capac. TEG. Situagdo
23 ATIVA

Figura VII — Informagdes extraidas do sistema EOL — mddulo TEG
Observacéo: Os horarios de inicio e de final indicados correspondem aos horarios de inicio e fim das atividades
escolares.
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O exemplo acima evidencia um intervalo entre o inicio e o final da jornada de trabalho superior a
13 (treze) horas, bem como um descanso entre jornadas inferior a 11 (onze) horas. Vale lembrar
que estas informagBes ndo caracterizam, por si s6, infracdo a legislacdo trabalhista. No entanto,
resta configurada a auséncia de informacdes, em sistemas ou no processo de pagamento, que deem
ao Municipio a seguranga da manutencdo da condicdo de Regularidade Trabalhista, exigida pelo
Edital de Credenciamento n° 01/2013-DTP/GAB, em seu item 3.4.2.15.

Risco juridico relacionado a contratacdo de empresas cooperativas.

A CLT, em seu artigo 3°, define quais sdo os elementos que configuram o vinculo empregaticio,
0s quais podem ser resumidos em quatro aspectos: pessoalidade, subordinagéo, habitualidade e
onerosidade. Caso esses elementos estejam presentes na contratacdo, podera se caracterizar a
irregularidade. Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia a seguir:

COOPERATIVA DE TRABALHO. FRAUDE A LEl VINCULO COM A TOMADORA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. O cooperativismo constitui uma das formas de agrupamento de pessoas, com disciplina legal
(Lei 5.764/71), e estimulo constitucional (CF, art. 174, pardgrafo 2°), cujos objetos sociais — fornecimento
de bens e servigos -, t8m em mira o exercicio de atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de
lucro. A fraude & lei resta caracterizada quando o agrupamento social acolhe em seu seio trabalhadores,
supostos cooperativados, para o exercicio de atividades distanciadas de seu primordial enquadramento
social, junto & tomadora dos servigos, mediante ostensivo controle e fiscalizagao desta, a destinataria
ultima do produto laboral. Vinculo com a tomadora. Responsabilidade solidaria da cooperativa
(intermediadora). Inteligéncia dos arts. 9%, da CLT e 942,do CC/ 2002. RO 00009629720135020030 SP. 82
Turma. Relator: Desembargador Rovirso Boldo. DEJT: 12/08/2015.

Figura VIII — Jurisprudéncia do TJ-SP — Recurso Ordinario 9629720135020030

O municipio de Séo Paulo dispde a respeito de situacdo andloga por meio do artigo 2° da Portaria
SMG 103/2018. Tal portaria ndo se aplica diretamente ao caso em estudo, mas é de interesse
porque trata da mesma objeto.

Portaria SMG 103/2018

“Art. 2° Considerando que os servi¢os de locagédo de veiculos demandam,
por sua natureza, execucdo em estado de subordinacéo e dependéncia, fica
vedada a participagdo em licitacdo e a contratacdo pela Administracéo de
cooperativas para sua execucao.

Paragrafo unico. Fica permitida a participacdo em licitacdo e a
contratagdo pela Administragdo de cooperativas para a prestacdo de
servigos de gerenciamento ou agenciamento de transporte.”

No presente caso, constatam-se elementos que podem configurar vinculo empregaticio com a
Municipalidade, em especial:
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(i) O pagamento aos credenciados é realizado em todos 0os meses do ano, mesmo que ndo
haja prestacdo de servicos (periodo de férias ou recesso escolar);

(i) A escola direciona as criancas ao prestador de servico depois de firmado o contrato,
segundo escolha dos pais;

(iii) A escola determina os horarios em que cada crianca deve ser deixada na escola e levada
para casa;

(iv) O programa TEG Especial possui uma parcela fixa na remuneracdo do veiculo, paga em
todos os meses do ano, aumentando potencialmente a dependéncia e subordinagdo do
prestador de servico em relacdo a programacao da escola.

Considerando a existéncia de procedimentos adotados em outros setores da municipalidade,
refletidos na ja citada na portaria Portaria SMG 103/2018, quanto a contratacdo de prestacdo de
servicos por meio de cooperativas, verifica-se a insuficiéncia, no ambito da SME/SMT, de
mecanismos visando a mitigar os riscos trabalhistas ora apontados.

JUSTIFICATIVAS DAS UNIDADES

Na Informacdo SMT/DTP/TEG n° 026625410, encaminhada em 03/03/2020, a SMT assim se
manifestou:

“DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Art. 58 - A duracdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, ndo
excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que ndo seja fixado expressamente outro limite. (Grifo
Nosso)

Conforme Convencdo Coletiva de Trabalho celebrada entre o SINDICATO DOS
TRANSPORTADORES AUTONOMOS DE ESCOLARES E DAS MICRO EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE ESCOLARES DO ESTADO DE SAO PAULO E O SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EMPRESAS DE TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO

Na clausula VIGESIMA PRIMEIRA — DA JORNADA DE TRABALHO:

(.)

Paragrafo Terceiro: Em face da natureza intermitente do labor em transporte escolar,
reconhece-se que, em caso de existéncia de intervalos intrajornadas, 0s mesmos nao se
computam como jornada de trabalho, salvo se o0 empregado se mantiver,
comprovadamente, a disposi¢ao do empregador.
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Paragrafo Quarto: Em razéo da natureza intermitente do labor em transporte escolar, em
que h& varias pausas numa mesma jornada de trabalho, fica permitida a concesséo de
mais de um intervalo intrajornada, bem como, cada qual, podendo ter duracédo superior a
duas horas.

Ademais, os transportadores do programa TEG, atendem em sua maioria a criangcas que moram
entre 02(dois) quildometros e no Maximo 06(seis) quildmetros da unidade escolar, sendo a sua
responsabilidade somente transportar o aluno residéncia-escola e ndo permanecer ou fazer o seu
turno na Unidade de ensino.

No caso das cooperativas 0 REGULAMENTO DE CREDENCIAMENTO n° 01/2013 —
DTP.GAB, assim disp0e:

()
4.5 Para fins de assinatura do termo de adeséo, os credenciados deverdo comprovar:

i) No caso de pessoa juridica que os motoristas e monitores indicados mantém vinculo
empregaticio com esta;

i) Quando cooperativa, que 0s motoristas/monitores sdo cooperados ou que mantém
vinculo empregaticio com a cooperativa; e

iii) Em se tratando de pessoa fisica a comprovacdo de que o monitor que auxiliara na
prestacao dos servicos mantém vinculo empregaticio com o credenciado.

Desta forma, a copia da CTPS e Guia GFIP e ou e-social é documento que comprova o vinculo
trabalhista dos envolvidos na prestacdo dos servigos junto a respectiva cooperativa contratada.”

Na Informacdo SME/COGED n° 026666788, encaminhada em 04/03/2020, a SME assim se
manifestou:

“Entendemos que o item sera tratado pela Secretaria Municipal de Transportes considerando sua
natureza.”

PLANO DE PROVIDENCIAS (SMT)
“De acordo com as respostas acima, smj, esperamos ter esclarecidas as davidas.”
PRAZO DE IMPLEMENTAGCAO (SMT)

Nao informado.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Com relacdo a eventuais riscos trabalhistas envolvidos no modelo de contratacdo, a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes informa entender que os documentos atualmente
solicitados sdo suficientes para a comprovacgdo do vinculo trabalhista dos envolvidos na prestacao
dos servicos junto a respectiva cooperativa contratada.

Entende-se que, apesar de ser valido, este posicionamento ndo reflete as melhores préaticas ja
adotadas dentro no Municipio de Séo Paulo, em especial quanto ao requerido pela Portaria SF n°
92/2014, que padroniza os procedimentos para liquidacdo e pagamento de despesas no ambito da
Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundacdes de Direito Publico do Municipio de Séo
Paulo, notadamente no tocante ao artigo 1°, inciso 1X, transcrito a seguir:

Art. 1° O processo de liquidacdo e pagamento das despesas provenientes de compras, de
prestacao de servicos ou de execucao de obras sera formalizado pelo fiscal do contrato em
expediente devidamente autuado, com a juncdo dos seguintes documentos, em ordem
cronoldgica, conforme o caso:

- (..)

IX- prova de regularidade com o FGTS e as contribuicdes previdenciarias, Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, além de outras certiddes de regularidade fiscal
reputadas necessarias, conforme previsdo no respectivo contrato ou documento que o
substitui

Embora a referida portaria seja posterior ao Edital de Credenciamento n° 01/2013, seus
dispositivos devem ser observados nos atuais procedimentos de liquidacdo e pagamento
decorrentes desses contratos. No entanto, considerando a atual situagdo emergencial e a
proximidade do fim da vigéncia do Edital de Credenciamento n° 01/2013, convém recomendar
que os dispositivos da Portaria SF n° 92/2014 sejam incorporados aos termos do proximo Edital,
conforme a Recomendacéo 003.

CONSTATACAO 1.5 — Auséncia de formalizacdo dos reajustes anuais referentes aos precos
dos servicos de TEG nos anos de 2015, 2017 e 2019.

Segundo informacdo encaminhada pela SMT a Equipe de Auditoria através do doc. SEI n°
021294860, houve tdo somente 02 aditamentos e 02 apostilamentos ao Edital de Credenciamento
n° 01/2013-DTP/GAB, ocorridos nos anos de 2016 e 2018.

Em todos estes casos, foram realizadas alteracdes aos pre¢os inicialmente estipulados para os
servicos. Cabe ressaltar que, no caso dos apostilamentos, foram concedidos reajustes anuais ja
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previstos no edital; j& no caso dos aditamentos, houve concessdes de reequilibrios econémico-
financeiros (os quais serdo tratados no item 02) e altera¢fes de condicBes até entdo vigentes.

Vale ressaltar que o Edital de Credenciamento estabeleceu o indice IPC-FIPE como pardmetro de
evolucdo de precos a ser considerado para os reajustes anuais, bem como definiu a data-base de
dezembro/2013 para os célculos:

Anexo Il — Termo de Adesdo ao Credenciamento

“5.4. Os valores estabelecidos nos itens 5.1 e 5.2 serdo reajustados a cada 12
meses, em conformidade ao estabelecido na Lei Federal n® 10.192/01 e aplicar-se-
& o indice de reajuste IPC-FIPE previsto no Decreto n° 53.841/13 e 48.971/07.

5.4.1. A data-base do precgo contratual do Edital n.° 01/2013-DTP.GAB é 0 més
de Dezembro de 2013, conforme consta nas planilhas de célculos, que fazem parte
integrante do processo administrativo n.° 2013-0.279.944-0.

5.4.2. O més de referéncia para o reajuste anual do preco contratual deste Termo
de Adesao, € o més de Maio de cada ano.” (grifos nossos)

Em informacdo encaminhada a Equipe de Auditoria, a SMT confirmou que foram concedidos
reajustes anuais nos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, sendo aplicado o indice IPC-FIPE
relativo ao periodo.

Ocorre que, de todos os 05 reajustes anuais concedidos, apenas 02 deles foram formalizados
mediante Termo de Apostilamento.

Conforme informacdo da SMT a Equipe de Auditoria (doc. SEI n° 021294860), 0s Unicos
apostilamentos referentes ao edital em questdo correspondem ao “Termo de Apostilamento n°
01/2016-DTP.GAB” e a0 “Termo de Apostilamento n°® 01/2018-DTP.GAB .

Em exame do primeiro apostilamento, efetivado em maio/2016, observa-se que os precos foram
reajustados da seguinte forma:
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Cléusula 12, - Do Objeto

O presente Termo de Apostilamento tem como objeto o reajuste contratuzl dos Termos de Adeséo ao Credenclamento, dos condutores

escolares pessoas fisicas, empresas e cooperativas vigentes, conforme o Edital de Credenciamento n® 01/2013-DTP.GAB, nos termos da
dléusula 52, do Termo de Adesio ao Credencdamento, Anexo 11, conforme segue abako:

3.4.- 0s valores estabelecidos nos itens 5.1 e 5.2, serdo reajustados a cada 12 meses, em conformidade ao estabelecido na Lei Federal

n? 10.192/01 e aplicar-se-4 o indice de reajuste 1PC-FIPE previsto no Decreto n® 53.841/13 e 48.971/07.

54.

1.- A data-base do preco contratual do Edital n,® 01/2013-DTP.GAB é o mis de Dezembro de 2013, conforme consta nas planilhas

de cdiculos, que fazem parte integrante do processo administrativo n,® 2013-0.279.944-0.

5.4.

2.- O més de referéngia para o reajuste anual do preco contratuzl deste Termo de Adesio, & o més de Malo de cada ano,

A cldusula 59, Itens 5.1 e 5.2 e itens seguintes dos Termos de Adeso, passarao a ter a seguinte redaglio, conforme segue abalxo:

= CLAUSULA QUINTA - DO VALOR A SER PAGO PELOS SERVICOS E DAS CONDICOES DE PAGAMENTOD

5.1.

5.2

Pelos servigos prestades @ CREDENCIANTE pagard ao CREDENCIADO o valor Unico de

reals, sstenta e dnco centawvos) por més por educando/crianca transportada quanda
disposto no item 5.8 & 5.8.1.

R$ 170,75 [cento e setenta e cinco

WECL

O valor a ser pago pela CREDENCIANTE a0 CREDENCIADO pelo transporte de aluno cadelrante serd de
& cinguenta e sete reals, setenta e seis centavos) por mis por educando/crianga transpartada, quands VETETTE Brtasive

Figura IX — Clausula 12 do Termo de Apostilamento n° 01/2016-DTP.GAB (doc. SEI n° 021239352)

Posteriormente, em 12/07/2018, a SMT formalizou o “Termo de Apostilamento n° 01/2018-
DTP.GAB”, com a segunda formalizagdo de reajuste contratual dos precos. Neste documento,
foram definidos os seguintes valores reajustados:

5.1.

D

Clausula 12, - Do Objeto

O presente Termo de Apostilamento tem como objeto o reajuste contratual dos Termos de Adesdo ao
Credenciamento, dos condutores escolares pessoas fisicas, juridicas e cooperativas vigentes, conforme o Edital de

Credenciamento n® 01/2013-DTP.GAB, nos termos da cliusula 58., do Termo de Adesdo ao Credenciamento,
Anexo II, conforme segue abaixo:

A cldusula 52,, item 5.1 e itens seguintes dos Termos de Adesdo, passardo a ter a seguinte redacao, conforme
seqgue abaixo:

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR A SER PAGO PELOS SERVICOS E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

Pelos servicos prestados a CREDENCIANTE pagara ao CREDENCIADO o valor Unico def R$ 190,93 |cento

€ noventa reais e noventa e trés centavos) por més por educando/crianga transportala Tuanas Veiculo
convencional, observado o disposto no item 5.8 e 5.8.1.

ago pela CREDENCIANTE ao CREDENCIADO pelo transporte de aluno cadeirante sera de
R$ 1.563,76 [mil, quinhentos e sessenta e trés reais e setenta e seis centavos) por més por
u

cando/crianca transportada, quando veiculo acessivel.

Figura X — Clausula 12 do Termo de Apostilamento n° 01/2018-DTP.GAB (doc. SEI n° 021239443)
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Com relacdo ao segundo apostilamento, cumpre ainda destacar, conforme evidencia a figura
abaixo, que o referido reajuste foi efetivado em julho/2018, ao contrario da regra prevista no item
5.4.2 do Anexo Il do Edital de Credenciamento, o qual versava que “o més de referéncia para o
reajuste anual do preco contratual deste Termo de Ades&o é o més de Maio de cada ano.”

Clausula 23, - Da Ratificacio
Permanecem inalteradas todas as demais clausulas e condicBes dos Termos de Adesdo ao Credenciamento.

Clausula 32, - Fundamento legal: §8°, do artigo 65, da Lei Federal n° 8 666/93

S3do Paulo, 12 de julho de 2018.

4

Figura XI — Excerto do Termo de Apostilamento n° 01/2018-DTP.GAB (doc. SEI n° 021239443)

No que se refere a formalizagdo dos reajustes, a Lei Federal n° 8.666/93 assim dispde, em seu art.
65, § 8°:

88° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no préprio contrato, as atualizacGes, compensagdes ou penalizacBes
financeiras decorrentes das condi¢bes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotacbes orcamentérias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebracéo de aditamento. (grifo nosso)

Depreende-se, da norma supratranscrita, que, apesar de ndo haver obrigatoriedade de que os
reajustes ja previstos em contrato sejam formalizados através de aditamento contratual, 0s mesmos
devem ser, a0 menos, registrados mediante a celebracédo de apostilamento.

Tendo em vista que os dois Termos de Apostilamento acima apresentados, referentes aos anos de
2016 e 2018, foram os unicos formalizados pela SMT durante todo o periodo, constata-se que 0s
demais reajustes anuais, relativos aos anos de 2015, 2017 e 2019, ndo foram devidamente
formalizados pela Pasta, o que configura afronta ao art. 65, § 8° da Lei Geral de Licitaces.

JUSTIFICATIVAS DAS UNIDADES

Na Informacdo SMT/DTP/TEG n° 026625410, encaminhada em 03/03/2020, a SMT assim se
manifestou:
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“Conforme acordado nos contratos e Edital de Credenciamento o reajuste ocorre mediante
aplicacdo do Indice IPC/FIPE no periodo, sendo este um indice de conhecimento geral o
entendimento adotado era que a simples aplicacdo do indice ja supriria o reajuste.

Mas apds 0s apontamentos e para o reajuste deste ano em diante, efetuaremos o apostilamento.”

Na Informagdo SME/COGED n° 026666788, encaminhada em 04/03/2020, a SME assim se
manifestou:

“Entendemos que o item sera tratado pela Secretaria Municipal de Transportes considerando sua
natureza.”

PLANO DE PROVIDENCIAS (SMT)

“Adotaremos o protocolo de apostilarmos o reajuste anual.”

PRAZO DE IMPLEMENTAGCAO (SMT)

“Imediato.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em analise da manifestacdo da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, verifica-se que
a Unidade consentiu com o apontamento da Equipe de Auditoria, indicando que “apds os
apontamentos e para o reajuste deste ano em diante, efetuara o apostilamento”. Com isso,
corrobora-se o contetddo da constatacdo em comento.

Destaca-se que a formalizacdo dos reajustes por meio de apostilamento é requisito legal que

promove, inclusive, a transparéncia da administracdo perante a sociedade e também aos
prestadores de servico.

No tocante ao plano de providéncias apresentado, a Equipe de Auditoria considera a providéncia
sugerida pela SMT adequada e suficiente para o0 saneamento da fragilidade ora identificada.

RECOMENDAGCAO 001

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e a Secretaria Municipal
de Educacéo apresentem plano de agdo conjunto para a elaboracéo de novo Edital para os servicos
de TEG, abordando, no minimo, 0s seguintes aspectos:

M Servidores designados;

(i) Cronograma de atividades;
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Relacdo de documentos auxiliares que serdo solicitados a outras areas e setores; e

Documentos intermediérios que devem ser gerados e prazos de entrega.

As Pastas devem, ainda, atentar para a real disponibilidade dos recursos e para a garantia de
prazos exequiveis, em funcdo da atual pandemia do coronavirus (covid-19).

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes junte, ao processo de
contratacdo referente ao novo edital de credenciamento, Parecer Juridico, elaborado e assinado por
Procurador do Municipio, que referende a legalidade do modelo de contratacdo proposto,
abordando, expressamente, 0s seguintes itens:

(i)

(ii)

(iii)

Regularidade da caracterizacao de inexigibilidade de licitacdo e uso do credenciamento
para 0 caso em questdo;

Regularidade da existéncia de modelos diferenciados de contratacdo (TEG especial,
TEG acessivel e TEG convencional) em um mesmo procedimento de credenciamento;

Regularidade do modelo de contrato a ser firmado com os credenciados, assegurando-
se o atendimento do artigo 55 da Lei Federal n° 8.666/93, que dispGe sobre as
clausulas necessarias em contratos administrativos, notadamente quanto a
determinacédo da quantidade de servigo contratada.

RECOMENDAGCAO 003

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes incorpore, ao novo edital
de credenciamento, os dispositivos previstos na Portaria SF n° 92/2014, notadamente o artigo 1°,

inciso 1X.
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2. Fragilidades identificadas no modelo de remuneracgédo adotado para a presta¢do dos
servicos de TEG.

CONSTATACAO 2.1 — Vulnerabilidades do estudo econémico utilizado para a defini¢do dos
precos referenciais do TEG.

Os estudos econémicos e financeiros realizados para o calculo dos valores referenciais no ambito
do Programa “Vai e Volta” — TEG, constantes no doc. SEI n° 021241713, sugerem um valor unico
para a remuneragao por crianga, incorporando, como componentes do preco, 0s custos diretos
variaveis; custos dos veiculos; custos de mdo de obra; despesas administrativas; e beneficios e
despesas indiretas (BDI).

Com relacdo aos fundamentos do referido estudo, o quadro a seguir destaca as principais
premissas adotadas pela SMT, bem como consideracfes preliminares da Equipe de Auditoria

acerca de algumas dessas premissas:

Quadro I — Principais premissas utilizadas pela SMT na memdria de célculo dos precos do TEG, bem como
consideracfes da Equipe de Auditoria

PREMISSAS DO ESTUDO

CONSIDERACOES DA EQUIPE DE AUDITORIA

Custo de depreciacédo calculado considerando o periodo
de 10 anos.

Conforme o Pronunciamento Técnico CPC 27, a depreciacéo
deve refletir a vida Util econdmica do bem, a qual, no caso
de veiculos, pode ser melhor retratada pela quilometragem
efetivamente rodada do que pela idade do veiculo.

Custo do seguro calculado em fungdo do valor de
locagdo do veiculo encontrado em cadastro de pregos
estadual.

Taxa de remuneracdo do capital representada pela taxa
SELIC a data do estudo.

A taxa SELIC utilizada para o estudo refere-se a 2013,
diferindo de forma significativa da taxa atual.

Custos de manutencdo tratados como custos fixos,
definidos em fungdo da idade do veiculo ponderada
pela quilometragem esperada de percurso para veiculos
do TEG.

O préprio estudo informa que custos de manutengdo sdo
melhor retratados em fun¢do da quilometragem efetivamente
rodada pelo veiculo, no entanto, esta aproximacdo foi
realizada para permitir a obtengdo de um valor final médio
dnico.

Custos de mdo de obra considerando um motorista e
um monitor, por veiculo, em jornada de 44 horas e
pratica de 6 horas extras semanais.

Possivel necessidade de 02 turnos ndo foi considerada. Vide
item 1.1 deste documento.

Ponderacdo dos custos entre as diferentes naturezas
juridicas dos prestadores de servico contratados
(microempresas, prestador de servigo autdbnomo,
cooperativas e empresas de responsabilidade limitada),

A expressiva variagdo nos custos tributarios e trabalhistas,
superior aos valores adotados para percentual de Lucro
(7,20%) entre o valor médio apontado de R$ 7.879,30 e 0
valor apontado para Pessoa Juridica com apuracdo de Lucro
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tanto para avaliacdo dos custos de méo de obra quanto
para avaliagdo dos custos tributarios.

Presumido — R$ 9.978,35, pode ter o efeito de direcionar o
sistema para prestadores de natureza juridica especificas.
Vide item 2.2 deste documento.

Custos variaveis (combustivel, lubrificantes e lavagens,
rodagem) foram definidos em funcdo dos quildmetros
rodados médios esperados para o0 sistema.

O BDI (Beneficio e Despesas Indiretas) foi definido em
funcéo de trabalho realizado pela Secretaria de Gestéo
Publica do Governo do Estado, voltado & determinagdo
de remuneracdo para servigo de locacgdo de veiculos.

Os custos anuais estimados foram divididos por 12
meses, de tal forma que se garante remuneracdo aos
credenciados mesmo nos meses sem atividade escolar.

Tal metodologia distancia o valor pago do servico
efetivamente prestado, reforca o aspecto de subordinacéo
entre a Unidade Escolar e o Prestador de Servico (vide item
1.4) e a precariedade dos termos contratuais (vide item 1.2)

Conforme verificado no estudo econdmico supramencionado, o célculo do valor Unico a ser pago
por crianga transportada foi construido a partir dos seguintes passos:

(1) Elaboracdo de estrutura de custos considerando o tempo de uso do veiculo;

Ponderacdo de valores médios em funcdo da natureza juridica da empresa contratada;

Adocdo de hipo6teses de capacidade média de veiculos (nimero de criancas

(i)  Obtencéo de valores médios anuais;
(iii)
(iv)
transportadas e nimero de viagens por dia); e
(v)

Atribuicdo do valor para cada atendimento (considera-se por atendimento um trajeto de

ida e volta de uma crianca até a escola).

O modelo parece desconsiderar a forma com que o servico é efetivamente prestado. Por
conseguinte, sdo verificadas as seguintes fragilidades em sua execugéo:

M A inexisténcia de controle de alunos transportados efetivamente por um veiculo do
TEG, dado que o controle de presenca em sala de aula ndo pode ser tomado como
evidéncia de que as criangas em questdo tenham efetivamente usado o servico;

(i)

O sistema ndo otimiza os recursos empregados, o que pode privilegiar condutores que

possuam VAarios usuarios residentes em enderecos vizinhos;

(iii)

O sistema permite que diversos veiculos fagam trajetos sobrepostos; e
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(iv) O pagamento de quilometragem adicional é realizado com base na distancia da
residéncia do aluno, sem que haja qualquer evidéncia de que essa distancia resulte em
uma prestacéo de servigo mais custosa em fungdo do aumento do tamanho do trajeto
do veiculo.

Desta forma, as premissas adotadas para determinacdo de custos médios do sistema tém forte
influéncia no ganho efetivo do prestador de servigo, especialmente se for considerada a
predominancia marcante de pequenos prestadores, que assumem um pequeno numero de viagens e
possuem custos que se afastam excessivamente da média proposta no modelo.

A titulo de ilustracdo, verifica-se que a maioria dos credenciados possuem somente um veiculo em
atividade e que a distribuicdo dos atendimentos entre os credenciados ndo leva em consideracdo a
distancia total do trajeto de cada veiculo.

Ainda assim, ndo existe no modelo nenhuma previsao de otimizacao de trajetos e distribuicdo da
demanda de forma otimizada. Por conseguinte, em funcdo do grande nimero de credenciados, da
alta variacdo da quantidade de atendimentos por veiculo e da falta de planejamento dos trajetos,
tem-se um elevado nimero de credenciados que recebem remuneragfes muito acima ou muito
abaixo do valor calculado no estudo a partir dos custos do servigo. Isso implica em ganhos
liquidos diferenciados entre credenciados que prestam efetivamente 0 mesmo servico.

Destarte, evidencia-se que o célculo para determinacdo da remuneracdo dos Servigos aos
condutores favorece ganhos desiguais para condutores em condigdes semelhantes, em
desprestigio aos principios administrativos da impessoalidade, isonomia e eficiéncia.

JUSTIFICATIVAS DAS UNIDADES

Na Informacdo SMT/DTP/TEG n° 026625410, encaminhada em 03/03/2020, a SMT assim se
manifestou:

“O controle de presenca em sala de aula é feito por SME, mas independente de falta por qualquer
motivo, 0 assento é reservado para a crianca.

O Pagamento de quilometragem adicional € efetuado quando a distancia da escola e da casa do
Aluno ultrapassar 6 quilébmetros, o simples fato da distancia maior ja demanda por parte do
condutor maior custo com combustivel, tempo de deslocamento, desgaste de pneu e etc.”

Na Informagdo SME/COGED n° 026666788, encaminhada em 04/03/2020, a SME assim se
manifestou:

“Entendemos que o item sera tratado pela Secretaria Municipal de Transportes considerando sua
natureza.”
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PLANO DE PROVIDENCIAS (SMT)

“O controle de frequéncia e rota se for necessario ¢é de responsabilidade da SME.”
PRAZO DE IMPLEMENTACAO (SMT)

N&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Quanto as vulnerabilidades identificadas no estudo econémico que baseou 0 modelo proposto, as
manifestacdes exaradas pelas Pastas apresentam-se inconsistentes e improficuas.

Deste modo, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Transportes providencie, com finalidade
de aplicacdo para o préximo edital de credenciamento, novo estudo econémico que considere e
apresente, separadamente, valores considerando conjuntos alternativos de premissas, abrangendo,
dentre elas, o pagamento por crianca matriculada, sem diferenciacdo entre periodos de aulas e
recesso escolar (modelo atual) e o custo por quildbmetro rodado, a ser pago somente nos meses em
que ocorrer a prestacdo de servigo, conforme a Recomendacao 004.

Quanto a competéncia da Secretaria Municipal de Educacdo, € pertinente que esta Unidade
apresente estudo de impacto e custos para determinacdo de rotas otimizadas e com quilometragem
conhecida, nos termos da Recomendacéo 005.

Ademais, é esperado que o novo Edital seja produzido a partir de um trabalho cooperativo e
sinérgico entre a SMT e a SME. Assim, o planejamento dos trabalhos ndo pode deixar de
contemplar a participacdo de representantes das duas areas, 0 que deve estar previsto no Plano de
Acdo sugerido na Recomendacao 001.

CONSTATACAO 2.2 — Excessiva desproporcéo entre os precos referenciais dos servicos de
TEG para veiculos acessiveis e convencionais.

Inicialmente, cumpre observar que o documento apresentado como justificativa para os valores
pagos pelos servicos contratados (doc. SEI n° 021241713) corresponde a um estudo realizado em
2013, que fundamenta os precos adotados pelo Municipio naquela data. Desde entdo, ocorreram
modificagdes expressivas nos valores praticados sem que tenha sido apresentado um estudo
econémico que as fundamente.

Considera-se que aditivos, tais como a instituicdo de tarifa fixa complementar para o TEG
especial, aumento no valor relativo por crianga cadeirante, e instituicdo de pagamento adicional
por quilometro rodado, alteram significativamente o modelo proposto de remuneragdo. No
entanto, a analise a seguir toma como base as premissas adotadas no estudo inicial apresentado.
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A figura abaixo apresenta as conclus6es do estudo econdmico inicial elaborado pela SMT:

PARTE F - RESUMO DOS CUSTOS POR MODALIDADE
Nesta parte, detalhamos por modalidade (pessoa fisica, pessoa juridi i d despesas
incidirfio na prestagio de servigos. A diferenca dos ::m: cmjcsuf;:s mﬁﬁjﬁﬁﬁ c{i‘:ﬂfe;.:nin de :nw:::

:I?ciais ¢ a estrutura de BDI, conforme expostos anteriormente, razio pela qual ndo nos alongaremos nesta mesma
iscussilio,

3.17 Remuneragiio Pessoa Fisica

.I& diﬁ_:rcnt;a entre as remuneragbes do carro convencional e do cammo acessivel é proveniente da necessidade de
investimento de adaptagiio para este dltimo.

3.23. Valor carro convencional / erianca niio cadeirante

O quEdrojabaixo, concluimos que o custo ponderado para a prestaglio de servigos nos carros convencionais é de RS
A média ponderada considera a participaglo relativa de cada uma das modalidades no Programa Vai ¢ Volta.

3.21 Valor carro acessivel ."'CI'].I-I'.;I';I cadeirante

A média ponderada considera a participaglio relativa de cada uma das modalidades no Programa Vai ¢ Volta.

W abaixo, concluimos que o custo ponderado para a prestaglio de servicos nos carros acessiveis ¢ de RS

Figura XII — Excertos do documento “Memdria de Calculo — SEI 021241713”

O referido estudo diferencia o valor pago entre carro convencional e carro acessivel, considerando
que o custo ponderado para a prestacao de servi¢os em carro convencional é R$ 7.879,30 mensais,
enquanto que o custo ponderado para carro acessivel é de R$ 8.328,02, ou seja, 5,69% maior que
o custo do veiculo convencional.

No entanto, o estudo criou uma distor¢do, posto que atribui esse custo adicional, relativo a
adaptacdo necessaria a acessibilidade, integralmente ao valor pago para cada crianga cadeirante,
mantendo uniforme o valor pago para criancas ndo cadeirantes, tanto em veiculos adaptados,
guanto em veiculos ndo adaptados. Em consequéncia, o valor proposto para pagamento de cada
crianga cadeirante foi de R$ 700,00, ou seja, 500% do valor pago por crianca ndo cadeirante.

Considerando os precos atualmente vigentes (R$ 203,34 para o TEG convencional e R$ 1.641,58
para o TEG acessivel), tem-se que o valor pago pelo transporte de aluno cadeirante €, hoje, 707%
superior ao valor pago por crianga nao cadeirante.

O sistema EOL indica a capacidade total do veiculo sem diferenciar as vagas para cadeirantes (que
necessitam de espaco apropriado para transporte da crianca e de sua cadeira) do limite de vagas
para ndo cadeirantes, muito embora os veiculos adaptados, via de regra, destinem-se a uso misto e
a lotacdo indicada ndo possa ser ocupada exclusivamente por cadeirantes.
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Assim, o modelo escolhido pela gestdo da SMT remunera de forma expressivamente mais elevada
0 transporte de criancas cadeirantes. A adocdo deste modelo pode resultar na segregacao
desnecesséria de criangas portadores de dificuldades locomotoras, manutencdo de exagerada
capacidade ociosa em alguns carros e/ou ganhos desiguais entre condutores que possuem carros
similares.

JUSTIFICATIVAS DAS UNIDADES

Na Informacdo SMT/DTP/TEG n° 026625410, encaminhada em 03/03/2020, a SMT assim se
manifestou:

“Estamos anexando ao processo, a solicitacdo e o estudo realizado para alteracdo do valor do
aluno cadeirante de R$ 775,95 para R$ 1.494,10 efetuado em 05/2016 (doc sei 026625262).”

Na Informagdo SME/COGED n° 026666788, encaminhada em 04/03/2020, a SME assim se
manifestou:

“Os reajustes do valor per capita do Programa TEG dos anos de 2017 a 2019 foram realizados
para estudantes cadeirantes dentro do estabelecido no Edital de Regulamento do Credenciamento
(IPC-FIPE).

Quanto ao valor per capita dos estudantes ndo cadeirantes, no mesmo periodo, o reajuste além do
estabelecido no Edital ocorreu ap6s ponderacdo dos gastos apresentados pelos condutores para a
execucdo da prestacdo de servigo, a diferenca entre o valor praticado entre o atendimento dos
estudantes cadeirantes endo cadeirantes, a valorizagdo e melhoria na qualidade de atendimento.
Pontuamos que apesar de ter sido publicado em 2013, o Credenciamento entrou em vigor de fato
no inicio de 2016.”

PLANO DE PROVIDENCIAS (SMT)

“Com o estudo de reequilibrio financeiro, entendemos, smj, ter sido superado o item.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO (SMT)

Né&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Quanto a constatacdo de excessiva desproporcao entre os precos referenciais dos servigos de TEG
para veiculos acessiveis e convencionais, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes

manifestou-se informando da existéncia de um estudo que embasou uma dentre as alteracdes
verificadas na constatacdo em apreco.
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A analise dos novos documentos apresentados evidencia que o estudo econémico inicial que deu
origem a formacgdo do preco original ndo foi suficientemente aprofundado para abarcar as
diferentes condicdes da efetiva prestacdo dos servicos.

A magnitude dos reajustes efetuados frente a previsdo inicial, contida em edital, evidencia a
inadequacédo dos precos originalmente propostos e a fragilidade dos elementos que deram origem
ao modelo ora eleito para remuneracao dos servicos.

O estudo realizado partiu da premissa que deveria ser encontrado um custo médio por aluno,
fundamentando o valor pago pela prefeitura. No entanto, dada a pulverizacdo do servigo em
muitos prestadores, bem como a variagdo no ndmero de criancas atendidas e nas distancias
percorridas por viagem, tal metodologia resulta em pagamentos desproporcionais ao custo do
servico prestado, favorecendo alguns prestadores e rotas, em detrimento de outros.

As sucessivas alteraces no modelo proposto decorrem da tentativa de adequacdo do modelo
original proposto a realidade de alguns subgrupos de prestadores de servico desfavorecidos pela
concepcao do modelo de contratacdo inicial.

Com isso, fica destacada a importancia de que sejam realizados estudos econémicos mais
abrangentes e aprofundados, considerando a possibilidade de contratacdo e pagamento por
quildmetro rodado, por trajeto ou outro indicador alternativo que reflita melhor os custos
incorridos na efetiva prestacdo do servico para a confeccdo do préximo edital de credenciamento,
conforme sugestdo constante da Recomendacéo 004.

CONSTATACAO 2.3 — Auséncia de justificativa para a concessdo de reequilibrios
econdmico-financeiros aos precos referenciais dos servicos de TEG.

Conforme informacdo encaminhada pela SMT a Equipe de Auditoria através do doc. SEI n°
022803713, abaixo transcrita, foram concedidos aos condutores credenciados, por trés vezes,
reequilibrios econdmico-financeiros referentes aos valores pagos pelos servi¢os de TEG:

A tabela também demonstra o ajuste no valor pago para o transporte de crianca
cadeirante ocorrido em 2016 e que gerou um reequilibrio financeiro para esta
categoria e desta forma o Apostilamento e Termo de aditamento 01/16.

No més julho de 2018, também tivemos um reequilibrio financeiro na categoria
crianca ndo cadeirante e a inclusdo de uma nova modalidade denominada TEG
ESPECIAL e para isso foi elaborado o Apostilamento e Termo de aditamento
01/18.

No ano de 2019 reajustamos no més de maio o percentual de 4,9766% (de acordo
com o IPC/FIPE), mas apds reunido do Sr. Prefeito com representantes da
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Secretaria da Educacdo e da categoria de transporte escolar gratuito foi definido
que o reajuste seria de 6,5%, conforme e-mail da SME-COGED anexo 022803618
(grifos nossos)

Com o intuito de demonstrar os reequilibrios concedidos, a SMT também encaminhou a Equipe de
Auditoria a tabela com a evolugéo dos precos ao longo dos anos (doc. SEI n° 022803425). Os
dados relativos aos 03 reequilibrios econdémico-financeiros séo apresentados nas figuras a seguir:

més Valor Crldan-;a Cadeirante Perc Observagdo
Mao cadeirante
dez/13 | RS 140,00 | RS 700,00 Valores iniciais
mai/15 | RS 155,19 | RS 775,95 |10,85% ipc/fipe
jan/16] RS 155,19 | RS 775,95
fev/16] RS 155,19 | RS 775,95
mar/16| RS 155,19 | RS 775,95
abr/16] RS 155,19 LBS 77545
maif16| RS 170,75 | RS 1.494,10 |10,0281% |ipc/fipe + reequilibrio financeiro (cadeirante)
jun/16] RS 170,75 | RS 130810
Figura X1l — Informag&o prestada pela SMT acerca do 1° reequilibrio econdmico-financeiro concedido no

ambito dos servicos de TEG - doc. SEI n° 022803425.

mai/ 18] RS 178,71 | RS 1.563,76 [1,528%  [ipc/fipe

jun/18| RS 178,71 | RS 1.563.76

jul/18) RS 190,93 | RS 1.563,76 |6,84% Reequilibrio financeiro crianca nao cadeirante)
ago/18[ TS TOU83 | Re L.oh3,76

Figura XIV — Informacéo prestada pela SMT acerca do 2° reequilibrio econémico-financeiro concedido no
ambito dos servigos de TEG - doc. SEI n° 022803425.

abr/19] RS 190,93 | RS 1.563,76

Reequilibrio financeiro crianga nao cadeirante)

sobre o valor antigo 190,93

Figura XV — Informacéo prestada pela SMT acerca do 3° reequilibrio econémico-financeiro concedido no
ambito dos servigos de TEG - doc. SEI n° 022803425.

Quanto a ocorréncia de reequilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos, a Lei
Federal n° 8.666/93 assim dispde:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[.]

43



QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Il - por acordo das partes:

[-]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica
extraordinaria e extracontratual. (Grifos nossos).

Verifica-se, assim, que a Lei Geral de LicitacGes determina que, para a concessao de reequilibrio
econémico-financeiro no ambito dos contratos administrativos, € necessaria a devida justificativa
da ocorréncia de ao menos uma das hipdteses previstas no item “d” supratranscrito.

Entretanto, em consulta ao Departamento de Transportes Publicos (DTP) da SMT, foi informado a
Equipe de Auditoria que ndo ha, nos registros relativos aos reequilibrios econémico-
financeiros concedidos, documentos ou estudos analiticos que demonstrem e comprovem a
real necessidade das modificacbes ocorridas nos precos.

O Unico registro apresentado pela SMT a Equipe de Auditoria como lastro documental das
repactuacOes corresponde a um e-mail (doc. SEI n°® 022803618) — Figura XVI — contendo
informacdo acerca da definicdo do percentual de reajuste aplicado em 2019 (o qual, segundo a
SMT, refere-se ao terceiro reequilibrio concedido).
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De:

Enviada em: terca-feira, 25 de junho de 2019 18:46
Para:
Cc:

Assunto: Reajuste per capita Programa TEG
Prioridade: Alta

Apos reunido no gabinete do Sr. Prefeito com representantes desta pasta e da categoria de transporte escolar
gratuito, foi definido que o valor per capita do atendimento dos alunos ndo cadeirantes tera reajuste total de 6,5%.
5endo assim, para o pagamento dos condutores do Programa TEG a partir do més de junho/2019 devera ser
considerado o valor de R5203,34 para alunos ndo cadeirantes (R$190,93 com reajuste de 6,5%)

Solicitarnos a gentileza das devidas providéncias.

Att.

PREFEITURA DE
SAOQ PAULO

Figura XVI — E-mail constante do doc. SEI n° 022803618.

Observa-se, com isso, que as referidas repactuacdes foram definidas de forma precéria, sem a
existéncia de analises e estudos quantitativos e econdmicos, bem como da devida comprovacéo da
real necessidade e adequacao dos reajustes.

Em oposicdo a exigéncia legal supramencionada, ndo houve a comprovacao, para concessao dos
reequilibrios econdmico-financeiros, da ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

(i) fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugédo do ajustado; ou

(i) caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica
extraordinéria e extracontratual.

Adicionalmente, cabe ainda registrar que a ultima modificacdo do preco do TEG convencional,
que corresponde ao terceiro reequilibrio econdmico-financeiro, ndo foi devidamente formalizada,
haja vista a inexisténcia de aditamento ao Edital de Credenciamento no ano de 2019.

Destarte, observa-se que os 03 reequilibrios econdmico-financeiros concedidos pela SMT aos
condutores foram efetuados de modo irregular, em desacordo com o art. 65 da Lei Federal n°
8.666/93.
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JUSTIFICATIVAS DAS UNIDADES

Na Informacdo SMT/DTP/TEG n° 026625410, encaminhada em 03/03/2020, a SMT assim se
manifestou:

“Estamos anexando ao processo, a solicitacdo e o estudo realizado para alteracdo do valor do
aluno cadeirante de R$ 775,95 para R$ 1.494,10 efetuado em 05/2016 (doc sei 026625262).”

Na Informagdo SME/COGED n° 026666788, encaminhada em 04/03/2020, a SME assim se
manifestou:

“Entendemos que o item sera tratado pela Secretaria Municipal de Transportes considerando sua
natureza.”

PLANO DE PROVIDENCIAS (SMT)

“Com referencia ao reajuste do més de maio/2020 , caso exista reequilibrio financeiro, 0 mesmo
estara anexo ao processo.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO (SMT)
“Imediato.”
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Relativamente a auséncia de justificativa para a concessao de reequilibrios econdmico-financeiros
aos precos referenciais dos servicos de TEG, a SMT posicionou-se no sentido de garantir que tal
falha sera sanada nos préximos reajustes, mencionando expressamente que, caso exista
reequilibrio financeiro em maio de 2020, este estara adequadamente juntado ao processo.

No entanto, considerando-se que, em funcdo do Decreto 59.321/2020 de 02/04/2020, a aplicacédo
do citado equilibrio financeiro fica suspensa, bem como a prestacdo de servi¢os correspondentes,
tal procedimento ndo sera monitorado por esta Coordenadoria de Auditoria Geral.

Reitera-se, ainda, que a medida mais adequada, visando a garantir que o valor pago pela
municipalidade esteja adequado a situacdo proposta, é a promoc¢éo de renovados e efetivos estudos
de custos para embasar 0 novo edital de credenciamento, o qual deve estabelecer novas condic¢oes
de contratagcdo, com aprimoramentos na prestacao de servico e na forma de remuneracéo aplicada.
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CONSTATAGCAO 2.4 — Aumento desarrazoado dos precos referenciais dos servicos de TEG
ao longo dos anos.

A tabela abaixo mostra, de forma resumida, a evolugdo dos precos relativos ao TEG convencional
e acessivel ao longo dos anos, considerando todos 0s reajuses e repactuacdes mencionados nos
itens 1.5 e 2.3:

Tabela | — Evolugdo dos precos do TEG entre os anos de 2013 e 2019.

Ano TEG Convencional TEG Acessivel
2013 R$ 140,00 R$ 700,00
2014 R$ 140,00 R$ 700,00
2015 R$ 155,19 R$ 775,95
2016 R$ 170,75 R$ 1.494,10
2017 R$ 176,02 R$ 1.540,24
2018 R$ 190,93 R$ 1.563,76
2019 R$ 203,34 R$1.641,58

Da tabela acima, depreende-se que houve aumento consideravel dos precos, em especial do TEG
acessivel. Com o intuito de demonstrar a evolucdo percentual dos precos, a tabela a seguir
apresenta a comparacao relativa entre os pregos atualmente vigentes e 0s precos iniciais constantes
do Edital de Credenciamento:

Tabela 11 — Comparativo entre 0s precos iniciais e vigentes do TEG.

TEG Preco Inicial (2013) | Preco Vigente (2019) | Aumento (%)

Convencional R$ 140,00 R$ 203,34 45,24%

Acessivel R$ 700,00 R$ 1.641,58 134,51%
IPC-FIPE acumulado no periodo (jan/14 a mai/19)* 33,68%

* Fonte: https://www.portalbrasil.net/ipc.htm

Em analise dos dados constantes na tabela acima, constata-se que o aumento dos pre¢os de ambas
as modalidades foi significativamente superior ao indice IPC-FIPE acumulado no periodo
(33,68%), sendo que, no caso do TEG acessivel, o prego aumentou 134,51%.

Considerando que a SMT realizou um estudo econémico previamente a implantacdo do programa,
chama a atengdo o fato de que o preco do TEG acessivel tenha se distanciado tanto do preco
referencial inicialmente estabelecido no Edital de Credenciamento.

Diante da auséncia de justificativa e de lastro comprobatério para as alteracdes nos valores
referenciais (conforme relatado no item 2.3), conclui-se que o aumento dos precos do TEG,
notadamente da modalidade acessivel, mostra-se desproporcional e excessivo, posto que esta
muito acima do indice IPC-FIPE acumulado no periodo.
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JUSTIFICATIVAS DAS UNIDADES

Na Informacdo SMT/DTP/TEG n° 026625410, encaminhada em 03/03/2020, a SMT assim se
manifestou:

“Estamos anexando ao processo, a solicitacdo e o estudo realizado para alteragdo do valor do
aluno cadeirante de R$ 775,95 para R$ 1.494,10 efetuado em 05/2016 (doc sei 026625262).

No que tange ao TEG Convencional, com excegdo dos reequilibrios financeiros ocorridos em
Julho/18 e jun/19 — os aumentos seguiram o Indice IPC-FIPE, conforme relatorio j& anexado.”

Na Informagdo SME/COGED n° 026666788, encaminhada em 04/03/2020, a SME assim se
manifestou:

“Os reajustes do valor per capita do Programa TEG dos anos de 2017 a 2019 foram realizados
para estudantes cadeirantes dentro do estabelecido no Edital de Regulamento do Credenciamento
(IPC-FIPE).

Quanto ao valor per capita dos estudantes ndo cadeirantes, no mesmo periodo, o reajuste além do
estabelecido no Edital ocorreu ap6s ponderacdo dos gastos apresentados pelos condutores para a
execucdo da prestacdo de servigo, a diferenca entre o valor praticado entre o atendimento dos
estudantes cadeirantes endo cadeirantes, a valorizagdo e melhoria na qualidade de atendimento.
Pontuamos que apesar de ter sido publicado em 2013, o Credenciamento entrou em vigor de fato
no inicio de 2016.”

PLANO DE PROVIDENCIAS (SMT)
Né&o informado.

PRAZO DE IMPLEMENTAGCAO (SMT)
“Imediato.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

No que se refere a constatagdo do aumento desarrazoado dos pregos referenciais dos servigos de
TEG ao longo dos anos, as Unidades manifestaram-se de forma semelhante a manifestacéo
exarada quanto a excessiva desproporcdo entre os precos referenciais dos servicos de TEG para
veiculos acessiveis e convencionais.

Esta redundancia reforca o entendimento de que os problemas encontrados decorrem de
fragilidades no estudo econdmico inicial, que deu origem a formacdo dos pregos originais, da
inadequacao dos precos originalmente propostos e da fragilidade dos elementos que deram origem
ao modelo ora eleito para remuneragao dos servicos.
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Portanto, ressalta-se, uma vez mais, a importancia de que sejam realizados estudos econdmicos
mais abrangentes e aprofundados para a confeccdo do préximo edital de credenciamento,
conforme a Recomendacéo 004.

CONSTATACAO 2.5 - Inadequacdo do formato de remuneracdo estabelecido para a
prestacdo do servico de TEG Especial.

Na mesma data da emissdo do “Termo de Apostilamento n° 01/2018-DTP.GAB” (12/07/2018), a
SMT formalizou também o “Termo de Aditamento n°® 01/2018-DTP.GAB”, sendo que este ultimo
teve como objeto a instituicdo de um valor fixo para a prestagéo do servi¢co na modalidade TEG
Especial, conforme abaixo:

1 - Objeto: Atendimento de transporte de alunos nas Unidades Parceiras de Educacdo Especial, Escolas
Municipais de Educacdo Bilingue para Surdos — EMEBS, Centro Integrado Educacgdo de Jovens e Adultos -
CIEJAs e da modalidade Ensino Médio das Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Médio - EMEFMs

denominando-se TEG Especial e de carater exclusivo de atendimento estas Unidades, atribuindo-se
remuneragao especifica.

1.1 - Valor fixo pago pelo transporte de R$ 7.152,00 (sete mil, cento e cinquenta e dois reais) por més.
2 — Vigéncia das disposicdes do presente Aditivo: a partir de 01/08/2018.

3 - f—‘»cam incluidas no Edital de Credenciamento n® 01/2013-DTP.GAB, no seu Anexo II — Termo de
Ade;ao, as clausulas 5.2.2, 6.1.21 e 8.15 referentes respectivamente aos valores a serem pagos pelos
servicos, das obrigacdes do credenciado e das penalidades, com a seguinte redacao:

"5.2.2 - O valor a ser pago pelo transporte na modalidade TEG Especial, de carater exclusivo, serd de R$
7.152,00 (sete mil, cento e cinquenta e dois reals) adicionados aos valores das clausulas 5.1 e 5.2 do
presente Termo, exceto o constante do item 5.2.1",

"6.1.21 - Acatar a demanda da modalidade TEG Especial atribuida pela SME, quando for verificada a

possibilidade de atendimento, no que se refere a capacidade de veiculo, percurso jd realizado e o hordrio
de aula dos alunos.”

Figura XVII — Excerto do Termo de Aditamento n° 01/2018-DTP.GAB (doc. SEI n° 021239443)

Ainda de acordo com o disposto no referido aditamento, o valor fixo de R$ 7.152,00 é adicional
aos precos por crianca vigentes. Ou seja, para o transporte na modalidade TEG Especial, os
condutores passaram a ser remunerados mediante uma taxa fixa somada a um valor variavel por
crianga transportada (este ultimo conforme o tipo de veiculo utilizado — convencional ou
acessivel).

Ocorre que a forma de remuneracgéo estipulada para o TEG Especial mostra-se consideravelmente
elevada em relacdo as demais modalidades. A tabela a seguir apresenta a comparagdo entre as
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remuneracGes do TEG Convencional e do TEG Especial, considerando, a titulo de exemplo, o
transporte de 20 criangas no més para ambos 0s casos, e supondo, ainda, que todas as criangas
morem a uma distancia de 20 quilébmetros da escola:

Tabela I11 — Comparativo das remuneracgdes do TEG Convencional e TEG Especial, considerando, a titulo de
exemplo, o transporte de 20 crianc¢as que moram a 20 km da escola.
o Criancas Remuneracgdo
TEG CI:;E;E]O;?L) Taxa Fixa (B) Adlcuzg?I/KM Transportadas | Total (AxD +B
¢ no Més (D) +C x D)
Convencional R$ 203,34 Na&o incide R$ 5,69 x 20 km 20 R$ 6.342,80
Especial R$ 203,34 R$ 7.152,00 N&o incide 20 R$ 11.218,80

Constata-se, assim, que, mesmo no caso de criancas que moram a uma distancia de 20 quilémetros
da escola, ao qual incide o valor adicional de distancia no TEG Convencional, a remuneracgdo para
este modelo é significativamente menor do que a do TEG Especial. No exemplo acima, o
acréscimo na remuneracdo total para a modalidade Especial é de 76,87% em relacdo a
modalidade Convencional.

Isso se explica pela taxa fixa aparentemente desproporcional fixada pela SMT. Observa-se que a
referida taxa fixa substitui, na préatica, o adicional por quilometragem incidente no caso do TEG
Convencional e Acessivel. No entanto, a taxa fixa é notadamente maior.

Com isso, fica evidenciada uma nova distor¢cdo no modelo de precos do TEG. Nota-se que, ao
invés de estabelecer um valor varidvel com base na quilometragem rodada pelo condutor, a SMT
optou por remunerar 0s servicos do TEG Especial mediante uma elevada taxa fixa, independente
da quilometragem ou do nimero de criancas transportadas.

Consequentemente, os ganhos dos condutores da modalidade Especial sdo mais expressivos do
que aqueles dos condutores da modalidade Convencional, e 0 mesmo ocorre no caso dos veiculos
acessiveis. Como resultado, percebe-se a falta de isonomia entre os formatos de remuneragdo para
o0s condutores das diferentes modalidades.

Em suma, a Equipe de Auditoria considera que o formato de remuneracdo para o servi¢co do TEG
Especial deveria consistir de valores variaveis em fungdo da quilometragem rodada pelo condutor
— e ndo de uma alta taxa fixa a ser paga independentemente da medida da distancia efetivamente
percorrida por cada credenciado.

JUSTIFICATIVAS DAS UNIDADES

Na Informacdo SMT/DTP/TEG n° 026625410, encaminhada em 03/03/2020, a SMT assim se
manifestou:
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“O Atendimento para o0 TEG ESPECIAL destina-se além dos estudantes de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental, a Secretaria Municipal de Educacdo realiza atendimentos em Institui¢des de
Educacao Especial parceiras (AACD, APAE, etc), em Escolas Municipais de Educacdo Bilingue
para Surdos, em alguns casos 30, 40km, como estudantes do Grajau para Aclimacdo, por exemplo.
O entendimento na época da sua contratacdo era a de que o pagamento de forma per capita
inviabilizava o atendimento.”

Na Informagdo SME/COGED n° 026666788, encaminhada em 04/03/2020, a SME assim se
manifestou:

“O contrato TEG Especial foi implantado para solucionar pequena parte do atendimento que nao
conseguiu se adequar as regras do credenciamento (pagamento per capita).

Esclarecemos que além dos estudantes de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, que vamos
chamar de atendimento “regular” ou ‘“comum”, a Secretaria Municipal de Educagdo realiza
atendimentos em Instituicbes de Educacdo Especial parceiras (AACD, APAE, etc), em Escolas
Municipais de Educacdo Bilingue para Surdos — EMEBS, Ensino Médio e Centro integrados de
Educacdo de Jovens e Adultos, os estudantes dessas Unidades, que possuem algum tipo de
deficiéncia, sdo atendidos no Programa TEG. Ocorre que séo tipos de Unidades de quantidade
reduzidas, mas que atendem estudantes de toda cidade. Com isso, a distancia entre
residéncia/Unidade de matricula sdo muito diferentes do atendimento ‘“regular/comum”, em
alguns casos 30, 40km, como estudantes do Grajau para Aclimacdo, por exemplo. O pagamento
per capita para essa situacdo inviabilizava o atendimento, ja que os condutores ndo conseguem
atender quantidade de estudantes suficiente para suprir o gasto da operagéo.

Para encerrar 0s contratos emergenciais que atendiam essa situacdo, foi implantado o contrato
TEG Especial, com pagamento de valor fixo além do per capita a fim de compensar a baixa
quantidade de estudantes por condutor, 0s gastos com combustivel e desgaste do veiculo que essas
viagens proporcionam.”

PLANO DE PROVIDENCIAS (SMT)

“Estamos estudando para este ano, no novo Credenciamento, uma nova forma de remuneracéo.”
PRAZO DE IMPLEMENTAGCAO (SMT)

“Imediato.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Outra vez, a manifestacdo das Unidades conduz ao entendimento de que o0s problemas

encontrados decorrem de fragilidades no estudo econémico que deu origem & formacao de prego
original, da inadequacao dos precos originalmente propostos e da fragilidade dos elementos que
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deram origem ao modelo ora eleito para remuneracdo dos servicos. Pelo exposto, pede-se,
novamente, atencdo quanto ao contetdo da Recomendacdo 004.

CONSTATAGCAO 2.6 — Irrazoabilidade no pagamento das viagens referentes a atividades no
contraturno escolar.

Consoante disposto no item 5.3.1 do Regulamento de Credenciamento, as viagens referentes a
atividades extracurriculares (realizadas em turnos distintos do periodo de aula normal dos
estudantes) sdo pagas adicionalmente, de acordo com os mesmos valores estipulados para o
transporte convencional ou acessivel:

5.3. Os valores mensais estabelecidos nos itens 5.1. e 5.2. referem-se ao trajeto
diario compreendendo o transporte do educando/crianca de sua residéncia a
escola e da escola a sua residéncia para o ensino regular.

5.3.1. Atividades extracurriculares que demandem a necessidade adicional de
transporte ndo estdo inclusas nos valores pagos nas atividades de turno regular e
serdo pagas adicionalmente, conforme os valores mensais estabelecidos nos itens
5.1. e 5.2. deste Regulamento. (grifos nossos)

Ocorre que, na préatica, o pagamento adicional é realizado pelo valor integral mensal estabelecido
por crianca, independentemente da frequéncia semanal das atividades extracurriculares do
educando. Em um caso hipotético, se uma crianca ndo cadeirante (TEG Convencional) realiza
atividades no contraturno apenas as segundas-feiras, o condutor responsavel pela viagem adicional
receberd, como remuneracao por este transporte, o valor integral correspondente a R$ 190,93. Ou
seja, 0 pagamento ndo é proporcional aos dias em que efetivamente houve o transporte.

A titulo de exemplo, de modo a ilustrar e elucidar o funcionamento do transporte no contraturno, a
tabela abaixo mostra a relacdo de viagens cadastradas para o codigo de aluno 568**** no sistema
EOL:

Tabela IV — Extracao de relatério do sistema EOL — modulo TEG (em 30/09/2019) contendo a relagéo de
viagens cadastradas para o cédigo de aluno n® 568****,

cd_aluno | escola | turma DRE Veiculo | Viagem [ inicio_turma | fim_turma | inicio_viagem | fim_viagem | Turno
568**** | 93165 | 198**** | BUTANTA | D**4*** | 33753 13:30 18:30 12:00 18:30 Tarde
568**** | 93165 | 208**** | BUTANTA | H**8*** | 34198 09:00 11:00 07:00 12:00 Manha
568**** | 93165 | 208**** | BUTANTA | E**1*** | 36001 07:55 08:55 07:00 12:00 Manhé
568**** | 93165 | 208**** | BUTANTA | F**0*** | 45082 09:00 11:00 07:00 12:00 Manha
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No caso do aluno supracitado, suas aulas regulares ocorrem no periodo da tarde, e ha 03 viagens
extras cadastradas para o periodo da manha, referentes a atividades extracurriculares no
contraturno.

Em consulta ao sistema EOL — moddulo TEG (transa¢do “Menu TEG”), verifica-se que as 03
viagens do contraturno séo realizadas em dias distintos da semana, conforme figuras abaixo:

+ Ano Letivo: 2019 v

Unidade de Educacao: 083165 EMEF - JOSE DIAS DA SILVEIRA, DR.

Placa: ] Condutor: _

Vagas Disponiveis: Ida: 0 Volta: 0 Capacidade Técnica: 25
+ Viagem: | (241561 -Manha-07.00ns s 12:00hs | v

Alunos Classificados

Cadigo Nome Educandc_} com Qe TurmalEscola Dias da
Assento Semana

1 2086368 - ACOMP PEDAGOGICO MATEMATICA - D8-004as  [SEG/ TER/
11:00 he Qul

1 1881439 - REGULAR - 07-00 & 12:00 hs

1 1981496 - REGULAR - 07-00 &s 12:00 hs

1 1981439 - REGULAR - 07:00 &2 12:00 he

1 1981474 - REGULAR - 07-00 &3 12:00 hs

1 2086370 - MEIQ AMBIENTE - EDUGAGAD AMBIENTAL - 08:00|SEG / QUA/
as 11.00 hs SEX

_Figura XVIII - Informagdes sobre a viagem n° 34198, extraidas do sistema EOL — médulo TEG (“Menu TEG”)

+ Ano Letivo: 2019 v

Unidade de Educacao: 082165 EMEF - JOSE DIAS DA SILVEIRA, DR.

Placa: I Condutor: _

Vagas Disponiveis: Ida: g Volta: g Capacidade Técnica: 25
+ Viagem: | 35001 - 1 - Manhi - 07:00 hs &s 12:00 hs | v

Alunos Classificados

Ed”.c?.nd? com Qt TurmalEscola Dias da
Deficiéncia Assento Semana

1 gEEEBEijﬁe - ACOMP PEDAGOGICO PORTUGSUES - O7:55 as SEG

1 1981439 - REGULAR - 07-00 &5 12:00 hs

1 ggcssanﬁs - ACOMP PEDAGOGICO PORTUGUES - 0755 88 [gEqg
DEFICIENCIA . s

Ga1 -R U Y -07 2 : 5

INTELECTUAL 1 1981506 - REGULAR - 07-00 &3 12:00 hs

1 ggcssanﬁe - ACOMP PEDAGOGICO PORTUGUES - 0755 88 [gEqg

Figura XIX — Informages sobre a viagem n° 36001, extraidas do sistema EOL — médulo TEG (“Menu TEG”)

53



QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

+ Ano Letivo: 2019 v
Unidade de Educacao: 083165 EMEF - JOSE DIAS DA SILVEIRA, DR.
Placa: e Condutor: [
Vagas Disponiveis: Ida: 0 Volta: 0 Capacidade Técnica: 18
* Viagem: |/ 45082 -2 - Manh& - 07:00 hs as 1200 hs | v

Alunos Classificados

Caodigo Nome Edulc_a"ndt? com at Turma/Escola Dias da
Deficiéncia Assento Semana
1 r;;-ssa?z - MEIQ AMBIENTE - HORTICULTURA - 02:00 &5 11:00 |ya / SEX
i i;-sd%sﬁf ~ACOMP PEDAGOGICO PORTUGUES - D2:00 &8 QUA/ SEX I |
1 2086370 - MEIO AMBIENTE - EDUCACAQ AMBIENTAL - 09:00 [oEG MUUAY
a5 11:00 hs SEX
1 E;-E.Ba.rz - MEIO AMBIENTE - HORTICULTURA - 08:00 & 11:00 |y)a / SEX
i 2086365 - ACOMP PEDAGOGICO MATEMATICA - 09-00 3s SEG/TER/
11:00 hs Qul

] Figura XX — Informacg®es sobre a viagem n° 45082, extraidas do sistema EOL — médulo TEG (“Menu TEG”)

Das figuras acima, extraem-se as seguintes frequéncias semanais para as viagens do aluno
568**** no turno matutino:

(i) viagem n°® 34198: SEG/TER/QUI;
(i)  viagem n° 36001: SEG;
(ili)  viagem n° 45082: QUA/SEX.

Apesar das frequéncias semanais distintas, os trés condutores responsaveis por essas viagens
recebem, cada um, o valor integral referente ao preco mensal por crianga, como se 0 transporte
fosse realizado diariamente.

No modelo atualmente adotado, ndo ha diferenciacdo entre o pagamento dos alunos regulares (que
sdo transportados todos os dias) e o pagamento dos alunos do contraturno (que séo transportados
em dias especificos). Cada crianca, seja regular ou ndo, conta como um transporte mensal
realizado. Isso demonstra a auséncia de economicidade e eficiéncia do modelo atual.

Destaca-se, especificamente no caso apresentado, que as viagens n° 34198 e 45082 sdo realizadas
no mesmo horario, das 9:00hs as 11:00hs. Portanto, a crianca desloca-se para a escola
regularmente pelas manhés, todos os dias da semana. Entretanto, dois credenciados diferentes
recebem pelo transporte deste mesmo aluno, no mesmo horario, no mesmo trajeto, em dissonancia
com o previsto no item 4.1.4 do Edital de Credenciamento n° 01/2013-DTP.GAB.

Ademais, constata-se ainda outra inconsisténcia: a referida crianca possui duas viagens distintas

cadastradas para o transporte as segundas-feiras de manha (viagem n° 34198, das 09:00hs as
11:00hs, e viagem n° 36001, das 07:55hs as 08:55hs). Assim, é de se supor que este aluno faca a
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viagem de ida a escola com um condutor e o retorno com outro, embora ambos recebam pelo
servigo prestado.

Vale também lembrar que ndo cabe o argumento de que o assento fica reservado para a mesma
crianca durante os demais dias da semana, haja vista a possibilidade de que um mesmo veiculo
transporte, no contraturno, criangas distintas em dias distintos da semana. Tal situacdo possibilita
a ocorréncia, como no exemplo apresentado a seguir, de alguns casos nos quais o condutor recebe,
em um mesmo turno, por um ndmero de criangas superior a prépria capacidade maxima de seu
veiculo:

Viagens

Diretoriaz CIR EDUC - DIRETORLA REGIONAL DE EDUCACAD FREGUE FABRASILANILA

Placa Veiculs: . | Ano Letiva: | 2018 ¥ [ Peid]
tino Fabricagho: 2013 Capac. TE.G.: 18

Hra, Termao | Contrato: 1980 18

Viagens do Veiculs

Cibd Miagem Viagem DRE Escols Turns DL Inicia Hinicis H.Fim
11610 1 DREFE gagf'; EMEF - CAIRA ALAYDE ALVARENGAMEDEA. |00y padzams| oo 1200
31610 1 DRE-FE |0941% - EMEF - ERICO VERISSIMO Marka D402018| 0700 1200
61 2 CRE-FE g:qﬁéﬁﬁir EMEF - CAIRA ALAYDE ALVAREMNGA MEDEA, Tarde DANI0IS 1330 1830
361 F DREFE |0341% - EMEF - ERICO VERISSIMO Tarde D40T2018| 1200 1630
35500 3 DRE-FE |031723 - EME) - MANUEL BANDEIRA anha 1802208 | 0700 1300
3500 i DRE-FE |091723 - EMEI - MANUEL BANDEIRA Tarda 180z | 1300 1500
632 5 DRE-FE_|091723 - EMEI - MANUEL BANDEIRA Wanha D8032018| 0700 1300
0214 5 DRE-FE |0941% - EMEF - ERICO VERISSIMO Tarde 05042015 1200 1830
40215 T DRE-FE |941% - EMEF - ERICOVERISSIMD Tarde CE04201S 1200 1830
30216 B DREFE |0941% - EMEF - ERICO VERISSIMO Manra Te04z018| 0700 1200
30217 ] DRE-FE |0941% - EMEF - ERICO VERISSIMO Janha Te04Z018| 0700 1200
] 10 DREFE |0341% - EMEF - ERICO VERISSIMO fanha TB042015| 0700 1200
023 0 DRE-FE |0941% - EMEF - ERICO VERISSIMO anha T5042013| 0700 1200
a0224 12 DREFE 054155 - EMEF - ERICO VERISSIMG Manha TB042015 | 0700 1200
518 13 DREFE ig%g;' EMEF - CAIRAALAYDE ALVARENGA MEDEA :mm.a DI0EME | G700 12:00
45170 14 DRE-FB igﬁﬁj" EMEF - CAIRAALAYDE ALVARENGA MEDEA. |y 0MOE20ME | 0700 12400

| . . |
45171 15 | DREFB |Jona CMEF - CARAALAYDE ALVARENGAMEDEA. fyianhs o30e2018| 0700 | 1200
4172 1% DREFE ig%g;' EMEF - CAIRAALAYDE ALVARENGAMEDEA. |1y, DI0ECME | 1330 18:30
45173 17 DREFE |proats - EMEF - CARAALAYDE ALARENGAMEDER. Irarge oM0e2018 | 1330 18:30
prew - p—p IE%E: ~EMEF - CAIRA ALAYOE ALVARENGA MEDEA. |, o T [ 0
ag314 19 DREFE igﬁﬁi' EMEF - CAIRAALAYDE ALVARENGA MEDEA. o, mowzms | 1330 18:30

Figura XXI — Informacgdes sobre as viagens do veiculo de placa F**-4*** extraidas do sistema EOL — mddulo
TEG (em 24/10/2019)

55



QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Tabela V — Extracao de relatorio do sistema EOL — modulo TEG (em 30/09/2019) totalizando os atendimentos
por viagens cadastradas para o veiculo de placa F**-4***,

Veiculo | Viagem O.S. Atendimentos Turno
F**4*** | 31610 | 114000116 13 Manha
Fr*4*** | 31611 | 114000116 18 Tarde
F**4*** | 35900 | 114000116 1 Manha
F**4*** | 35001 | 114000116 4 Tarde
F**4*** | 38632 | 114000116 2 Manha
Fr*4*** | 40214 | 114000116 2 Tarde
Fr*4*** | 40215 | 114000116 1 Tarde
Fr*4*** | 40216 114000116 1 Manha
Fr*4*** | 40217 | 114000116 1 Manha
Fr*q*** | 40221 114000116 4 Manha
Fr*4*** | 40223 | 114000116 1 Manha
Fr¥q*** | 40224 114000116 1 Manha
Fr*4*** | 45169 114000116 2 Manha
Fr*4*** | 45170 | 114000116 2 Manha
Fr*4*** | 45171 114000116 1 Manha
Fr*4*** | 45172 | 114000116 4 Tarde
Fr*q*** | 45173 114000116 2 Tarde
Fr*4*** | 48313 | 114000116 2 Tarde
Fr*4*** | 48314 | 114000116 2 Tarde
AL 29 atenc{imentos no turno matuti_no
35 atendimentos no turno vespertino

Ou seja, conforme ilustrado acima, o veiculo de placa F**-4*** realiza 29 atendimentos pela
manhd e 35 atendimentos a tarde, sendo que, no entanto, a capacidade maxima do veiculo
corresponde a 18 assentos. Isso evidencia que os assentos ndo ficam, de modo algum, reservados a
mesma crianca todos os dias.

Por todo o exposto, fica evidenciada a sobreposi¢do de atendimentos no transporte escolar. No
caso do aluno n° 568**** ora tratado como exemplo, 03 (trés) condutores diferentes recebem
integralmente o valor mensal pelo transporte da mesma crianga no periodo da manha. Percebe-se,
com isso, a auséncia de proporcionalidade e adequagdo entre o valor pago e o transporte
efetivamente realizado.

Em suma, verifica-se que o formato de remuneracdo adotado para o transporte referente as

atividades extracurriculares constitui afronta aos principios administrativos da economicidade,
eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.
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JUSTIFICATIVAS DAS UNIDADES

Na Informacdo SMT/DTP/TEG n° 026625410, encaminhada em 03/03/2020, a SMT assim se
manifestou:

“Resposta pela SME.”

Na Informacdo SME/COGED n° 026666788, encaminhada em 04/03/2020, a SME assim se
manifestou:

“No Edital de Regulamento do Credenciamento o item que trata do pagamento de atividades
complementares realizadas no contraturno diz: “5.3.1. Atividades extracurriculares que demandem
a necessidade adicional de transporte ndo estdo inclusas nos valores pagos nas atividades de turno
regular e serdo pagas adicionalmente, conforme os valores mensais estabelecidos nos itens 5.1 e
5.2 deste regulamento.”. O nosso entendimento dessa questdo é que o pagamento é devido quando
0 estudante necessita de viagem adicional (além da turma de escolarizacdo) para frequéncia na
atividade complementar, quando a atividade € realizada em horario continuo e, portanto, o
estudante so realiza 02 viagens -ida e volta - o pagamento € realizado apenas por uma matricula.

Contudo, o apontado no relatério preliminar quanto ao pagamento proporcional aos dias em que
efetivamente houve o transporte ndo esta previsto. Esclarecemos que essa situacdo é objeto de
estudo para o novo credenciamento (ou outro modelo a ser implantado) considerando que a forma
estabelecida ndo atinge de fato a efetiva prestacdo de servigo, sendo na condi¢do apontada no
relatorio (pagamento integral mesmo que ndo realizado todos os dias) ou na condicdo do
atendimento em horério continuo que mesmo com o retorno do condutor para viagem adicional o
pagamento nao € realizado porgue o estudante foi atendido em 2 viagens — ida e volta.

Ressaltamos que a nossa orientacdo € que 0 mesmo condutor que presta servico para a matricula
do regular também o faca na matricula do contraturno, de modo a ndo ocorrer pagamentos
adicionais, o que ocorre na maioria dos casos.

PLANO DE PROVIDENCIAS (SME)

“Nossa proposta é de estabelecer pagamento proporcional as viagens de atividade complementar
de acordo com a quantidade de dias da semana que 0 estudante necessite do servigo para o ano de
2021.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO (SME)

“Para 0 ano de 2021.”
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em analise da manifestacdo das Unidades, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagéo
reconheceu a fragilidade existente no tocante a auséncia de pagamento proporcional aos dias em
que efetivamente houve o transporte no contraturno escolar, o que corrobora o teor da constatacdo
em voga.

Para solucionar o problema, a Pasta prop0s “estabelecer pagamento proporcional as viagens de
atividade complementar de acordo com a quantidade de dias da semana que o estudante necessite
do servigo para o ano de 2021,

Desse modo, tendo em vista o plano de providéncias apresentado pela Unidade, a Equipe de
Auditoria considera a acdo proposta pela SME adequada e suficiente para o saneamento da
fragilidade ora identificada, com vistas a garantir a proporcionalidade dos pagamentos realizados
para as viagens no contraturno escolar. Cumpre ressaltar que este aprimoramento devera constar
do préximo edital a ser confeccionado pelas Pastas.

RECOMENDACAO 004

Recomenda-se que a SMT e a SME realizem novos estudos econémicos para a determinacdo do
custo dos servigos de TEG, considerando diferentes alternativas de premissas de trabalho, visando
a comparacdo efetiva entre elas, e contemplando, ao menos, 0s seguintes aspectos:

(i) Remuneracdo por crianga matriculada/viagem (modelo atual);

(i) Remuneracdo por rota pré-estabelecida (em funcdo da quilometragem prevista para a
rota);

(ili)  Remuneracdo variavel ao longo dos meses, suspendendo-se 0 pagamento em condicdes
de auséncia de prestacdo de servigos, ou considerando um valor minimo a ser pago em
meses de férias e recesso escolar;

(iv)  Demais premissas que as areas especialistas julgarem convenientes.

RECOMENDAGCAO 005

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educacdo realize um levantamento das
necessidades, requisitos e custos envolvidos para a determinacdo de rotas otimizadas em funcéo
da demanda existente, inclusive considerando a necessidade de eventuais melhorias no sistema de
controle utilizado (Sistema EOL).
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3. Fragilidades identificadas no ambito do controle dos servicos: baixa confiabilidade,
inconsisténcias e incompletude dos dados registrados nos controles.

Durante os trabalhos de auditoria, foram verificados diversos processos eletronicos de pagamentos
relativos aos servicos de TEG. Em meio as andlises, a Equipe de Auditoria deparou-se com
multiplas omissdes, inconsisténcias e irregularidades, tanto formais quanto materiais, as quais sao
apresentadas e exemplificadas a seguir. Tais fragilidades dificultam a precisa avaliacdo do custo e
da abrangéncia do servico prestado, bem como comprometem a avaliacdo sobre a economicidade
e a eficiéncia do sistema.

Para as constatacfes deste tdpico, as manifestacbes das Unidades, a analise da Equipe de
Auditoria e as recomendacdes serdo apresentadas, de forma consolidada, apds a Constatacdo 3.7.

CONSTATAGCAO 3.1 — Inconsisténcias nos valores pagos.

Em consulta ao Processo SEI n° 6020.2018/0000644-1, o qual contém os pagamentos efetuados
pela SMT ao credenciado Pacman Transporte LTDA — ME (CNPJ: 13.259.856/0001-28),
verificou-se aparente inconsisténcia no pagamento constante no doc. SEI n° 022706385, relativo
ao més de setembro/2019, uma vez que, como demonstrado abaixo, o valor total pago difere do
total correspondente a multiplicacdo entre os pregos referenciais por crianga e 0s quantitativos
informados no Atestado de Prestacdo de Servigos:
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DADOS DO CONTRATO

CONTRATO N° Tipo de Operagao Km/dia Alunos/dia | Més base DRE
5094/16 ADAPTADO 0 11 SETEMBRO SM
Nome do Contratado CNPJ do Contratado Periodo
PACMAN TRANSPORTE LTDA - ME 13.259.856/0001-28 01109119j 30/09/19
Processo SEI! Previsao de Crédito
6020.2018/0000644-1 30/10/2019

DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO

Descrigdo Valor ( em Reais )
(A) Remuneragao Fixa 0,00
(B) Remuneragao varidvel medida KM
(C) Remuneragéo varidvel medida Crianga | 2482745
(D) Descontos por faltas no més AU
(E) Ajustes positivos 0,00
(F) Ajustes negativos 0,00
(G) Remuneracdo Bruta (A+B+C+E) - (D+F) 24.827,45
(H) Imposto de Renda Retido na Fonte 0,00
(1) Desconto por multa Contratual - Enquadramento 0,00
(J) Remuneragao Liquida ( G-H-l) 24.827,45
OBS FIN:
OBS DRE:
Figura XXI1 — Demonstrativo de pagamento — doc. SEI n° 022706385
ATESTADO DE PRESTAGAO DE SERVICOS
B CONTRATO EMPRESA _ | Wesbase | Periodo | DRE
| 5094/16 |PACMAN TRANSPORTE LTDA - ME | | | seTemBRO_ | 01/09/2019 a 30/09/2019 | SM |
CREDENCIAMENTO
TOTAL TOTAL TOTAL

SONTOR Yo REG CAD ATIV.COMPL. AYN‘;?L GERAL

Diretor Responsavel pelo Ateste do Servigo na DRE Responsavel pelo TEG na DRE

Nome Nome: Nome:

RF RF: RF:

Cargo: Cargo: Cargo:

Figura XXI11l — Atestado de Prestacdo de Servicos com o quantitativo de criancas transportadas — doc. SEI n°

022706385
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Tabela VI — Calculo efetuado pela Equipe de Auditoria para determinacdo do valor total correspondente ao
guantitativo de criancas informado no Atestado de Prestacdo de Servicos — doc. SEI n° 022706385

Preco por Crianca Citemges
Servigo c©p ¢ Transportadas Valor Total
(2019)
(Total)
Convencional R$ 203,34 107 R$ 21.757,38
Acessivel R$ 1.641,58 4 R$ 6.566,32
TOTAL | R$ 28.323,70

Conforme evidenciado acima, verifica-se que o prego total pago, constante no Demonstrativo de
Pagamento (R$ 24.827,45) é diferente do valor total correspondente ao quantitativo informado no
Atestado de Prestacdo de Servigos (R$ 28.323,70), sem que haja, no respectivo processo de

pagamento, qualquer justificativa para tal discrepancia.

Adicionalmente, o Processo SEI n°® 6020.2018/0000685-9, referente aos pagamentos efetuados
para o credenciado Acessa Transportes LTDA (CNPJ: 16.991.253/0001-04), contém outro
exemplo de inconsisténcia nos valores pagos. Neste caso, consoante demonstracdo abaixo,
novamente o valor computado como remuneracdo pelas criancas transportadas é diferente do valor
total correspondente ao quantitativo informado no respectivo Atestado de Prestacdo de Servicos:

DADOS DO CONTRATO

DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO

CONTRATO N° Tipo de Operagao Km/dia Alunos/dia | Més base DRE
5136/16 ADAPTADO 1 67 SETEMBRO SM
Nome do Contratado CNPJ do Contratado Periodo
ACESSA TRANSPORTES LTDA - ME 16.991.253/0001-04 01/09/19 | 30/09/18
Processo SEI! Previsao de Crédito
6020.2018/0000685-9 30/10/2019

Descricao Valor ( em Reais )
(A) Remuneragao Fixa 0,00
(B) Remuneragdo variavel medida KM 7,51
(C) Remuneragédo variavel medida Crianga | 42619,03 J
(D) |Descontos por faltas no més 115.23]
(E) Ajustes positivos 0,00
(F) Ajustes negativos 0,00
(G) Remuneracdo Bruta (A+B+C+E ) - (D+F) 42.511,32
(H) Imposto de Renda Retido na Fonte 0,00
(1) Desconto por multa Contratual - Enquadramento 0,00
(J) Remuneracgao Liquida ( G-H-l) 42.511,32

Figura XX1V — Demonstrativo de pagamento — doc. SEI n° 022706934
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ATESTADO DE PRESTAGAO DE SERVICOS

CONTRATO T EMPRESA | Wés base | Pariodo 1 ORE

5136/16 |ACESSA TRANSPORTES LTDA - ME [ | | setemBsRO | 01/09/2019 a 30/09/2019 | SM

CREDENCIAMENTO

W TOTAL | TOTAL : © oBseRvaGAO

TOTAL.
o RED CAD Am.-q_-l. AM.OA?L GERAL

-
-
=
-

FALTA DIA 12/09/2019 £ 13/0S FALTA PERIODO DA MANHA
REFERENTE 17 ALUNCS

33 o B o 37

llL] :

e
E—
—

Wpdnnmdos.'v‘coubﬂE Responsiavel pelo TEG na DRE
Nome:

RF RF:

Cargo: Cargo:

Figura XXV - Atestado de Prestacéo de Servigcos com o quantitativo de criangas transportadas — doc. SEI n°
022706934

Tabela VII — Célculo efetuado pela Equipe de Auditoria para determinacdo do valor total correspondente ao
quantitativo de criangas informado no Atestado de Prestacdo de Servigos - doc. SEI n° 022706934

Criancas
Servico Preco por Crianga | Transportadas Valor Total
(Total)
Convencional R$ 203,34 47 R$ 9.556,98
Acessivel R$ 1.641,58 20 R$ 32.831,60
TOTAL | R$42.388,58

Assim, verifica-se novamente que o preco pago pelas criancas transportadas, constante no
Demonstrativo de Pagamento (R$ 42.619,03) é diverso do valor total correspondente ao
quantitativo informado no Atestado de Prestacdo de Servicos (R$ 42.388,58), sem que haja, no
respectivo processo de pagamento, qualquer justificativa para tal discrepancia.

llustra-se, com isso, a falta de confiabilidade e de adequado embasamento dos valores pagos aos

credenciados a titulo de remuneragéo pelos servigos prestados.

CONSTATACAO 3.2 — Indicacéo incorreta do niimero de alunos transportados.

Em consulta ao Processo SEI n° 6020.2018/0000657-3, relativo aos pagamentos efetuados para o
fornecedor WLFM Transporte Escolar LTDA- ME (CNPJ: 16.612.829/0001-85), verifica-se que,
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no demonstrativo de pagamento correspondente ao més de agosto/2019 (doc. SEI n° 021451779),
a SMT indicou que o numero de criancas transportadas foi igual a zero:

e A

ey

CIDADE DE SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES D e D
SAO PAULQ Departamento de Transportes Piblicos

MOBILIDADE E Divisdo de Transporte Escolar Gratuito
DEPARTAMENTO DE
TRANSPORTES TRANSPORTES PUBLICOS
DADOS DO CONTRATO
CONTRATO N° Placa do Veiculo Km/dia Alunos/dia | Més base DRE
5107/16 . 0 0 AGOSTO | __MP
Nome do Contratado CNPJ do Coftratado— Periodo
WLFM TRANSPORTE ESCOLAR LTDA - ME 16.612,829/0001-85 01/08/19 | 31/08/19
Processo SEI! Previsdo de Crédito
6020.2018/0000657-3 30/09/2019

DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO

Descricao

(A) Remuneracdo Fixa . Yelot (om Realsg 00
(B) Remuneragao variavel medida KM :

(C) Remuneracdo variavel medida Crianca 8.207,90
(D) Descontos por faltas/dispensas no més : 6'56
(E) |Ajustes positivos 0‘00
(F) Ajustes negativos 0.00
(G) Remuneragdo Bruta ( A+B+C+E ) - (D+F) 8.207.90
(H) |Imposto de Renda Retido na Fonte 0:00
(1) Desconto por multa Contratual - Enquadramento 0,00
(J) Remuneragio Liquida ( G-H-I) 8.207,90

Figura XXVI1 — Demonstrativo de pagamento constante no doc. SEI n° 021451779

Entretanto, ao contrario do indicado no demonstrativo de pagamento apresentado na figura acima,
o “Atestado de Prestagdo de Servicos”, constante do mesmo documento SEI n°® 021451779, valida
o0 atendimento de 05 (cinco) criancas cadeirantes para 0 més em referéncia:
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R e A

CANSPORT!

CIDADE DE SECRETARIA MUNICIPAL DE MODILIDADE E TRANSPORTES i D)"—i Fi D>

SAO PAULO Departamento de Transportes Publicos
MOBILIDADE ¥ Divisdo de Transporte Escolar Gratuito DEPARTAMENTO OF
¥ I THANSFORTES PUBLICOY

ATESTADO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS

0 0 4 0 1 || S

Responsivel pelo Ateste do Servigo na DRE
Nome:

RF:
Cargo:

Figura XXVII — Atestado de Prestacéo de Servicos constante no doc. SEI n° 021451779

[ CONTRATO T EMPRESA | Wasbase | Periodo T DRE =]
[ 5107/16 |WLFM TRANSPORTE ESCOLAR LTDA - ME | | | AGOSTO | 01/08/2019 a 31/08/2019 | MP |
CREDENCIAMENTO
NOME CONDUTOR o s [aois CRANCAS || TOTAL
o REG CAD ATIV.COMPL. ATIV.COMPL. QERAL

Considerando o pagamento efetuado pela SMT, correspondente ao montante de R$ 8.207,90 (o
que equivale exatamente ao valor de 05 criangas cadeirantes), evidencia-se que houve erro na
indicacdo do numero de criancas transportadas no demonstrativo de pagamento. Vale ressaltar que
o erro ora exemplificado repetiu-se também em meses anteriores no mesmo processo de
pagamento.

CONSTATACAO 3.3 — Auséncia de assinatura nos documentos constantes do processo de
pagamento.

Outro problema verificado pela Equipe de Auditoria corresponde a auséncia de todas as devidas
assinaturas em diversos Atestados de Prestacdo de Servicos analisados.

A titulo de exemplo, sdo apresentados abaixo varios documentos anexados sem todas as
assinaturas necessarias:
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CIDADE DE SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES D - D
sﬂo PAULO Departamento de Transportes Publicos
MOBILIDADE € Divisdo de Transporte Escolar Gratuito DEPARTAMENTO DE

TRANSPORTES POBLICOS

ATESTADO DE PRESTAGCAO DE SERVIGOS

[ CONTRATO | EMPRESA [ _Mésbase | Periodo | DRE ]
l 5085/16 |1.V.N.TRANSPORTES E LOCADORA DE VEICULOS LTDA - ME | [ | AGosTO | 01/08/2019 a 31/08/2013 | BT |

CREDENCIAMENTO
TOTRC TOT

e TOTAL | TOTAL | cpiancas | CRIANGAS | TOTAL
ATIV.COMPL. | ATV.COMPL. | GERAL
P

o 4 2 1 2 9 0

Responsével pelo TEG na DRE

Diretor da DRE

Nome: Nome:

RF: RF:
Cargo:

Cargo:

Figura XXVII1 — Atestado de Prestacdo de Servigos sem assinaturas — doc SEI n° 021815376 (Processo
Eletrdnico SEI n° 6020.2018/0000635-2)

CIDADE DE SECRETARLA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES D o
sio PAULO Departamento de Transportes Poblicos

MOBILIDADE E Diviskio de Transporte Escolar Gratuito BEPARTAMENTS BE
PORTES TRAMEPORTES POBLICOS

ATESTADO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS

[ " CONTRATO ™ ; | P EMPRESA : S| Wasbase | Ferioda | DRE ]
| 5337/16 | TRANSPORTE ESCOLAR DANDALE LTDA - ME | | | MAID | o1/os2019 a 33/0sf2009 | BT |
CREDENCIAMENTO
[ YoraL - [roTaL [ nle Fedirca
CRANGAS|  aTrv.compL. Agr\rmn.. 33‘..
To RED cAn eng, (o :
1] il 4] B o 6 o
a EE] o o ] EE] a
1 17 L] 3 Q 0 a
1] a3 [+ i 1] 53 o
18 4 3 3 25 a
] 52 ]
o 1 o
3 1 [i]
a 50 i)
4 i} [+]
Diretor da DRE Respansdvel palo TEG na ORE
Homa: Noma:
RF: RF:
Cargo; Carga:

Figura XXIX — Atestado de Prestacéo de Servigos sem assinaturas — doc SEI n° 018766420 (Processo Eletrdnico
SEI n° 6020.2018/0000888-6)
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CIDADE DE  SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE £ TRANSPORTES D = »)
SAO PAULO ~Otvartamanc de Transpories Alilcos D U l.:
MOESIOADE | Oivito Ge VDO e f Gratuto DLPARTAMINGG D4

TEANSPORTIS TRANAPORTIS PUALCOY

ATESTADO DE PRESTAGAO DE SERVICOS

CONTRATO T NPT A [ Wisbase | Perodo | ORE ]
| | | AGOSTO | 01082019 a 3182019 | » )|
CRIDINGAMENTO
[T W | WAL | F0TAL | OBSERVAGAO
ATIVCONPN, 1 ATIY COMP,

DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGAO PSRANGA w_uumnm-o
- - ~

Cargo: DIRETORA REGIONAL DE Cargo: ASSISTENTE TECNICO EDUCACIONAL

Figura XXX — Atestado de Prestacdo de Servigos sem assinatura — doc SEI n° 021819870 (Processo Eletrdnico
SEI n° 6020.2018/0000778-2)

Assim, diante da auséncia de todas as assinaturas necessarias, resta comprometida a validade e a
legitimidade dos documentos emitidos para atestar a execucao dos servicos prestados.

CONSTATAGCAO 3.4 — Precariedade da instrucéo dos processos eletrdnicos de pagamento.

Adicionalmente, em varios casos, a Equipe de Auditoria deparou-se também com processos
eletrénicos instruidos de forma precéria, insuficiente e incompleta.

A Portaria SF n° 92/2014, que padroniza os procedimentos para liquidacdo e pagamento de
despesas no ambito do Municipio, determina a obrigatoriedade da juntada de determinados
documentos ao processo de pagamento:

Art. 1° O processo de liquidacdo e pagamento das despesas provenientes de
compras, de prestacéo de servigos ou de execucdo de obras sera formalizado pelo
fiscal do contrato em expediente devidamente autuado, com a jungéo dos seguintes
documentos, em ordem cronologica, conforme o caso:

I- copia do contrato ou outro instrumento habil equivalente e seus termos aditivos;
I1- copia da Nota de Empenho correspondente;
I11- copia do ato que designou o fiscal de contrato;

IV- copia da requisi¢io de fornecimento de materiais, de prestagcéo de servigos ou
execucdo de obras;
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V- nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servicos eletrénica ou documento
equivalente;

VI- medigdes detalhadas comprovando a quantidade produzida, no caso de servi¢o
prestado por producéo, no periodo a que se refere o pagamento;

VII- medicdes detalhadas comprovando a execucédo das obras no periodo a que se
refere o pagamento, quando o for caso;

VI1I- demonstrativo da retencdo dos impostos devidos e outros descontos referentes
ao pagamento da despesa;

IX- prova de regularidade com o FGTS e as contribuicBes previdenciarias,
Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas, além de outras certiddes de
regularidade fiscal reputadas necessarias, conforme previsdo no respectivo
contrato ou documento que o substitui, e

X — ateste da nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servicos eletrénica ou
documento equivalente, conforme disciplinado no Decreto Municipal n° 54.873, de
25 de fevereiro de 2014, e de acordo com os Anexos I, 111 e 1V desta Portaria.

Ocorre que, em diversos processos analisados pela Equipe de Auditoria, a norma supratranscrita
ndo foi devidamente observada.

A seguir, sdo apresentados alguns exemplos de processos eletrénicos de pagamentos que néo
possuem, sequer, 0s documentos minimos necessarios para proporcionar o entendimento légico da
sua finalidade e do nexo causal entre 0s servigos prestados e 0 montante pago.

PREFEITURA DO MUNICIFID DE SAOQ PAULO

sel!

L] 6020.2018/0000445-7 <
il olha de pagamento MP JAN 2018 (

----- % Consulta e-Social 2019 (014490355)

# Consultar Andamento

Figura XXXI — Relacio completa de todos os documentos inseridos no processo eletrénico SEI n°
6020.2018/0000445-7
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No processo acima, hd tdo somente 02 documentos avulsos: uma folha de pagamento ao
credenciado referente a janeiro/2018 e uma consulta realizada ao e-Social.

PREFEITURA DO MUNICIFIO DE SAQ PAULO

sel.

Q 6020.2018/0000496-1 LS8

E Folha de pagamento MP JAN 2018 (7760499)
%4 Protocolo Adesivo (8909744)

----- < E-mail de extincdo de termo (020815869)

# Consultar Andamento

Figura XXXII — Relacdo completa de todos os documentos inseridos no processo eletrénico SEI n°
6020.2018/0000496-1

No processo acima, hd tdo somente 03 documentos avulsos: uma folha de pagamento ao
credenciado referente a janeiro/2018; um protocolo de entrega de adesivos; e uma informagéo a
respeito da extingdo do termo de adesdo, datada de dezembro/2018. Fora isso, ndo ha qualquer
outra informacdo, documento ou histérico que permitam compreender 0s acontecimentos
cronoldgicos relativos ao credenciado.

PREFEITURA DO MUNICIFID DE SAQ PAULO

sel!

L} 6020.2018/0000507-0 <

",E Folha de pagamento JAN-2018 (010201953)

----- % E-mail de extincdo de termo (020815948)

,D Consultar Andamento

Figura XXXII1 — Relacao completa de todos os documentos inseridos no processo eletrénico SEI n°
6020.2018/0000507-0

Ja no caso acima, ha apenas uma folha de pagamento de janeiro/2018, bem como uma informacao,
datada de maio/2018, a respeito de diversos termos de adesdo extintos. Novamente, ndo consta,
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neste processo, qualquer informacdo, documento ou historico que permitam compreender, de
forma l6gica, a sucessao dos acontecimentos cronoldgicos relativos ao credenciado em questéo.

Em suma, constata-se, nos casos aqui exemplificados, evidente desrespeito a Portaria SF n°
92/2014. Cumpre também registrar que a precariedade da instrucdo dos processos prejudica
sobremaneira a atuacdo dos 6rgaos de controle, tendo em vista a auséncia dos dados, documentos
e informacgbes necessarios para a verificacdo da adequacdo e regularidade dos pagamentos
realizados.

CONSTATACAO 3.5 — Auséncia de ordem cronolégica nos documentos constantes dos
processos de pagamento.

A Portaria SF n° 92/2014, ja citada, estabelece, no seu artigo 1°, que os documentos inseridos nos
processos de pagamento devem constar em ordem cronoldgica:

“Art. 1° O processo de liquidacdo e pagamento das despesas provenientes de
compras, de prestacao de servicos ou de execucao de obras sera formalizado pelo
fiscal do contrato em expediente devidamente autuado, com a juncéo dos seguintes
documentos, em ordem cronoldgica, conforme o caso: ... ” (grifo nosso)

Na verdade, é evidente a pertinéncia da ordem cronoldgica nos processos de pagamento, tendo em
vista que 0s repasses mensais devem (i) ocorrer tempestivamente e (ii) ter seus registros e
documentos respectivos inseridos no SEI simultaneamente ao pagamento ao qual d&o suporte.

No entanto, observou-se que, em diversos processos de pagamento relativos ao TEG, o0s
documentos foram anexados completamente fora da devida ordem cronoldgica. Abaixo, séo
evidenciados alguns casos exemplificativos:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

sel!

L[ 6020.2018/00013459-9 <7 @ @
B
BN
=S 1
. % Ordem de Servico N°5377-052B/18 (018555831)
) Ordem de Servico N°5377-01C/18 (018557479)
£ Ordem de Servico n°3377-04B/18 (018574635)
“% Folha de pagamento PJ-MAI-19 (018736936)
¥ Folha de pagamento 1P - JUN - 19 (019367141)
£ Folha de pagamento IP-MAI 2019 (019518850)
“% Folha de pagamentof SA-JUN-19 (019545178)
Folha de pagamentof[P-OUT 2018 (0196805370)
“# Folha de pagamentol PJ-FEV-19 (019668245)
“% Folha de pagamentofIP-JUL 2018 {020408567)
[l Ordem de Servico - SMT 5377-06/19 (020445992
% Folha de pagamento PJ-JUN-18 {020503705)
£ Folha de pagamento SA-JUL-19 (020549278)
A E-mail SMT/DTR/TEG 020648694
- Folha de pagamentg PJ-JUL-19 (020741260)
% Folha de pagamentq IP-MAR 2018 (020911333)
“% Folha de pagamentd IP-DEZ 2013 (020911450)
[0l Ordem de Servico - SMT 5377-07/19 (021284515)
5 Ordem n°5377 (021301227)
‘&d E-mail SMT/DTR/TEG 021481504

A

9

Figura XXXIV - Excerto da relacdo de documentos inseridos no processo eletrénico SEI n° 6020.2018/0001349-
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PREFEITURA DO MUNICIPID DE SAO PAULO

sel!

L} 6020.2018/0000678-6 ¢ @ @
B |
=} E‘.I Il
.~ Folha de pagamento CS NOV 2018 (013514925)
%4 Folha de pagamento CS DEZ 2018 (014254402)
~%E Folha de pagamento CS - JAN 2019 (015187975)
~%E Folha de pagamento CS - FEV 2018 (015899716)
- Termo aditivo de prorrogacdo n° 04 (016427253)
% Folha de pagamento CS MAR 2019 (016880600)
% Folha de pagamento PJ-MAR-19 (017632800)
~"% Folha de pagamento PJ-FEV-19 (017655625)
~% Folha de pagamento PJ-ABR-19 (017675609)
%% Folha de pagamento CS ABR 2019 (017691092)
~%E Folha de pagamento CS MAI 2019 (018480650)
~%E Folha de pagamento PJ-MAI-19 (018734895)
% Folha de pagamento CS - JUN - 19 (019332601)
%% Folha de pagamento PJ-JUN-19 (020498350)

%% Folha de pagamentg
~%E Folha de pagamenta
- Folha de pagamentd
%% Folha de pagamentg

- Folha de pagamentd

C3 JUL 2019 (020682002)
FJ-JUL-18 (0207 38266)
PJ-MAR-15 (020939496)
FJ-ABR-15 (020939510)
PJ-MAI-1E (020935520)

""" ';t Folha de pagamento

FJ-JUN-15 (020939563)

Figura XXXV — Excerto da relagao de documentos inseridos no processo eletrénico SEI n° 6020.2018/0000678-6
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

seﬂ

[ 6020. 2[]181’[][][][]54? 0798
S X

! 0 Xy

B0 XV

EI a DOV

- Folha de pagamento PJ-JUL-19 (020735851)
~%L Folha de pagamento CS JUL 2019 (020782291)
- Folha de pagamento BT-ABR-18 (020808966)
~ Folha de pagamento CL ABR 18 (020809345)
~ Folha de pagamento CL - MAl - 18 (020809975
-~ Folha de pagamento|BT - MAI -18 (020810069)
~% Folha de pagamento|lQ - MAI - 19 (020813056)
- Folha de pagamento|lQ - JAM - 2018 (020877304)
~¥ Folha de pagamentolJT MAI 2015 (020895187)
~%£ Folha de pagamento|JT JUN 2018 (020895215)
- Folha de pagamentoflQ - ABR - 19 (020908870}
~ Folha de pagamento|FB-AGO-18 (021213537)
~ Folha de pagamento|SM-AGO-19 (021223751)
~% Folha de pagamento JT AGO 2019 (U21226542)
% Folha de pagamento CS AGO 2019 (021388160)
-~ Folha de pagamento 1Q - AGO - 19 (021541667)
£ Folha de pagamento PJ AGC 2019 (021733183)
- Folha de pagamento CL-AGO-19 {021774010)
~[F Ordem de Servico - SMT 5001-123F/16 (021754298)
~*E Documento OS 5001-123FM16 (021791411)

Figura XXXVI - Excerto da relagao de documentos inseridos no processo eletrénico SEI n° 6020.2018/0000547-
0

Nos processos acima, nota-se que folhas de pagamento de anos diferentes (2018 e 2019)
apresentam-se embaralhadas, fora da ordem cronoldgica, o que evidencia a intempestividade dos
registros.

CONSTATACAO 3.6 — Ocorréncia de quantidade negativa para o nimero de criancas
transportadas.

Em consulta ao Processo SEI n° 6020.2018/0000598-4, relativo aos pagamentos efetuados,
verifica-se que, no demonstrativo de pagamento correspondente ao més de novembro/2018 (doc.

SEl n° 014265758), foi realizado pagamento considerando-se que 0 numero de criancas
transportadas foi negativo (-1).
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ATESTADO DE PRESTAGAO DE SERVIGCOS
[ CONTRATO CVPRESA | Mésbase | Periodo [ CRE <==v]
| S048/16 |7 % SELUS TRANSPORTES - ME |_NovemeRo | 03/13/2008 | 0w | SAE |
CHOINCIAMENTO
:: TUTAL CRANCAS | TOTAL CraANGAS ] OBSERVAGAD
VASEM RIGULAR | COMPLEMENTAR -
0 1 0 8| I
Respoasive! peto Ateste do Sarvigo ma DRE Resgonsavel peio TEG ra DRE
Nome: Noma:
RF: RF:
Cargo: Cargu:
DADOS DO CONTRATO LICIT,
| __CONTRATO N® Tipo de Operagio Em/Adicional |V Aluncsidia | Més base DRE
| 5048ME ADAPTADD [] -1 MNOVERMBRD SAE
MNome do Contratado CNP Periodo
P R SELIS TRANSPORTES - ME 12,003 581/0001-20 MMINE | 318
Processo SEI! Previsio de Crédito
BO20.2018/0000528-4 2811212018
DEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO
Descrigio Valor { em Reais )
[ ) Remuneracio Fixa 7.152,00
(B) _[Remuneragao varidvel medida - KM Adicional Distanca
(D} Remuneracio vardvel medida - Credenciamento Criangas -1.563,76)
[E) Desconios por faltas/dispensas no més
{F} _ |Austes positivos 0,00
[(G) Ajustes negativos 0,00
[HY Remuneragio Bruta ( A+B+C+E ) - [ D+F ) 5.588 24
(1) Imposts de Renda Refida na Fonte 0,00
[J) Desconto por mulla Contratusl - Enquadramento 0,00
(L} Remuneragdo Liquida [ G-H-1) 5.588,24
OBS:

Declaro pelo presente, estar de acordo com as informaces e valores agui demonstradas, cujo crédito serd
efetuado na conta corrente por mim indica da, aperando-se & guitagio plena, geral e irrestrita, no ato da

efetivagio do erédite referenciado.

Comunicado CCD - 3 - Didric Oficial 04/08/200%

hipaclorio de sddio 1% anles de prdximo uso.

O weiculo ulilizado no transporte escolar deverd ser submetids a processo do limpeza & desinfacgio de todas as suas suparickes, com Alcool 70% ou

Sdo Paulo,__ !

6020.2018/0000598-4)

Figura XXXVII - Folha de Pagamento S.A — NOV-18 — doc SEI n° 014265758 (Processo Eletrénico SEI n°
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Considerando a total impossibilidade fatica do documentado, evidencia-se que houve erro na
indicacdo do nimero de criangas transportadas no demonstrativo de pagamento. Vale ressaltar que
o erro ora exemplificado foi subscrito tanto pelas autoridades responsaveis no “Atestado de
Prestagdo de Servigos”, quanto pelo Contratado, no “Demonstrativo de Pagamento”.

CONSTATACAO 3.7 — Pagamento realizado sem suporte material e documental.

Né&o foi identificado, no Processo SEI n°® 6020.2018/0001477-0, qualquer documento que dé
suporte ao pagamento efetuado por meio do empenho 51365/2018, NLP 94925/2018, conforme
indicado no Extrato de Empenho abaixo ilustrado.

T PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Exercicio: 2018
Extrato de Empenho
Empenho: 513652018 Espécie: Giobal Data: 18052018
Credor:  12.003681/0001-20 P R SELIS TRANSPORTES EIRELI - EPP Tohlom:_
Orgso/Unidade: 16.10 Secretaria Municipal de Educagdo - Gabinete do Secretario
Programatica: 16.10.12.365.3025 2849 Transpone Escolar - Educagao infantd
Conta Despesa: 33903900 Outros Servigos de Terceros - Pessoa Juridica
Fonte: 00 Tesouro Municipal
Numero do Processo: 6020.20180001477-0 Contratagdo: 8070 2018 VO Executora: 20.10
Histérico: Prestacdo de Servigo ¢ Transpor, Escolar Gratuito - TEG n. 503418 E - DRE -CS
SubElementoitem: 5401 Transporte Escolar - EME!
Numero da Resorva: 14673 Valor da Reserva: 802694652 Saido da Resorva: 0,00
Valor Empenho: 7.423.10 Valor Cancelado: 0.00
Valor Liquidado: 7.423,10 Valor Pago: 742310
Saldo a Liquidar: 0,00 Saldo a Pagar: 0,00
Data Transacho Nemero Referéncia Codigo do Documentacio N* Processo Valor
Recurso
210572018 Lgudiagdo 06 025 433 CS - Pagto. Doc(s): 156 - Contrato o 6020.20180001477-0 742310
S8 E
Total Uiquidacio TADW0
3010572018 Pagamentos 96025 433 CS - Pagto. Doc(s): 156 - Contrato o 6020.20180001477-0 TAZ3 10
SOMNBE
Total Pagamento 742310

Figura XXXVII11 — Extrato de Empenho 51.365/2018 — SOF

Considerando que a documentacdo correspondente poderia estar equivocadamente inserida em
outro processo, verificou-se o Processo SEI n° 6020.2018/0001457-6, que trata de outros
empenhos em favor do mesmo credenciado.

Né&o foi encontrado, a principio, nenhum documento que desse suporte ao referido pagamento. No
entanto, aparentemente foi identificado o desconto do valor indevidamente pago em 18/05/2018,
na folha de pagamento do més julho de 2019, conforme o doc. SEI n° 020374165:
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DADOS DO CONTRATO LICITADO

[ _CONTRATO N | | TipodeOperacio |  Kmidia | Alunosidia | Més base | G.E. ]
[Nome do Contratado = i CNPJ ==y
[P R SELIS TRANSPORTES EIRELI - EPP el 12.003.881/0001-

R R, SR — T

e e A S == | 6020.2018/00

CEMONSTRATIVO DE PAGAMENTO

; {A) -Leseriede = - Valor { em Reais )
(B)
|__(¢C)
| (D) I[De
(E)
(F)
(G)
O 1 B S
| (1

Renda Retido

_(J)  |Remuneracic Liquida ( G-H-

OBS FIN: )

T eSO RS 42310 - NP 9Y.925 2018 = CREDoR (Wcare,

OBS DRE: |

Declaro pelo presente, estar de acordo com as informacdes e valores aaui demaor e
s informacoes e valores agui demc to sera

Figura XXXIX — Folha de Pagamento S.A — Jul-19 — doc SEI n° 020374165 (Processo Eletronico SEI n°
6020.2018/0000598-4)

Né&o foi verificada a existéncia de nenhuma documentagdo no processo que (i) explicite a forma de
identificacdo do valor pago a maior; (ii) justifique o tempo decorrido entre o pagamento indevido
e a retencdo de valor compensatdrio; (iii) esclareca a origem do equivoco; e (iv) eventuais
medidas tomadas para prevencao de novas ocorréncias.

Por fim, diante de todas as inconsisténcias e irregularidades apontadas no que se refere aos
processos de pagamento, arroladas nos itens 3.1 a 3.7, observa-se que os controles internos
existentes no ambito da SME/SMT apresentam-se falhos e insatisfatorios. Ademais, 0s
problemas verificados nos processos de pagamento, principalmente a auséncia de documentos
obrigatorios, impossibilitam aferir a regularidade e a adequacéo dos repasses efetuados.

Desse modo, resta evidente a necessidade de que sejam aprimorados os controles, bem como de
que sejam devidamente observados, no processo de liquidacdo e pagamento, 0S normativos
aplicaveis, em especial a Portaria SF n° 92/2014. Outrossim, mostra-se igualmente imperativa a
necessidade de que os registros sejam realizados de forma tempestiva pela Unidade.
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JUSTIFICATIVAS DAS UNIDADES (para as Constatacgdes 3.1 a 3.7)

Na Informacdo SMT/DTP/TEG n° 026625410, encaminhada em 03/03/2020, a SMT assim se
manifestou:

“3.1 Inconsisténcias nos valores pagos

Nos casos reportados acima, temos Apontamentos fracionados, em vista de criancas sairem e ou
entraram no decorrer do més, nestes casos o condutor recebera o valor referente aos dias
transportados

3.2 Indicacgdo incorreta do niumero de alunos transportados.

No caso acima, 0 Atestado de prestacdo de Servicos aponta 0 numero correto de criangas,
ocorrendo um erro na célula do demonstrativo que reproduz o atestado

3.3 Auséncia de assinatura nos documentos constantes do processo de pagamento.

Os documentos citados sdo preenchidos e assinados pela SME, ja solicitamos a esta secretaria que
diligencie junto aos seus funcionarios que se atentem as assinaturas

Respostas 3.4/3.5/3.6 e 3.7:

A digitalizagdo dos processos foi iniciada em 2019, sendo que, em virtude da grande quantidade
mensal de processos temos por prioridade: 1° digitalizar o processo do més em uso, e ao longo do
tempo digitalizar os anos anteriores.

Quando o processo refere-se a credor Pessoa fisica, 0 mesmo presta servicos a somente uma DRE,
mas quando o credor € pessoa Juridica e ou Cooperativa a mesma presta servi¢os a mais de uma
DRE, chegando a estar presente em 13 DRE’s

A Sistematica do TEG é que cada operador cuide de duas ou trés DRE’s, desta forma o processo
SEl é um s6 mas o arquivo de pagamento (contendo medicdo, atestado, nota fiscal, nota de
liquidacéo) é efetuado separado por DRE com a descricdo : FOLHA DE PAGAMENTO _DRE
_MES_ANO.

No gue tange ao apontamento negativo trata-se de ajuste solicitado pela DRE/SME para estornar
quantitativo do més anterior apontado erroneamente.

No ano de 2019 iniciamos alguns relatorios gerenciais que nos permitem melhorar nossos

controles internos e o caso do estorno do pagamento efetuado contra a empresa P.R.SELIS
demonstra a eficacia desses controles.”
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Na Informagdo SME/COGED n° 026666788, encaminhada em 04/03/2020, a SME assim se
manifestou:

“3.3 - A Secretaria Municipal de Educacdo reiterou a orientacdo as equipes das Diretorias
Regionais de Educacdo quanto a importancia das devidas datas e assinaturas nos documentos que
envolvem apontamentos/pagamento dos condutores do Programa, observando o prejuizo da
legitimidade dos documentos que comprovam a prestacao do servico.

3.6 - Informamos que no caso de necessidade de alteracdo no apontamento ja realizado, a correcao
ocorre no més subsequente, num formulario préprio que € encaminhado ao DTP com as
informacBes do apontamento anterior e correcdo (ajuste negativo). Ressaltamos que essas
situacGes podem ocorrer por erro de digitacdo ou atraso de alguma informacdo que necessita de
desconto. O mesmo procedimento é realizado nas situacdes que deixamos de realizar algum
apontamento, o valor devido é providenciado no més subsequente (ajuste positivo).

3.7 - Conforme informado no item 3.6, 0s ajustes negativos e positivos sdo realizados em
formulario especifico, preenchidos pelos gestores do Programa nas DREs. Assim como
pagamento proporcionais a efetiva prestacdo de servicos (nas situagfes de transferéncia/matricula
durante o més) sao apontados pelas DREs na planilha de apontamento.

O Programa de Transporte Escolar Gratuito esta passando por processo de informatizacdo de seus
processos. Da parte de organizacdo da demanda e definicdo de concessdao do beneficio temos
avancado inserindo as informacdes no sistema EOL, inclusive com liberacdo de senha para que 0s
funcionarios do DTP possam inserir as informacGes referentes as Ordens de Servico em nosso
sistema, com o objetivo de agilidade, confiabilidade e transparéncia dos processos.

Nesse ano de 2019, a pedido da SME, a PRODAM desenvolveu proposta para informatizacdo dos
processos de pagamento, de forma que o fluxo Escola/DRE/SME/DTP seja realizado
integralmente no sistema EOL. Temos a perspectiva de implantacdo para 2021.

Os subitens 3.1, 3.2, 3.4 e 3.5 entendemos que serdo tratados pela Secretaria Municipal de
Transportes considerando sua natureza.”

PLANO DE PROVIDENCIAS — apresentado pela SMT (para as Constatacdes 3.1 a 3.7)
“3.1 Inconsisténcias nos valores pagos
Com vistas a melhorar as analises posteriores, juntamente com os documentos de pagamento

colocaremos no Processo SEI a Planilha que demonstra os dias e quantidade quando houver o
fracionamento.

77



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

3.2 Indicacdo incorreta do nimero de alunos transportados.

Erro corrigido.

3.3 Auséncia de assinatura nos documentos constantes do processo de pagamento.
Solicitado para a SME.

Respostas 3.4/3.5/3.6 e 3.7:

As digitalizacdes estdo seguindo o padrdo de data e ordem cronoldgica de pagamento, 0s campos
da planilha que estavam incorretos foram corrigidos.”

PRAZO DE IMPLEMENTAGCAO - proposto pela SMT (para as Constatacdes 3.1 a 3.7)
“Resposta para todos os itens: Imediato.”
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA (para as Constatagdes 3.1 a 3.7)

Conforme se verifica nas manifestagdes das Unidades, as Pastas reconheceram a ocorréncia de
erros no que se refere aos seguintes apontamentos:

- 3.2 (indicacao incorreta do numero de alunos transportados);

- 3.3 (auséncia de assinatura nos documentos constantes do processo de pagamento);
- 3.4 (precariedade da instrucdo dos processos eletrénicos de pagamento); e

- 3.5 (auséncia de ordem cronol6gica nos documentos dos processos de pagamento).

Para 0 apontamento 3.1 (inconsisténcias nos valores pagos), a SMT alegou que as diferencas
correspondem a valores fracionados e se comprometeu a, “com vistas a melhorar as anélises
posteriores, juntamente com os documentos de pagamento, colocar no Processo SEI a planilha
que demonstra os dias e quantidade quando houver o fracionamento ™.

Ja com relacéo ao apontamento 3.6 (ocorréncia de quantidade negativa para o niumero de criangas
transportadas), as Pastas informaram que se tratou de um ajuste solicitado pela DRE/SME para
estornar o quantitativo do més anterior que fora apontado erroneamente.

No que se refere ao apontamento 3.7 (pagamento realizado sem suporte material e documental), a
SME indicou que “os ajustes negativos e positivos sdo realizados em formuldrio especifico,
preenchidos pelos gestores do Programa nas DREs .

Por fim, no plano de providéncias, a SMT também asseverou que “as digitalizacGes estdo

seguindo o padrdo de data e ordem cronoldgica de pagamento, e os campos da planilha que
estavam incorretos foram corrigidos”.
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Todas as justificativas apresentadas destacam o aspecto meramente formal que o processo de
prestacdo de contas e pagamento dos servidores assume no controle interno do procedimento. Tal
pratica é indesejavel, na medida em que representa duplo trabalho, desperdicio de recursos e
impossibilita a avaliagéo efetiva dos controles internos por esta Coordenadoria de Auditoria.

Ademais, as manifestagdes das duas Unidades corroboram a constatagdo de que os controles
internos existentes no ambito da SME/SMT apresentam-se falhos e insatisfatdrios, o que demanda
acOes conjuntas das duas Pastas para garantir que 0s normativos vigentes sejam devidamente
observados quando da instrucéo dos processos de pagamento referentes aos servigos de TEG.

Por fim, em analise do plano de providéncias apresentado unicamente pela SMT, verifica-se que
faltam acdes especificas e integradas entre as duas Unidades envolvidas. Desse modo, a Equipe de
Autoria sugere a adocdo de alguns aprimoramentos aos controles existentes, conforme elencados
na Recomendacao 006.

RECOMENDACAO 006

Recomenda-se que as Unidades envolvidas (SMT e SME) apresentem um mapeamento conjunto
de seus fluxos internos de execucdo para o servico efetivamente prestado, a apuracdo do valor
devido e o correspondente pagamento da quantia apurada. Tal trabalho deve explicitar a situacao
atual e eventuais aperfeicoamentos nos fluxos de realizacdo das atividades obrigatdrias, os
responsaveis por sua execu¢do, os documentos comprobatdrios necessarios e 0 momento previsto
para a realizacdo de cada tarefa.

Adicionalmente, 0 mapeamento deve abordar a descricdo do sistema de controle interno que apoia
e gerencia o0 programa, destacando as atividades realizadas pela SME com objetivo de monitorar e
validar a execucdo do trabalho realizado pelas DRE.

Sugere-se, ainda, que este trabalho promova a ampliacdo do uso do SEI, de modo que, sempre que
possivel, 0s documentos internos sejam gerados diretamente neste sistema, evitando-se, assim o
retrabalho envolvido na geracdo fisica do documento para posterior digitalizacdo e, inclusive,
aumentando a seguranca de que cada etapa prevista seja realizada pela pessoa competente e de
forma tempestiva.

Sé&o Paulo, 29 de janeiro de 2021.
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ANEXO | - PLANO DE ACAO

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0017841-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes

RA da OS/ N°
recomendacao*

RA da OS 123/2019 - Recomendacéo 001 - SMT

Texto*

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes e a Secretaria Municipal de Educacdo apresentem plano
de acdo conjunto para a elaboracdo de novo Edital para os servigos de
TEG, abordando, no minimo, os seguintes aspectos: (i) Servidores
designados; (ii) Cronograma de atividades; (iii) Relacdo de
documentos auxiliares que serdo solicitados a outras &reas e setores; e
(iv) Documentos intermediarios que devem ser gerados e prazos de
entrega. As Pastas devem, ainda, atentar para a real disponibilidade
dos recursos e para a garantia de prazos exequiveis, em funcédo da
atual pandemia do coronavirus (covid-19).

Categoria*

Aperfeicoamento de Governanga

Fundamentos*

Conforme apontamentos presentes na Constatagdo 001, aproxima-se o
final da vigéncia do atual Edital e adequado planejamento é necessario
para que as falhas do atual modelo séo sejam continuadas.

Tipo **

Concordamos com a recomendacao

Acdo**

Esta sendo formado Grupo de Trabalho das 2 secretarias para
elaboragéo do novo Edital de Credenciamento

Responsavel **

Manifestacdo da
Unidade**

SMT - DTEG

Implementada
em**

Até fevereiro de 2021 com conclusdo do trabalho em até 60 dias.

Monitoravel apos (a)*

A partir de maio/2021

Exemplos de Evidéncias
de Implementagéo (b)*

Relatdrio Final do Grupo de Trabalho a ser formado conjuntamente
pela SMT e SME.

Marcador (c)*

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0017802-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Educacéo

[o]
reRégr?wzn?;lzf; g'o* RA da OS 123/2019 - Recomendaco 001-SME
Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e a
Secretaria Municipal de Educacdo apresentem plano de agéo conjunto para a
elaboracdo de novo Edital para os servigos de TEG, abordando, no minimo,
0s seguintes aspectos: (i) Servidores designados; (ii) Cronograma de
Texto* atividades; (iii) Relacdo de documentos auxiliares que serdo solicitados a
outras areas e setores; e (iv) Documentos intermediarios que devem ser
gerados e prazos de entrega. As Pastas devem, ainda, atentar para a
real disponibilidade dos recursos e para a garantia de prazos exequiveis, em
funcdo da atual pandemia do coronavirus (covid-19).
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca
Conforme apontamentos presentes na Constatagdo 001, aproxima-se o final
Fundamentos* da vigéncia do atual Edital e adequado planejamento é necessario para que
falhas do atual modelo sdo sejam continuadas.
Tipo ** Concordancia com recomendagéo.
Acio** Formagcéo de Grupo de Trabalho das 2 secretarias para elabora¢éo do novo

Edital de Credenciamento (ou fixacdo de outro modelo de contratacéo).

Responsavel **

SME - COGED

Implementada
em**

Manifestacdo da Unidade**

Até fevereiro de 2020 com conclusdo do trabalho em até 60 dias.

Monitoravel apds (a)*

A partir de maio/2021

Exemplos de Evidéncias
de Implementagéo (b)*

Relatdrio Final do Grupo de Trabalho a ser formado conjuntamente pela
SMT e SME.

Marcador (c)*

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2019/0017841-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
[o]
RA da OS/N° RA da OS 123/2019 - Recomendagao 002 - SMT
recomendacio
Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes junte,
ao processo de contratacdo referente ao novo edital de
credenciamento, Parecer Juridico, elaborado e assinado por Procurador do
Municipio, que referende a legalidade do modelo de contratagdo proposto,
abordando, expressamente, 0s seguintes itens: (i) Regularidade da
caracterizacdo de inexigibilidade de licitacdo e uso do credenciamento para o
Texto* caso em questdo; (ii) Regularidade da existéncia de modelos diferenciados de
contratacdo (TEG especial, TEG acessivel e TEG convencional) em um
mesmo procedimento de credenciamento; (iii) Regularidade do modelo de
contrato a ser firmado com os credenciados, assegurando-se o0 atendimento do
artigo 55 da Lei Federal n° 8.666/93, que dispde sobre as clausulas
necessarias em contratos administrativos, notadamente quanto a
determinagdo da quantidade de servico contratada.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga
Conforme apontamentos presentes na Constatagdo 001, aproxima-se o final
Fundamentos* da vigéncia do atual Edital e a possibilidade de nova contratacdo por
inexigibilidade deve ser adequadamente evidenciada.
Tipo ** Concordamos com a recomendacéo
©
©
o S Ao fim dos trabalhos do GT, sera juntado parecer juridico, elaborado e
¢ Acao : o
3 assinado por Procurador do Municipio
E
E S | Responsével ** SMT - DTEG
2 Implemfztada Apos a finalizagdo do Formato e ou finalizagdo do NOVO EDITAL
em
Monitoravel apds (a)* A partir de maio/2021
Exemplos de Evidéncias Parecer Juridico anexado ao processo relativo ao novo edital de
de Implementagéo (b)* credenciamento.
Marcador (c)* VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetéario associado




QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0017841-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes

[o]
RA da OS/N°® RA da OS 123/2019 - Recomendaco 003 - SMT
recomendagio
Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
Texto* incorpore, ao novo edital de credenciamento, os dispositivos previstos na
Portaria SF n° 92/2014, notadamente o artigo 1°, inciso IX.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
Conforme apontamentos presentes na Constatacdo 001, aproxima-se o final
Fundamentos* da vigéncia do atual Edital e deve-se assegurar que o novo edital atenda a
todos os normativos aplicaveis.
Tipo ** Concordamos com a recomendacéo
Acdo **

Serd incorporado

Responsavel **

SMT - DTEG

Manifestacdo da
Unidade**

Implementada
em**

Apos a finalizagdo do Formato e ou finalizagdo do NOVO EDITAL

Monitoravel apds (a)*

A partir de maio/2021

Exemplos de Evidéncias
de Implementagdo (b)*

Existéncia dos dispositivos previstos na Portaria SF n°® 92/2014,
notadamente o artigo 1°, inciso IX, no novo edital de credenciamento.

Marcador (c)*

VI1I - Recomendagdo monitoravel sem valor monetéario associado
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QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0017841-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes

RA da OS/ N°
recomendacao*

RA da OS 123/2019 - Recomendacéo 004 -SMT

Texto*

Recomenda-se que a SMT e a SME realizem novos estudos econdmicos para
a determinacéo do custo dos servicos de TEG, considerando diferentes
alternativas de premissas de trabalho, visando a comparagdo efetiva entre
elas, e contemplando, ao menos, 0s seguintes aspectos: (i) Remuneracdo por
crianga matriculada/viagem (modelo atual); (ii) Remuneracdo por rota pré-
estabelecida (em funcéo da quilometragem prevista para a rota); (iii)
Remuneragdo variavel ao longo dos meses, suspendendo-se o pagamento em
condigdes de auséncia de prestacdo de servigos, ou considerando um valor
minimo a ser pago em meses de férias e recesso escolar; (iv) Demais
premissas que as areas especialistas julgarem convenientes.

Categoria*

Aperfeicoamento de Governancga

Fundamentos*

Em funcéo das fragilidades encontradas no modelo de remuneragéo,
evidenciadas na Constatagdo 002 recomenda-se o levantamento acima
descrito para que a nova tomada de decisdo se faca de forma mais informada.

Tipo **

Concordamos com a recomendacéo

Acéo **

Novo estudo econémico estd em preparo e em conjunto com as duas
secretarias , e 0 estudo econdmico é parte das discussdes

Responsavel **

Manifestacdo da
Unidade**

SMT - DTEG

Implementada
em**

As melhorias no sistema serdo posteriores a publicacdo do novo edital ,
Implementacao até final de 2021.

Monitoravel apds (a)*

A partir de maio/2021

Exemplos de Evidéncias
de Implementagéo (b)*

Relatério contendo os estudos econdmicos realizados pela SMT e SME

Marcador (c)*

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetéario associado
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ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0017802-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Educacéo

RA da OS/ N°
recomendacao*

RA da OS 123/2019 - Recomendagéo 004 -SME

Texto*

Recomenda-se que a SMT e a SME realizem novos estudos econdmicos para
a determinacéo do custo dos servicos de TEG, considerando diferentes
alternativas de premissas de trabalho, visando a comparagdo efetiva entre
elas, e contemplando, ao menos, os seguintes aspectos: (i) Remuneracédo por
crianca matriculada/viagem (modelo atual); (i) Remunerag&o por rota pré-
estabelecida (em funcdo da quilometragem prevista para a rota); (iii)
Remuneragdo variavel ao longo dos meses, suspendendo-se o pagamento em
condicOes de auséncia de prestagdo de servicos, ou considerando um valor
minimo a ser pago em meses de férias e recesso escolar; (iv) Demais
premissas que as areas especialistas julgarem convenientes.

Categoria*

Aperfeicoamento de Governanga

Fundamentos®

Em funcéo das fragilidades encontradas no modelo de remuneragéo,
evidenciadas na Constatagdo 002, recomenda-se o levantamento acima
descrito para que nova tomada de decisdo se faca de forma mais informada.

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acdo**

Os estudos econdmicos sdo parte da discussao do novo edital de
credenciamento (ou de um novo modelo). Entendemos estar contida na
primeira recomendacéo.

Responsavel **

SME - COGED

Implementada
em**

Manifestagdo da Unidade**

Até fevereiro de 2020 com conclusdo do trabalho em até 60 dias.

Monitoravel apos (a)*

A partir de maio/2021

Exemplos de Evidéncias
de Implementagao (b)*

Relatério contendo os estudos econdmicos realizados pela SMT e SME

Marcador (c)*

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetéario associado
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ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0017802-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Educacéo

[o]
RA da OS/N° RA da OS 123/2019 - Recomendagéio 005
recomendacao
Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educacdo realize um
levantamento das necessidades, requisitos e custos envolvidos para a
Texto* determinagé&o de rotas otimizadas em fungéo da demanda existente, inclusive
considerando a necessidade de eventuais melhorias no sistema de controle
utilizado (Sistema EOL).
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca
Em funcéo das fragilidades encontradas no modelo de remuneragéo,
Fundamentos* evidenciadas na Constatacéo 002, recomenda-se o levantamento acima
descrito para que sejam oferecidas informac6es de melhor qualidade a equipe
responsével pela nova tomada de decisdo.
Tipo ** Proposta de alteragdo da recomendagéo.

Acdo**

Entendemos que requisitos e custos devem ser realizados ao menos pelas 2
Secretarias que gerenciam o programa. Assim como a melhoria no sistema,
de uso compartilhado com a SMT.

Responsavel **

SME - COGED

Implementada
em**

Manifestagdo da Unidade**

As melhorias no sistema devem ser posteriores a publicagdo do novo edital
para atender possiveis novas necessidades. Implementacéo até final de 2021.

Monitoravel apds (a)*

A partir de janeiro/2022

Exemplos de Evidéncias
de Implementagao (b)*

Com base na manifestacdo da Unidade entende-se que a agao recomendada
pode ser realizada no escopo dos trabalhos previstos pela recomendacéo 01,
identificando-se as melhorias no sistema necessarias ao atendimento de novas
necessidades. Assim, o monitoramento da acdo pode ser efetuado a partir de
01/jan/2022.

Marcador (c)*

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetério associado
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ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0017841-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes

RA da OS/ N°
recomendacao*

RA da OS 123/2019 - Recomendacéo 006 - SMT

Texto*

Recomenda-se que as Unidades envolvidas (SMT e SME) apresentem um
mapeamento conjunto de seus fluxos internos de execucdo para o servico
efetivamente prestado, a apuracéo do valor devido e o correspondente
pagamento da quantia apurada. Tal trabalho deve explicitar a situacdo atual e
eventuais aperfeigoamentos nos fluxos de realizacdo das atividades
obrigatdrias, 0s responsaveis por sua execucdo, os documentos
comprobatdrios necessarios e 0 momento previsto para a realizagdo de cada
tarefa.

Adicionalmente, 0 mapeamento deve abordar a descricdo do sistema de
controle interno que apoia e gerencia o programa, destacando as atividades
realizadas pela SME com objetivo de monitorar e validar a execugéo do
trabalho realizado pelas DRE.

Sugere-se, ainda, que este trabalho promova a ampliacéo do uso do SEI, de
modo que, sempre que possivel, os documentos internos sejam gerados
diretamente neste sistema, evitando-se, assim o retrabalho envolvido na
geracdo fisica do documento para posterior digitalizacéo e, inclusive,
aumentando a seguranca de que cada etapa prevista seja realizada pela pessoa
competente e de forma tempestiva.

Categoria*

Aperfeicoamento de Controles Internos

Fundamentos®

Em decorréncia de diversos erros de procedimentos, evidenciados ha
Constatacdo 003, aconselha-se a adocdo medidas acima, visando a melhor
estruturagdo do sistema de controle interno.

Tipo **

Concordamos com a recomendacéo

Acdo **

Estaremos efetuando as melhorias no processo, visando maior transparéncia e
eficacia, e principalmente no novo Edital as mesmas j& estardo presentes

Responsavel **

SMT - DTEG

Manifestacéo da
Unidade**

Implementada
em**

Mapeamento de fluxo até final de 2020. Melhorias no fluxo até final de 2021.

Monitoravel apds (a)*

A partir de janeiro/2022

Exemplos de Evidéncias
de Implementagao (b)*

Mapeamento dos processos referentes a execucao dos servigos, calculo dos
valores devidos e pagamentos.

Marcador (c)*

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetéario associado
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ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0017802-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Educacéo

RA da OS/ N°
recomendacao*

RA da OS 123/2019 - Recomendacéo 006 - SME

Texto*

Recomenda-se que as Unidades envolvidas (SMT e SME) apresentem um
mapeamento de seus fluxos internos de execucdo para o servico efetivamente
prestado, a apuracao do valor devido e o correspondente pagamento da
quantia apurada. Tal trabalho deve explicitar a situagdo atual e eventuais
aperfeicoamentos nos fluxos de realizagdo das atividades obrigatorias, 0s
responséveis por sua execucgdo, 0s documentos comprobatdérios necessarios e
0 momento previsto para a realizagdo de cada tarefa.
Adicionalmente, o0 mapeamento deve abordar a descrigdo do sistema de
controle interno que apoia e gerencia o programa, destacando as atividades
realizadas pela SME com objetivo de monitorar e validar a execucéo do
trabalho realizado pelas DRE.

Sugere-se, ainda, que este trabalho promova a ampliagdo do uso do SEI, de
modo que, sempre que possivel, os documentos internos sejam gerados
diretamente neste sistema, evitando-se, assim o retrabalho envolvido na
geracdo fisica do documento para posterior digitalizagdo e, inclusive,
aumentando a seguranca de que cada etapa prevista seja realizada pela pessoa
competente e de forma tempestiva.

Categoria*

Aperfeicoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Em decorréncia de diversos erros de procedimentos, evidenciados na
Constatagdo 3, aconselha-se a adogéo das medidas acima, visando a melhor
estruturagdo do sistema de controle interno.

Tipo **

Concordéancia com recomendag&o.

Acdo**

Podemos atender o mapeamento dos fluxos internos realizados atualmente.
As melhorias no processo, visando maior transparéncia e eficacia, deverdo
atender ao novo edital .

Responsavel **

SME - COGED

Implementada
em**

Manifestacdo da Unidade**

Mapeamento de fluxo até final de 2020. Melhorias no fluxo até final de 2021.

Monitoravel apds (a)*

A partir de janeiro/2022

Exemplos de Evidéncias
de Implementagéo (b)*

Mapeamento dos processos referentes a execucao dos servigos, calculo dos
valores devidos e pagamentos.

Marcador (c)*

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetéario associado
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