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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimer@wd&m de Servico n°104/2R0UCGM -
AUDI, teve comoobjetivo examinar os instrumentos contratuaiprecessos de pagamentos
referentes aos seguintes contratos, firmados pela Secretaria Mungi@altdra (SMC) para
prestacdo de servicos de segurancal/vigilancia patrimonial desarmada para as unidades
Coordenacao do Sistema Municipal de Biblioteac&SMB, conforme a seguir:

Quadro 017 Lista das empresas especializadas contratadas para prestacéo de servigos de seguranca/vigilancia
patrimonial desarmada para as unidades da Coordenacéo do Sistema Municipal de BiblioteGaSSMB.

Contrato n°

Processo SEI n°

Empresa Contratada

CNPJ

001/SMGG/2020

6025.2020/0007768

Atento Sao Paulo Serv de Seg.Patrimonial
EIRELI

06.069.276/000-D2

014/SMGG/2019

6025.2018/0014068

Gamboa Seguranca e Vigilancia Patrimonii
EIRELI

08.930.462/00010

022/SMGG/2019

6025.2019/0006248

Atento Sdo Paulo Serv de Seg.Patrimonial
EIRELI

06.069.276/00002

027/SMGG/2018

6025.2016/0004098

Gamboa Seguranca e Vigilancia Patrimonii
EIRELI

08.930.462/0001.0

052 /SMCGG/2018

6025.2018/0016128

Atento Sdo Paulo Serv de Seg.Patrimonial
EIRELI

06.069.276/00002

054/SMGG/2019

6025.2019/0020500

Atento Sdo Paulo Serv de Seg.Patrimonial
EIRELI

06.069.276/000-D2

065/SMGG/2019

6025.2018/0012358

MRS Seguranca ¥igilancia Patrimonial

19.210.884/000:B7

EIRELI
Fonte: Equipe de Auditoria

As especificagdes técnicas do servico, com alocagdo de mao de obra néo eventual, tiveram por |
os Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados do Governo do Estado de SE§&&dldoc),
conforme previsto no Decreto Municipal n°® 58.400/2018. De forma especifica, este trabalho te\
por escopo a verificagdo do cumprimento, pelas empresas contratadas, do horério destinado |
repouso e alimentacdo dos profissionais alocados stapé® dos servigos, assim como averiguar
eventuais inconsisténcias no que se refere a alocacdo dos profissionais e ao cumprimento da es
de trabalho acordada nos instrumentos contratuais e na legislacao aplicavel.

No que tange aos ajustes seleciongmhra exame durante a presente auditoria, cabe aqui apontat
os valores previstos estimados de despesas com a prestacdo do servico e respectiva vigél
conforme a sequir:

Quadro 027 Valor estimado dos ajustes firmados para prestacdo do servi¢o de seguga/vigilancia
patrimonial desarmada para as unidades da Coordenac¢éo do Sistema Municipal de BiblioteGa€SMB.

Contrato n° el 215 Data Inicial | Data Final Valo_r oL Modalidade de Contratacao
n° Estimado
Pregao Eletrénico n° : ©8MC-G-2018
M - [¢
027/SMGG/2018| 10314669 09/08/2018 R$ 3.465.801,0¢ (Antigo N°: 33SMC-G-2016)
052/SMGG/2018| 13071003 10/11/2018 | 08/05/2019 R$ 4.409.999,5¢ Dispensa (Art.24, Inc. IV da Lei 8.666/9
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014/SMGG/2019| 16488824 01/04/2019 - R$ 1.350.984,39| Pregéo Eletronico n° : 123MC-G-2018

022/SMGG/2019| 16782883 09/05/2019 | 04/11/2019 R$ 5.699.999,46| Dispensa (Art.24, Inc. IV da Lei 8.666/9

054/SMGG/2019| 23177596| 05/11/2019 | 15/12/2019 R$ 629.999,94| Dispensa (Art.24, Inc. I\da Lei 8.666/93)

Pregao Eletrénico n° : 8BMC-G-2019

065/SMGG/2019| 24326040 16/12/2019 - R$ 6.531.196,7€¢ (Antigo N°: 118SMC-G-2018)

001/SMGG/2020| 32507296/ 16/06/2020 | 15/08/2020 R$ 1.093.583,84 Dispensa (Art.24, Inc. IV da Lei 8.666/9

Fonte: Equipe de Auditoria

Quadro 037 Total de postos contratados para prestacao do servigo de seguranca/vigilancia patrimonial
desarmada para as unidades da Coordenac¢éo do Sistema Municipal de Bibliote¢aSSMB.

Total Postos- Total Postos- Ul e tos

Contrato n° doc. SEI n° Vigilante Diurno | Vigilante Noturno VIgIIS?antlder Vlglll\laorlfjeni_(;der
027/SMGG/2018 10314669 8 7 1 1
052/SMGG/2018 13071003 41 22 4 -
014/SMGG/2019 16488824 5 2 1 -
022/SMCGG/2019 16782883 41 22 4 -
054/SMGG/2019 23177596 41 22 4 -
065/SMGG/2019 24326040 46 23 2 -
001/SMGG/2020 32507296 34 32 - -

Fonte: Equipe de Auditoria
Durante a execucéo dos trabalhos de auditoria, foram avaliados os sexpgat#ss:
- Analise dos processos de contratacdo e pagamento;
- Andlise das folhas de frequéncia juntadas aos processos de pagamento;

- Atendimento aos normativos, aos termos contratuais e aos principios administrativos gt
regem os contratos desta rreia.

Do resultado dos tbmlhos,destacansea principal constatacae recomend&ap:

CONSTATACAO 017 Inexecucéo parcial dos contratos firmados para prestacéo de servicos
de vigilancia em unidades da Coordenacédo do Sistema Municipal @abliotecasi CSMB:
auséncia de designacao de folguistpara cobertura de postos durante o horério de repouso e
alimentacéo dos empregados.

Em exame dos processos de pagamentos associados aos ajustes firmados (Queaimm 16),
resultado da analise reada sobre dolha de frequénciaArga horaria desenvada pelos
vigilantes que atuaramm unidades da CSMB, foraiakentificadasdistorcfes relevantes entre o
previsto nos ajustes firmados/legislacdo aplicavel e a efetiva execugéo do servigco efetuada pe
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empresas contratada&specificamente no que se refarauséncia deesignacao de folguistpara
cobertura de postos durante o horativigatériode repouso e alimentacao dos empregados

Por conseguinteesta equipe de auditoria efetivamente reconhegoeejuizos financeiros
decorrentes do desrespeito ao previsto contratualnmgpreesomamao menosp montante d&k$
54.825,71 (cinquenta e quatro mil, oitocentos e vinte e cinco reais e setenta e um centavos

Principal RecomendacdoRecomendae que a Unidade, de conhecimento dos elementos aqui
apresentadosfpceda avaliacdo das irregularidades identificadas (Quadro 16) e, caso entenda
cabivel,execute anstauracédo do devido processo administrativo de aplicacdo de penalidades as
empresas contratadas.

Sugerese, entdo, o encaminhamento deste Relatbri@orregedoria Geral do Municipio (para
apreciacdoem especial, das Constatacdes 01 )e &2 Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo e £amara Municipal de Sao Paulo.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo comNsrmasBrasileiras de Aditoriae o Mawual Operacional de
Auditoria destaCoordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUD#brangendo:

1 Planejamento dos trabalhos;

1 Solicitacdo de processoslecumentos;

1 Anédlise documental;

1 Procedimentos analiticos;

1 Entrevista com os gestores da Unidade Auditada;

1 Conferéncia de calculos e doonto de valores.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, para um melhor entendimento em relagcdo aos achados ittgicalad serem
apresentados na sequéncia, cumpre a esta equipe apresentar algumas informacgdes acerca de ¢
pressupostos aplicaveis ao servigo objeto desta analise.

Assim sendo, para avaliagdo dos processos de execucdo dos seorig@sados, foram
considerados, primordialmente, pela equipe de auditoria, os seguintes dispositivos normativos, c
estdo subdivididos por temas abordados durante a anélise:

A. Caracteristicas de servico continuo e respectivas especificacoEsnicas para
contratacao

Decreto Municipal n® 58.400/2018:

iArt. 1U As contrata-»es de servi-os con
pela Administracdo Publica Municipal Direta, Autarquias e Fundacfes observardo as
regras estabelecidasste decreto.

Paragrafo Unico. Para os fins deste decreto, consigera

| - servicos continuos: aqueles que constituem necessidade permanente do 6rgdo o
entidade contratante, que se repetem sistematica ou periodicamente, ligados ou nao a su
atividade fm, ainda que sua execucdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores;

Il - alocacdo de m&o de obra ndo eventual: disponibilizacdo ao 6rgdo ou entidade
contratante de empregados da contratada para prestacdo de servicos em suas
depemd° ncias ou nas de terceiros, em car §t i

Art. 2° As especificacdes técnicas dos servigos continuos, com alocacdo de méao de obra
ndo eventual, terdo como base os Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados do

Governo do Estado de Séo Paiil€adTerc, observadas as demais normas municipais
de reg°ncia.o

B. Definicdo de Servicos de Vigilancia e Seguranca Patrimonial

Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (CadTendl. 01:

i (. . -sg codsielarae o conceitde vigilancia patrimonial como a atividadeeio da
Administracdo. Tratese de um servico continuo exercido por empresa especializada e
devidamente autorizada para tanto, dentro dos limites dos estabelecimentos, com a
finalidade de garantir a integridadésica das pessoas e do patriménio, gerando um estado
de auséncia de risco. Pode ser exercido em estabelecimentos urbanos, rurais, publicos o
privados. 0

C. Unidade de Medida referencial para medi¢c&o do servi¢o
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Estudos Técnicos de Servicdgrceirizados (CadTerd) Vol. 01:

2. 1. 1. A unidade de medida wutilizada p
Posto/dia, entendeneke por Posto/dia o trabalho de 1 (um) vigilante em 1 (um) local
determinado por certo periodo.

2.1.2. Somente seavaconsiderados para fins de pagamento os dias efetivamente
trabal hados multiplicados pelo valor wuni

D. Da estimativa de precos referenciais (R$/dia) por regime dos postos e suas respectivas
escalas

Estudos Técnicos de Servicos Terceidpa (CadTerc) Vol. 01:

Quadro 04 - Estimativa dos precos referenciais (R$/dia) por regime dos postos e suas respectivas escalas
Regime do Posto/dia (R$)

Escala do Posto

Armado Arma nao letal Desarmado
Posto 44 horas semanais — diurno R$ 303,47 R$ 300,75 R$ 300,25
Posto 12 horas diarias — diurno — 22 a 6° feira R$ 402,65 R$ 399,93 R$ 399,43
Posto 12 horas diarias — diurno — 22 feira a domingo R$ 387,67 R$ 385,86 R$ 385,53
Posto 12 horas didrias — noturno — 22 feira a domingo RS 444,26 R$ 442,45 R$ 442,12
—— - - -
z;:::%il?clzigas diarias — diurno — 22 feira a domingo — RS 390,28 R$ 388,47 RS 388,14

Fonte: Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (CadTero). 01

E. Das obrigacdes da empresa especializadantratada

Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (CadTenl. 01:

3. 5. Di sponibilizar wvigilantes em quant
postos nos regimes contratados, devendo estar uniformizados e portando cracha com fot
recene.

(...)

3.12. Manter controle de frequ°ncia e po

F. Da fiscalizacao sobre a execucdo dos servicos

Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (CadTeMdl. 01:

AN«o obstante a Con usivarespahsivelspela exegucds dd tades ¢
0s servicos, ao Contratante é reservado o direito de, sem que de qualquer forma restrinja
a plenitude dessa responsabilidade, exercer a mais ampla e completa fiscalizagéo sobre o
servigos, diretamente ou por prepas designados, podendo, para iSso:

(...)

5.2. Exercer a fiscalizagdo dos servicos contratados, de modo a assegurar o efetivo
cumprimento da execucdo do escopo contratado, cabbeedoambém, realizar a
avaliacdo periddica das atividades desenvolvidaa @sntratada.
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(...)

5.7. Executar mensalmente a medi¢do dos servicos, avaliando as quantidades de servicc
efetivamente executados e o numero de dias efetivamente trabalhados no periodc
considerado (numero de postos/dia medida®@scontandse do valor devido o
equivalente a indisponibilidade dos servicos contratados por motivos imputdveis a
Contratada, aplicandeae eventual desconto nas faturas mensais em fun¢éo da pontuacdo
final obtida no Relatério de Avaliagdo de Qualidade @®eyvicos, sem prejuizo das

N

san-»es disciplinadas em contrato. o

Decreto Municipal n°® 54.873/2014:

inArt. 50U Constituem atividades a serem e
atribuicéo de fiscal de contrato:

| i acompanhar eegistrar as ocorréncias relativas a execug¢édo contratual, informando a
unidade responséavel pela gestéo de contratos aquelas que podem resultar na execug¢éao d
servicos e obras ou na entrega de material de forma diversa do objeto contratual, tomando
as provdéncias necessarias a regularizacédo das faltas ou defeitos observados;

(..

Il 7 verificar se 0 prazo de entrega, as quantidades e a qualidade dos servicos, das obras
ou do material encontraree de acordo com o estabelecido no instrumento contratual,
atestar a respectiva nota fiscal ou fatura e encamilshdnidade responsavel pela gestao

de contratos;

IV T recusar materiais, servicos e obras que ndo estejam em conformidade com as
condi¢des pactuadas, comunicando imediatamente o fato & unidade respgredave
gest«o de contratos; o

Portariai SG n° 56/2019:

AiArt. 30U Al ®m do disposto no artigo 4U d
constituem atividades a serem exercidas pelo servidor ou unidade responséavel pela gesta
do contrato:

(..)

V1 atuar conjuntamente com o fiscal do contrato, verificando a existéncia de adequado
acompanhamento a execucao do ajuste;

VI1 verificada a existéncia de qualquer infracdo contratual, constatada pelo gestor ou
unidade gestora, ou apontada pelo fiscal, tataos fatos e iniciar o procedimento de
proposta de aplicacdo de penalidade, nos termos previstos no instrumento contratual,
observada a legislagéo vigente;

(..

Art. 5° Além do disposto no artigo 5° do Decreto n® 54.873, de 25 de fevereiro de 2014,
congituem atividades a serem exercidas pelo servidor ou comissédo responsavel pela
fiscalizacéo do contrato:

(..

Il T acompanhar diariamente a execu¢do do contrato, no caso de prestacdo de servicos
verificando se as atribuicdes da contratada estdo sendivafeente executadas, nos
termos do previsto no ajuste;

Il T comunicar o gestor ou a unidade gestora do contrato a ocorréncia de qualquer
irregularidade na execucdo do contrato, ou qualquer fato de que tome conhecimento
relativamente a execucédo do ajuste;

IV T realizar os procedimentos relativos ao pagamento instruindo processo vinculado ao
da contratag&o no Sistema Eletrénico de Informa¢d8El, e de eventual penalizacdo por
inadimplemento das condi¢gBes contratuais;

8
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V1 atuar conjuntamente com o gestm unidade gestora do contrato, acompanhando
adequadamente a execu-«o0o do contrato. o

G. Do horario destinado a alimentacao e repouso intrajornada e cobertura do intervalo

Consolidacao das Leis do Trabalh®écretolLei n° 5.452/1948

i Ar t - Em7gdalquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6 (seis) horas, é

obrigatoria a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual sera, no
minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo
podera excedede 2 (duas) horas.

8§ 1°- Nao excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatério um
intervalo de 15 (quinze) minutos quando a durag&o ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2°- Os intervalos de descanso nao serdo computados na duracao dihéraba

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicdo podera ser reduzido
por ato do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, quando ouvido o Servico
de Alimentacéo de Previdéncia Social, se verificar que o estabelecimento atende
integralmenteas exigéncias concernentes a organizagée refeitérios, e quando

0s respectivos empregados néo estiverem sob regime de trabalho prorrogado a
horas supl ementares. 0

Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (CadTendl. 011

il. 8. Ho r § raiAlimeniagde ¢ Repoaso o

Em conformidade com o art. 71 da CLT, foi previsto o intervalo de 1 (uma) hora para
repouso e alimentacéo. Dessa forma, para que o posto néo figue desguarnecido durante «
intervalo intrajornada, calculotse o custo para reposicd@ipum outro empregado com

0 mesmo regime de trabalho.

O calculo da cobertura do intervalo para alimentagdo e repouso (Inter.Intra) leva em
consideracao o nimero de horas e dias de reposi¢éo, bem como o-bakseido repositor
acrescido de adicionais, ifarmes, equipamentos e beneficios.

YQa 6'Q QUDED QL 0t &YE OQH'Qf_,

Ot BOI 01 & 50YO00 00"YO

Em que:

Rem: Composi¢éo da remuneracao;

Benef: Beneficios mensais e diarios;

Ins. Div: Insumos diversos;

Enc Sociais: Encargos sociais e trabalhistas;

CHTEM: Carga horaria efetivamente trabalhada; e

DETM: Dias efetivamente trabal hados.

Ihttps://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_Ul/Cadterc/ui_CadTercPrecosReferenciais.aspx?chave=&volume=1&Le
end=1(Data Referéncia: Janeif2020)

9
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Edital do Pregao Eletrbnico n°: 5&MC-G-2019 (doc. SEh° 021969433):

fi2. DA JORNADA DE TRABALHO
2.1 Escala obrigatéria de 12x36, com excec¢do dos folguistas, que poderdo executar
jornada de trabalho diferenciada (ndo necessariamente escala 12 x 36), desde que
respeitado os direitos estabelecidos na convewgéetiva de trabalho.

2.2 Horéario destinado para repouso e alimentacdcA Convencao Coletiva
estabelecida entre SESVESBindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranca
Eletrénica e Cursos de Formacao do Estado de S&o Paulo e Sindicatos régiresenla
categoria profissional vigilantes, estabelecem o intervalo intrajornada, de acordo com o
artigo 71 da CLT, comma hora de almoc¢para refeicdo e descanstevendo para estes
casos, ser designado OBRIGATORIAMENTE folguistas para quepostos nédo figuem
descobertos.

H. Das penalidades previstas pela inexecucgéo parcial dos contratos firmados

Lei Federal n°® 8.666/93:

fi A r87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida
a prévia defesa, aplicar amontratado as seguintes sancées:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Ill - suspenséo temporaria de participagdo em licitagao e impedimento de contratar
com a Administracéo, por prazo ndo superior agig)anos;

IV - declaracé@o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragédo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cao ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
gue sea concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos
prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no
inciso anterior.

8§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta,aespondera o contratado pela sua diferenga, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracéo ou
cobrada judicialmente.

8§22 As sancgdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poder&o ser
aplicadas juntamente com a do inzifl, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (ahtop s Yt ei s

Decreto Municipal n°® 44.279/2003:

10
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ACAPETULO X
DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

AArt. 54. As penal i dad eprevismdmailegislagdo federal, v a
impondase para sua aplicacéo a observancia dos seguintes procedimentos:

| - proposta de aplicacdo da pena, feita pelo responsavel pelo acompanhamento da
execucdo do contrato ao titular da pasta, mediante caracterizacéofrdgédo imputada
ao contratado;

Il - acolhida a proposta de aplicacdo de multa de mora, intised o contratado nos
termos do disposto no artigo 57 deste decreto, devendo nas demais penalidades se
intimado o contratado na pessoa de seu representag, la fim de garantir o
contraditério e a ampla defesa;

Il - acolhida a proposta de aplicacdo de sancfes de adverténcia e multa, istraar
contratado nos termos do artigo 57 deste decreto, devendo, nas propostas de aplicacdo da
demais sanc¢des, ser contratado intimado na pessoa de seu representante legal,
pessoalmente ou por carta com aviso de recebimento.(Redacdo dada peloDecreto n
47.014/2006)

(.)

Art. 55. Aplicada a pena e transcorrido o prazo recursal sem interposicao de recurso ou
denegado pvimento ao recurso interposto, execus@a a penalidade aplicada.

Paragrafo Unico. Na hipotese de aplicagdo de multa, o valor correspondente podera ser
descontado do que o contratado tiver a receber.

Art. 56. Para a dispensa da aplicacdo genalidade € imprescindivel expressa
manifestagdo do responsavel pelo acompanhamento da execucdo do contrato,
esclarecendo os fatos que motivaram o inadimplemento, ou, no caso de for¢a maior, que ¢
contratada comprove, através de documentacdo nos autasoaéncia do evento
impeditivo do cumprimento da obrigacdo, ndo bastando, em qualquer dos casos, a mere
alega-«o0o da inexist®°ncia de preju2zo ao
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4., CONSTATACOES

CONSTATACAO 017 Inexecucao parcial dos contratos firmade para prestacéo de servicos
de vigilancia em unidades da Coordenacédo do Sistema Municipal de Biblioteca<CSMB:
auséncia de designacao delfpuistas para cobertura de postos durante o horério de repouso e
alimentacéo dos empregados.

Considerando a exmsiva quantidade de equipamentos, postos contratados e ajustes firmado
assim como a extensao do periodo escopo desta auditoria (vide Quadros 01 a 03), esta eq
procedeu ao desenvolvimento dos exames requeridos por meio de analise amostral n.
probabilstica, para identificacdo de distorcdes relevantes entre 0 previsto nos ajuste
firmados/legislacao aplicavel e a efetiva execucéo do servi¢co efetuada pelas empresas contrata
sendo a amostra definida com base no julgamento profissional da equipe.

Asdm sendo, foram efetuados o0s seguintes procedimentos, com vistas a identificar eventt
descumprimento da cobertura dos postos no horario de repouso e alimentacédo dos colaborad
designados e a demonstrar os custos associados a inexecucao contratlalefzanionada as
irregularidades identificadas, a saber:

- Em relacdo a cada um dos contratos, escolha, por meio de amosiralvtalistica, das unidades
e dos meses que foram analisados no decurso do trabalho;

- Levantamento da relacéo de funcicoarque teriam atuado, dentro do periodo de referéncia, nas
unidades culturais;

- Analise da folha de frequéncia dos funcionarios para formulacdo do quadro efetivo alocado pe
0 més consultado e dos horérios de repouso e alimentacdo usufruidos pon datksy

- Identificacdo dos colaboradores que teriam atuado/atuaram na cobertura do horario de repo
intrajornada dos postos contratados;

- Elaboracéo de tabela sintética com os dados levantados nos itens anteriores; e

- Célculo dos custos de repdicndo executada que ndo foram suportados pela empresa contratac
com base nos valores definidos no CADTERC.

Como resultado do procedimento amostral acima referido, esta equipe de auditoria procedeu
exame das seguintes unidades duranfededos indicados abaixo:
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Quadro 057 Lista de unidades e periodos de referéncia analisados

CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua LiberadBadar6, 29323 andaii Edificio Conde Prateis CEP 0100907

ela equipe de auditbria

Contrato n°

Unidade

Periodo examinado pela
equipe de auditoria

Quantidade de
Postos Diurnos|

Quantidade de
Postos Noturnos

Biblioteca Infanto Juvenil

001/SMGG/2020 Monteiro Lobato jun/20 2 2

001/SMGG/2020 Gilberto Freyre jun/20 1 1

001/SMGG/2020 Adelpha Figueiredo jun/20 1 1

Centro Cultural Municipal da .

027/SMGG/2018 Juventude Ruth Cardoso jun/20 8 8

014/SMGG/2019 Centro Cultural Municipal fev/20 3 5
Tendal da Lapa

014/SMGG/2019 Centro Cultural Municipal {un/20 3 5
Tendal da Lapa

014/SMGG/2019 | EScola Municipal de Iniciagag jun/20 3 -
Artistica- Emia

052/SMCG/2018 Casa do Sertanista mar/19 1 1

052/SMCG/2018 Ed. Ramos de Azevedo mar/19 3 2

052/SMGG/2018 Pavilhéo das Culturas mar/19 2 2

Brasileiras

022/SMCG/2019 Casa do Sertanista set/19 1 1

022/SMCG/2019 Ed. Ramos de Azevedo set/19 3 2

022/SMGG/2019 Pavilhdo daCulturas set/19 2 2

Brasileiras

022/SMCG/2019 Casa do Grito set/19 1 1

054/SMCGG/2019 Casa do Tatuapé nov/19 1 1

054/SMCG/2019 Solar Marquesa dos Santos nov/19 6 2

054/SMCG/2019 Casa Modernista nov/19 2 1

065/SMGG/2019 Casa do Grito jun/20 1 1

065/SMGG/2019 Chéacara Lane jun/20 3 2

065/SMCG/2019 Capela do Morumbi jun/20 1 1

Por conseguinte, configurado o descumprimento da cobertura requerida por parte das empre
contratadas, procedee ao célculo doglores associados a esta inexecugdo com base na planilhe
de custos detalhada que integra o Caderno Técnico do servico em comento, sendo 0S cu:

Fonte: Equipe de Auditoria

demonstrados no quadro a seguir.

2 Para os postos de Vigilante Lider Diurno e Vigilante Lider Noturno, haja vista que o CADTERC n&o contempla est
diferenciacéo entre os colaboradores, esta equipe de auditoria considerou que estes tipos de postos apresentam o
mesmos valores de sto, sendo a quantidade empregada em algumas unidades apenas somada ao total de postos ¢

periodo associado.
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Quadro 067 Custos de reposicao do intervalo intrajornada

Custosmensais de reposicéo do intervalo intrajornada Armado ArT;;\fao Desarmado
Posto 12 horas diaridsdiurnoi 22 feira a domingo R$ 749,27 | R$ 745,77 | R$ 745,12
Posto 12 horas diariégsnoturnoi 22 feira a domingo R$ 858,64 | R$ 855,14 | R$ 854,50

Fonte: Caderno Técnico Vol. 0l Data de Referéncia: Janeiro/2020

Mais a frente, serdo apresentadas as evidéncias identificadas, em consulta aos processo:
prestacdo de contas/medicéo de servicos, de forma individualizada, para ckdeajustes objeto
desta auditoria:

a. Contraton®027/SMGG/2018- Empresa Contratada: Gamboa Seguranca e Vigilancia
Patrimonial EIRELI (CNPJ: 08.930.462/004D)

O Contrato n° 027/SMG/2018 (doc. SEI n°® 10314669) firmado em 23 de julho de 2018, apds o
erncerramento do Preg&letronico n°: 046MC-G-2018p o s sui por e s csemgps a
de vigilancia/seguranca patrimonial para as dependéncias do Centro Cultural Municipal da
Juventudé Ruth Cardosé CCJ 0

Quadro 077 Quantidade de Postos CCJ Ruth Cardoso (Contrato n® 027/SMGG/2018)

N° DE

DESCRICAO TIPO/PERIODO POSTOS

Posto 12 horas diurnas de segundg
Vigilante Diurno ffeira a domingo das 07:00 as 19:00 06
inclusive feriados.

Posto 12 horas noturnas skgunda
Vigilante Noturngfeira a domingo das 19:00 as 07:00 06
horas, inclusive feriados.

Posto 12 horas diurnas de segundg
feira a domingo das 07:00 as 01
19:00, inclusive feriados.

Posto 12 horas noturnas siegunda
feira a domingo das 19:00 as 01
07:00, inclusive feriados.
Fonte: Processo SEI n° 6025.2016/0004@@loc. SEI n°® 8517115)

Vigilante Lider
Diurno

Vigilante Lider
Noturno

Em janeiro de 2020, por meio do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 027/SKQ18 (doc. SEI n°
025353102), foranmcluidos mais 3 (trés) postos de vigilancia a serem desempenhados no Centl
de Memoaria do Circo (um posto diurno) e no Cine Art Palacio (um posto diurno e um posto noturno
sendo iniciada a execucao do servico nestes locais depois da emissao dae anfieasld servico

nos dias 6 e 10 de janeiro, respectivamente (docs. SEI n° 024703662 e 025437786).

Como resultado dessa alteracdo contratual, o quadro da quantidade total de postos pactuadc
partir de 10 de janeiro de 2020, ficou estabelecido gairsie forma:
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Quadro 087 Quantidade de Postos CCJ Ruth Cardoso, Centro da Memoéria do Circo e Cine Art Palacio

CIDADE DE

SAO PAULO

CONTROLADORIA

GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua LiberadBadar6, 29323 andaii Edificio Conde Prateis CEP 0100907

(Contrato n° 027/SMGG/2018)

- - Vigilante | Vigilante
Local V|g|lante Vigilante Lider Lider
Diurno Noturno .
Diurno Noturno
Centro Cultura
Municipal da Juventude 6 6 1 1
Ruth Cardoso
Centro da Memobria d
. 1
Circo
Cine Art Palacio 1 1

Fonte: Processo SEI n° 6025.2016/0004@@oc. SEI n® 8517115, 024703662 e 025437786)

Tendo em vista as caracteristicas acordadas para execug¢do do servigo, esta equipe prosseguiu
a avaliagdo do cumprimento da cobertura do horario destinado a repouswrmaéo, sendo
importante pontuar que tal procedimento encontsevarevisto também no Anexo Il do Edital de
Pregéao Eletronico n°: @8MC-G-2018 (vide figura abaixo).

Figura 017 Item 2 do Anexo |l do Edital de Pregéo Eletrénico n° 046MC-G-2018
2. DA JORNADA DE TRABALHO

2.1 Escala obrigatéria de 12x36, com excecao dos folguistas, que poderao executar jornada de
trabalho diferenciada (ndo necessariamente escala 12 x 36), desde que respeitado os direitos
estabelecidos na convengéo coletiva de trabalho.

2.2 Horario destinado para repouso e alimentacao: A Convengao Coletiva estabelecida entrg

SESVESP - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranga Eletrénica e Cursos
de Formacao do Estado de Sao Paulo e Sindicatos representativos da categoria profissiona
vigilantes, estabelecem o intervalo intrajornada, de acordo com o artigo 71 da CLT, com umz
hora de almoco para refeicdo e descanso, devendo para estes casos, ser designadq
OBRIGATORIAMENTE folguistas para que os postos nao fiquem descobertos.

Fonte: Processo SEI n° 6025.2016/0004@@loc. SEI n° 8612782)

Por conseguinte, foram identificados os seguintes achados:

- em consulta aos documentos associados a prestacao de contas referente ao periodo de junho/.
nao foi possivel observar a eigdo de almocista/jantista para cobertura dos intervalos de descans
dos colaboradores responsaveis pela vigilancia do Centro Cultural Municipal da Juvétitite
Cardoso (doc. SEI n°® 031015969).
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Tabela 017 Custos de Reposicdo ndo executada p@mpresa contratada (CCMJ Ruth Cardoso) Base de
Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicdo do intervalo intrajornada

Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos

Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 7 30 R$ 5.215,84

Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 7 30 R$ 5.981,5
Valor Total Nao

Executado RS 11.197,3

Fonte: Equipe de Auditoria

- referente a® meses de marco e junho/2020, ndo foram localizadas as folhas de frequénc
relacionadas aos postos associados as unidades Centro da Memoria do Circo e Cine Art Pal:
(vide docs. SEI n® 028008663 e 031015969), apesar de as mesmas estarem discrimsnadas
relatérios de medicdo juntados aos autos dos respectivos processos de pagamento (docs. Sk
028008657 e 031015801).

- conforme Clausula 7.4, alinea h, do ajuste firmado, os pagamentos dos valores mensais som
poderiam ser efetivados mediante a spneacdo daif ol ha de frequ°®°nci
vVincul ados ~ e X €ontudox as pagamerttos ads peribdods analisados foram
efetivados apesar da entrega parcial desses documentos.

Assim, posto que néo houve a identificacéo de empregadosoparéuca dos postos e a ocorréncia
de inexecucao parcial do contrato, verfggaum prejuizo apurado ao erario municipal, para o0 més
de junho/2020, dB$ 11.197,34 (onze mil, cento e noventa e seta reais e trinta e quatro centavos)
- vide Tabela 01.

Ademais, cumpre apontar que, partindo da hip6tese de continuidade da pratica cometida p
contratada para um periodo eate (janeiro a outubro/202Qgndo em vista que esta mesma
empresa, durante a execucado de outro contrato firmado com a Secretaritevic deste achado),
cometeu irregularidades similares as que foram apontadas neste item;sestimapossivel
prejuizo aproximado dB$ 135.420,09(cento e trinta e cinco mil, quatrocentos e vinte reais)

ao erario municipal advindo de inexecucéo parcial do contrato firmado.

3 [(Quantidade Total de Postos Diurnos contratados x Custo de Reposic¢éo do Intervalor Intrajornada) + (Quantidade
Total de Postos Noturnos contrdda x Custo de Reposicao do Intervalor Intrajornada)] * Quantidade de dias do
periodo.
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Tabela 027 Estimativa de Custos Totais de Reposi¢cdo ndo executada pela empresa contrata@ar(trato n°
027 /ISMGG/2018)i Periodo de Referéncia: Janeiro/2020 a Outubro/2020

Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Descobertos Valor Estimado
Diurno R$745,12 R$24,84 9 300 R$ 67.068,00
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 8 300 R$ 68.352,00
Valor
Total R$ 135.420,00
Estimado

Fonte: Equipe de Auditoria

b. Contrato n°® 052/SMCGG/2018 - Empresa Contratada: Atento Sdo Paulo Serv. de Seg.
Patrimonial EIRELI (CNPJ06.069.276/000D2)

Em 8 de novembro de 2018, houve a assinatura do contrato emergencial (doc. SEI n°® 0130710
para execucdo do servi¢o de vigilancia paradB2dito) equipamentos culturais, sendo prevista a

disponibilizacdo de 41 (quarenta e um) postos de vigilante diurno, 22 (vinte e dois) de vigilant
noturno e 4 (quatro) de vigilante lider diurno (vide quadro abaixo). Em relac&o a vigéncia do ajust
0 contato teve seu efetivo inicio em 10 de novembro de 2018 e se encerrou em 08 de maio de 2C

uadro 091 Quantidade de Postos de Vigilancia por equipamento (Contrato n° 052 /SMG/2018)

Local Vigilante Vigilante Vigilante Lider Diurno
Diurno Noturno
Ed. Ramos de Azevedo 2 2 1
Cadopb 2 2 -
Solar da Marquesa de Santos 5 2 1
Casa da Imagem e Beco do Pinto 6 2 -
Sitio Morrinhos 2 1 -
Casa do Tatuapé 1 1 -
Monumento a Independéncia 3 1 -
Casa do Grito 1 1 -
Capela do Morumbi 1 1 -

4 Data inicial da andlise para efeitos do calculo do custo de reposicdo: 06 de janeiro de 2020.
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CasaAmarela - - -
Casa do Bandeirante 2 1 -
Casa do Sertanista 1 1 -
Sitio da Ressaca 1 1 -
Casa Modernista 2 1 -
Chécara Lane 3 2 1
Pavilhdo das Culturas Brasileiras 2 2 -
Pavilhdo Lucas Nogueira Garce@CA 6 1 1
Centro de Memoria do Circo 1 - -

Total 41 22 4

Fonte: Processo SEI n° 6025.2018/0016®&loc. SEI n° 013071003)

Isso posto, no que tange ao ajuste em tela, foram analisadas as folhas de frequéncia constante
Processo SEI n°® 6025.2019/0005%42doc. SEI n°® 01630889%¢ferentes ao més de margo de
2019, sendo analisada a prestacéo do servico contratado para os seguintes locais: Casa do Serta
Ed. Ramos de Azevedo e Pavilhdo das Culturas Brasileiras.

Do resultado da analise, foram identificados os seguintes achados

- no que se refere aos 3 (trés) postos noturnos associados aos equipamentos Casa do Sertanist
posto) e Ed. Ramos de Azevedo (dois postos), ndo consta, nas folhas de frequéncia juntadas
autos, intervalo para repouso intrajornada dos colaboaéanpregados na execucédo do servico,
estando configurado, desta forma, o descumprimento ao art. 71 da CLT.

- ndo foi observada, durante o periodo, a designacdo de colaborador(es) para cobertura relativ:
horario de repouso/intervalo intrajornada doslsotadores, em clara oposi¢cao ao que fora previsto
contratualmente (vide figura abaixo) e nos demais normativos, fato este que, além do rist
trabalhista gerado, resultou em enriquecimento ilicito por parte da contratada, diante ¢
irregularidade cometidaurante a prestacédo do objeto pactuado, no valB$de 743,22 (oito mil,
setecentos e quarenta e trés reais e vinte e dois centavosjle tabelas 03, 04 e 05.
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Figura 027 Clausula Nona do Contrato n° 052 /SM&G/2018

_ CLAUSULA NONA
DA EXECUGAO E RECEBIMENTO DOS SERVIGOS

9. A execugao dos servigos sera feita conforme o Caderno Técnico que precedeu este ajuste, e dele
faz parte integrante para todos os fins.

9.1 Os servigos prestados pela CONTRATADA se submeterao aos seguintes regimes e periodos:

a) 12 (doze) horas diarias — diurno: de segunda-feira a domingo, inclusive feriados;

b) 12 (doze) horas didrias — noturno: de segunda-feira a domingo, inclusive feriados;

c) Escala obrigatoria de 12x36;

d) Horéario destinado para repouso e alimentagdo: A Convengao Coletiva 2010/2011 estabelecida
entre SESVESP - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranca Eletrénica e Cursos
de Formagdo do Estado de Sao Paulo e Sindicatos representativos da categoria profissional
vigilantes, estabelecem o intervalo intrajornada, de acordo com o artigo 71 da CLT, com uma hora
de almogo para refeicdo e descanso, devendo para estes casos, ser designado
obrigatoriamente folguistas para que os postos nao fiquem descobertos.

Fonte: Processo SEI n° 6025.2018/0016®&loc. SEI n°® 013071003)

Tabela 037 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Casa do SertariisBgse de
Referéncia: Mar¢o/2019

Custos de reposicdo do intervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal | Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,04 1 31 R$ 745,12
Noturno R$ 854,50 R$ 27,56 1 31 R$ 854,50

Valor Total Nao
Executado R$ 1.599,62

Fonte: Equipe de Auditoria

Tabela 041 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Ed. Ramos de AzeveBaye de
Referéncia: Mar¢o/2019

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
. . Dias ~
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,04 3 31 R$ 2.235,36
Noturno R$ 854,50 R$ 27,56 2 31 RS 1.709,00
Valor Total Nao
Executado R$ 3.944,36

Fonte: Equipe de Auditoria

Tabela 051 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Pavilhdo das Culturas Brasileiras)
Base de Referéncia: Margo/2019
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Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,04 2 31 R$ 1.490,24
Noturno R$ 854,50 R$ 27,56 2 31 R$ 1.709,00

Valor Total Nao
Executado

Fonte: Equipe de Auditoria

R$ 3.199,24

Ademais, ressaltae que a empresa Atento S&o Paulo Serv. de Seg. Patrimonial EIRELI (CNP.
06.069.276/000:D2, no decurso deste trabalho, teve outros 3 (trés) ajustes examinados (vide ite
d, e e g deste achado), sendo constadas irregularidades desta natureza em todos os contratos
foram analisados por esta equipe de auditoria, sendo tal pratica comumente utilizada pela empr
em tela.

Diante disso, considerando a possibilidade de que talcarétisse executada em todos os
equipamentos sob responsabilidade da empresa contratada (vide Quadro 09) e durante tod
periodo contratual (de novembro/2018 a maio/2019), estér@gue a contratada tenha, de forma
ilicita, auferido ganhos financeiros B8 313.984,80 (trezentos e treze mil, novecentos e oitenta

e quatro mil reais e oitenta centavos)ecorrentes dos custos estimados de reposicao nao
suportados pela empresa.

Tabela 061 Estimativa de Custos Totais de Reposicao ndo executada pela empresatiatada (Contrato n®
052 /ISMCGG/2018)i Periodo de Referéncia: Novembro/2018 a Maio/2019

Custos de reposicdo do intervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Descobertos| Valor Nao Executado
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 45 180 R$ 201.204,00
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 22 180 R$ 112.780,80
Valor
Total Nao R$ 313.984,80
Executado

Fonte: Equipe de Auditoria

c. Contraton®014/SMCG/2019- Empresa Contratada: Gamboa Seguranca e Vigilancia
Patrimonial EIRELI (CNPJ: 08.930.462/004D)

O Pregéo Eletronico 127-SMC-G-2018 (Processo SEI n° 6025.2018/00149K8)ue teve por
finalidade a contratacdo de empresa especializada em servigcos de Vigilancia/Seguranca Patrimo
para as dependéncide Centro Cultural Municipal Tendal da LapaCCM Tendal da Lapae
Escola Municipal de Iniciacéo ArtistiteEMIA, teve por vencedora do certame a empresa Gamboa
Seguranca e Vigilancia Patrimonial EIRELI, sendo assim adjudicado o objeto e assinadato cont
entre as partes em 19 de marcgo de 2019 (doc. SEI n°® 016488824).
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Quadro 107 Quantidade de Postos de Vigilancia por equipamento (Contrato n® 014/SMG/2019)

Vigilante Vigilante Vigilante Lider
Local : .
Diurno Noturno Diurno
Centro CulturaMunicipal Tendal da Lapa 2 2 1
Escola Municipal de Iniciacé@o Artistic&EMIA 3 - -
TOTAL 5 2 1

Fonte: Processo SEI n° 6025.2018/0014@6@loc. SEI n® 016488824)

Em relacdo ao més de fevereiro/2020 (Processo SBR3°2020/0004790), esta equipe procedeu
com a analise concernente ao Centro Municipal Tendal da Lapa (doc. SEI n® 026946844), ser
observada, apenas durante os dias de semana, a alocacdo de almocista para reposi¢ao dure
intervalo intrajornada deotaboradores no horario diurno, ndo ocorrendo o mesmo aos finais de
semana.

Ademais, referente ao periodo noturno, em nenhum dos dias do periodo analisado, foi possi
identificar a designacéo de cobertura para o intervalo intrajornada dos vigilantgdgag@o no
equipamento.

Tabela 071 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Centro Cultural Municipal Tendal
da Lapa)i Base de Referéncia: Fevereiro/2020

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
. . Dias ~
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 3 9 R$ 670,61
Noturno R$ 854,50 R$ 29,47 2 29 R$ 1.709,00
Valor Total Nao
Executado R$ 2.379,61

Fonte: Equipe de Auditoria

50 1° Termo de Aditamento ao Contrato n° 014/SGI2019, de 10 de maied019, apenas teve por efeito um
ajuste nos horarios desenvolvidos pelos vigilantes, ndo havendo modificacdo da quantidade de postos de vigilancia
serem oferecidos pela contratada.
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Ainda, referente ao més de junho/2020 (Processo SEI n° 6025.2020/0@),1#03@m analisados,
por meio do doc. SEI n°® 30936243, ambos 0s equipamentos objeto de contratacdo, tendo s
observados os seguintes achados:

- no que tangao Centro Cultural Municipal Tendal da Lapa, durante o periodo diurno, olsgerva

a designacao de almocista para os dias da semana (8t .Mnéo sendo identificada cobertura
aos finais de semana durante o horario de repouso dos colaboradores. Bm aelagriodo
noturno, em nenhum dos dias analisados, foi observada cobertura para o horario de repot
intrajornada; e

Tabela 081 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Centro Cultural Municipal Tendal
da Lapa)i Base de ReferénciaJunho/2020

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
. o, Dias ~
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 3 8 R$ 596,10
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 2 30 R$ 1.709,00
Valor Total Nao
Executado R$ 2.305,10

Fonte: Equipe de Auditoria

- relativo a EMIA, ndo foi identificada cobertura para os postos previstos para a unidade, ficando
estes desguarnecidos durante o repouseigiantes.

Tabela 091 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Escola Municipal de Iniciacdo
Artistica) i Base de Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada

Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 3 30 R$ 2.235,36

Valor Total Nao
Executado

Fonte: Equipe de Auditoria

R$ 2.235,36

Em suma, diante das inconsisténcias ora apontadas, esta equipe de auditoria calculou um prejt
efetivo deR$ 6.920,07 (seis mil, novecentos e vinte reais e sete centave®je Tabelas 07, 08
e 09.

Ainda, cumpre aqui reafirmar que a empresa Gamboa&wegue Vigilancia Patrimonial EIRELI,
durante a execucao do Contrato n® 027/SG12018 (vide itena deste achado), praticou a mesma
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impropriedade contratual assinalada neste item, existindo, desse modo, indicios de que 0s ache
aqui relatados néo setman de fatos pontuais que foram identificados por esta equipe.

Assim sendo, estimaneke 0s prejuizos desta natureza para o periodo contratual, considerando
irregularidades apontadas como base para apuragdo dos valores concernentes aos Servigos
executados pela empresa contratada (caso a inexecucao identificada tenha ocorrido durante toc
vigéncia contratual), apuise um possivel prejuizo total estimado, para o periodo de janeiro a
outubro de 2020, de, aproximadameR#,46.584,64 (quarenta e semil, quinhentos e oitenta

e guatro reais e sessenta e quatro centavos)

Tabela 107 Estimativa de Custos Totais de Reposi¢cdo ndo executada pela empresa contratada (Contrato n®
014/SMC-G/2019)i Periodo de Referéncia: Janeiro 2020 a Outubro 2020

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Unidade | Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Estimado
Descobertos
CCM ,
Tendal | Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 3 87 R$ 6.483,24
da Lapa
EMIA Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 3 305 R$22.728,60
CCM
Tendal | Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 2 305 R$ 17.372,80
da Lapa
Valor Total
Estimado R$ 46.584,64

Fonte: Equipe de Auditoria

d. Contraton®022/SMGG/2019- Empresa Contratada: Atento S&o Paulo Serv. de Seg.
Patrimonial EIRELI(CNPJ:06.069.276/000D2)

Tendo em vista 0 encerramento da vigéncia do Contrato n° 052(3R18 em 08 de maio de
2019, sem ter havido a conclusdo do processo licitatorio aberto para contratacdo dosd®ervigos
seguranca/vigilancia patrimonial desarmaaa as unidades do Departamento do Patrimonio
Historico, Departamentos dos Museus Municipais e Departamento do Arquivo Histdrico diante dc
motivos presentes no despacho da Coordenadoria de Administracdo e Financas da Secretaria (
SEI n° 0163971578 Unidade procedeu a celebragdo de um novo contrato emergencial, de forma
garantir a continuidade dos servicos em comento. O ajuste pactuado (doc. SEI n° 017070393) t
inicio em 9 de maio de 2019 e, apos ser prorrogado pelo periodo de 90 dias (d®019893901),
dado o limite maximo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias para contratos desta natureza (v
art. 24, inc. IV, da Lei Federal n° 8.666/93), o termo foi encerrado em 04/11/2019.
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Quadro 117 Quantidade de Postos de Vigilancia por equggmento (Contrato n° 022/SMCGG/2019)

Vigilante Vigilante Vigilante Lider
Local 4 .
Diurno Noturno Diurno
Ed. Ramos de Azevedo 2 2 1
Cadopb 2 2 -
Solar da Marquesa de Santos 5 2 1
Casa da Imagem e Beco do Pir] 6 2 -
Sitio Morrinhos 2 1 -
Casa ddratuapé 1 1 -
Monumento a Independéncia 3 1 -
Casa do Grito 1 1 -
Capela do Morumbi 1 1 -
Casa Amarela - - -
Casa do Bandeirante 2 1 -
Casa do Sertanista 1 1 -
Sitio da Ressaca 1 1 -
Casa Modernista 2 1 -
Chécara Lane 3 2 1
Pavilhdo dafulturas Brasileiras 2 2 -
Pavilhdo Lucas Nogueira Garce 6 1 1
-OCA
Centro de Memoaria do Circo 1 - -
Total 41 22 4

Fonte: Processo SEI n° 6025.2019/0006844oc. SEI n® 017070393)
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Dentre as unidades incluidas no contrato em tela, esta equipedderia, para o més de
setembro/2019, avaliou a prestacdo do servico nos seguintes locais: Casa do Sertanista, Ed. Re

de Azevedo, Pavilhdo das Culturas Brasileiras e Casa do Grito. Como resultado, foram verificad
0s seguintes achados:

- Casa do Seanista: de acordo com as folhas de frequéncias inseridas no Processo SEI
6025.2019/0021396, ndo houve cobertura no periodo para todos os postos (1 diurno e 1 noturnc
destinados ao local. Ademais, conforme o0 mesmo documento, AR. §50 teria dsfrutado de
repouso intrajornada nos dias em que atuou na unidade (doc. SEI n°® 021994186).

Tabela 111 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Casa do SertarisBgse
de Referéncia: Setembro/2019

Custos de reposicdo dmtervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 1 30 R$ 745,12
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 1 30 R$ 854,50

Valor Total Nao
Executado

Fonte: Equipe de Auditoria

R$ 1.599,62

- Ed. Ramos de Azevedo: ndo houve a identificacdo de cobertura dos 2 (dois) postos diurnos,
posto de vigilante lider e dos 2 (dois) postos noturnos designados para o local no periodo. Ale
disso, para os colaboradores que atuaram no periodo noturno, ndo consta na folha de frequé
horario de repouso intrajornada, caracterizando descumprimento da legislacdo trabalhista e ¢
termos contratuais pactuados (doc. SEI n°® 021994186).

Tabela 121 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Ed. Ramos de Azevedo)
Base de Referéncia: Setembro/2019

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 3 30 R$ 2.235,36
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 2 30 R$ 1.709,00

Valor Total Nao
Executado

Fonte: Equipe de Auditoria

R$ 3.944,36

- Pavilhdo das Culturas Brasileiras: de igual forma, id@atificada cobertura para os postos
contratados durante o més analisado (doc. SEI n° 021994186).
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Tabela 131 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Pavilhdo das Culturas
Brasileiras) i Base de Referéncia: Setembro/2019

Custos de repgicao do intervalo intrajornada
. L Dias ~
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 2 30 R$ 1.490,24
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 2 30 R$ 1.709,00Q

Valor Total Nao

Executado R$ 3.199,24

Fonte: Equipe de Auditoria

- Casa do Grito: dos postos designados para o local no periodo (1 posto diurno e 1 posto noturr
nao foi observada cobertura para repouso em nenhum dos dias analisados duraride domas.
semelhante a outras unidades, em relagcdo ao periodo noturno, mediante exame das folhas
frequéncia, nao identificado horario de repouso intrajornada para os colaboradores que atuar
durante o periodo, caracterizando, novamente, descumprimarntygidlacdo trabalhista e dos
termos contratuais pactuados (doc. SEI n°® 021994186).

Tabela 1471 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Casa do GritBase de
Referéncia: Setembro/2019

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 1 30 R$ 745,12
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 1 30 R$ 854,50
Valor Total Nao
Executado R$ 1.599,62

Fonte: Equipe de Auditoria
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Figura 0371 Clausula Nona do Contraton® 022/SMGG/2019

9.

Q0O
—_— = —

_ CLAUSULA NONA
DA EXECUCAO E RECEBIMENTO DOS SERVICOS

A execugao dos servicos sera feita conforme o Caderno Técnico que precedeu este ajuste, e deld
faz parte integrante para todos os fins.

9.1 Os servigos prestados pela CONTRATADA se submeterdo aos seguintes regimes e periodos:
12 (doze) horas diarias — diurno: de segunda-feira a domingo, inclusive feriados;

12 (doze) horas diarias — noturno: de segunda-feira a domingo, inclusive feriados;

Escala obrigatéria de 12x36;

Horéario destinado para repouso e alimentacdo: A Convengao Coletiva 2010/2011 estabelecids
entre SESVESP - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranga Eletronica e Cursog
de Formacdo do Estado de Sao Paulo e Sindicatos representativos da categoria profissiona
vigilantes, estabelecem o intervalo intrajornada, de acordo com o artigo 71 da CLT, com uma horj
de almoco para refeicdo e descanso, devendo para estes casos, ser designad(
obrigatoriamente folguistas para que os postos nao fiquem descobertos.

Diante da anadlise dos casos concretos acima elencados, para o més de setembro de 2019, esta ¢
de auditoria observou efetivos prejuizos financeiros (custos de reposicao ndo executada para c:
em que houve o repouso do colaborador, mas nao teriadocarreposi¢cao durante o periodo) e
eventos que ocasionaram o enriquecimento ilicito por parte da contratada (para situacées em
vigilantes ndo usufruiram de horéario de repouso, ndo sendo, de igual forma, designado colabora
para cobertura do posta)ie somam o montante &$ 10.342,82 (dez mil, trezentos e quarenta

Fonte: Processo SEI n° 6025.2019/0006:84&loc. SEI n°® 017070393)

e dois reais e oitenta e dois centavos)

Por conseguinte, haja vista os achados constantes dob, itesig, assim como considerando que
as irregularidades identificadas também ocamedurante a execucdo dos servicos das demais
unidades incluidas no contrato e durante o periodo integral do contrato, esta equipe de auditc
estima um montante financeiro total aproximado, para o periodo de maio a novembro de 2019,
R$ 313.984,80 (treentos e treze mil, novecentos e oitenta e quatro mil reais e oitenta centavos)

Tabela 157 Estimativa de Custos Totais de Reposi¢cdo ndo executada pela empresa contrata@ar(trato n°

022 /SMGG/2019)i Periodo de Referéncia: Maio/2019 a Novembro/2019

Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Descobertos Valor Estimado
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 45 180 R$ 201.204,00
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 22 180 R$ 112.780,80
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Valor
Total R$ 313.984,80
Estimado

Fonte: Equipe de Auditoria

e. Contrato n° 054/SM{/20119- Empresa Contratada: Atento S&o Paulo Serv. de Seg.
Patrimonial EIRELI (CNPJ06.069.276/000D2)

Em decorréncia do atingimento do limite maximo de vigéncia do Contrato n® 02ZE5AC9

(vide item ddeste achado de auditoria), sem que tenha havido a conclusdo do processo licitatd
em andamento para contratacdo dos servicos, a SMC celebrou um novo contrato emergencial ¢
a empresa Atento Sdo Paulo Serv. de Seg. Patrimonial EIRELI, para continindaskervicos,
tendo seus efeitos vigentes durante o periodo de 05 de novembro de 2019 a 15 de dezembr
2019.

Quadro 127 Quantidade de Postos de Vigilancia por equipamento (Contrato n® 054/SMG/2019)
Local Vigilante Vigilante Vigjlante
Diurno Noturno Lider

Ed. Ramos de Azevedo 2 2 1
Cadopb 2 2 -
Solar da Marquesa de Santos 5 2 1
Casa da Imagem e Beco do Pintg 6 2 -
Sitio Morrinhos 2 1 -
Casa do Tatuapé 1 1 -
Monumento a Independéncia 3 1 -
Casa do Grito 1 1 -
Capela do Morumbi 1 1 -
Casa Amarela - - -
Casa do Bandeirante 2 1 -
Casa do Sertanista 1 1 -
Sitio da Ressaca 1 1 -
Casa Modernista 2 1 -
Chéacara Lane 3 2 1
Pavilh&o das Culturas Brasileiras 2 2 -
Pavilhdo Lucas Nogueira Garcez 6 1 1
OCA

Centro de Memoria do Circo 1 - -
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Toal| a1 | 2 | a4 |
Fonte: Processo SEI n° 6025.2019/0020%0@oc. SEI n® 023177596)

No que tange a avaliacdo do ajuste, através dos documentos juntados ao processo de pagarn
(Processo SEI n° 6025.2019/00260)3 referentes ao més de novembro2849, esta equipe
procedeu a analise da conformidade da execuc¢do do servigo, tendo alcancado as segui
conclusdes:

- nas unidades Casa do Tatuapé (1 posto diurno e 1 posto noturno) e Casa Modernista (2 po:
diurnos e 1 posto noturno), nédo foram idfezadas as coberturas requeridas dos postos para nenhum
dos dias do més analisado.

Tabela 167 Custos de Reposicao ndo executada pela empresa contratada (Casa do TatuaBgse de
Referéncia: Novembro/2019

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 1 26 R$ 645,77
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 1 26 R$ 740,57

Valor Total Nao

Executado R$ 1.386,34

Fonte: Equipe de Auditoria

Tabela 171 Custos de Reposicéo ndo executada pela empresa contratada (Casa ModernisBase de
Referéncia: Novembro/2019

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 2 26 R$ 1.291,54
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 1 26 R$ 740,57

Valor Total Nao
Executado

Fonte: Equipe de Auditoria

R$ 2.032,11

- no caso do Solar da Marquesa dos Santos (5 postos diurnos, 2 postos noturnos e 1 posto de vigil
lider), de igual forma, obsernse que ndo houve a designacdo de vigilantes para a cobertura no
horarios de repouso. Ademais, cabe fazer apontamendasoreldos a duas questdes que foram
verificadas quando da analise realizada:
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I. em exame do arquivo de folhas de frequéncia desta unidade (doc. SEI n°® 024122076, f
73 e 74), alguns documentos estao listados como pertencentes a esta unidade, enquiz
outras folhas, juntadas como sendo desta unidade, mencionam, em seu texto, outr
unidades abrangidas por este ajuste;

. o Sr. JD.A.N., de acordo com a folha juntada ao processo, teria atuado como vigilante
noturno por 3 dias seguidos (20, 21 e 22 de novembua)a escala de 12 horas por 12
horas, sendo descumprida carga de descanso de 36 horas para o periodo em questac

iil. o Sr. RP.S,, de acordo com as folhas de frequéncia juntadas aos autos, teria, a contar «
dia 2 do més supraindicado, atuado todadi@s no Solar da Marquesa dos Santos como
vigilante noturno, somente néao tendo sido designado ao posto no dia 21 de novembr
em flagrante desacordo a jornada de trabalho definida.

Tabela 181 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratadagEMarquesa dos Santos) Base
de Referéncia: Novembro/2019

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 6 26 R$ 3.874,62
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 2 26 R$ 1.481,13

Valor Total Nao

Executado R$ 5.355,76

Fonte: Equipe de Auditoria

Tendo em vista as evidéncias presentes neste item e nos demais itens deste achado, considel
todas asunidades contratadas no ajuste em tela, estenam prejuizo aproximado ao erario
municipal, para o periodo de vigéncia do ajuste, conforme tabela a seguir:

Tabela 197 Estimativa de Custos Totais de Reposicao ndo executada pela empresa contrata@ar{trato n®
054/SMC-G/2019)i Periodo de Referéncia: Novembro/2019 a Dezembro/2019

Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Descobertos Valor Estimado

Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 45 41 R$ 45.829,80
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 22 41 R$25.688,96
Valor
Total R$ 71.518,76
Estimado

Fonte: Equipe de Auditoria
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f. Contrato n°® 065/SMCGG/2019 - Empresa Contratada: MRS Seguranca e Vigilancia
Patrimonial EIRELI (CNPJ: 19.210.884/004)

A empresa MRS Seguranca e VigilanBiatrimonial EIRELI, em consequéncia da conclusdo do
procedimento de Pregédo Eletronico n®:S4C-G-2019, acabou declarada vencedora, conforme
publicacéo datada do dia 03 de dezembro de 2019, sendo adjudicado o objeto a empresa e assi
0 Contrato n° 65MC-G/2019 (doc. SEI n® 024326040) em 06 de dezembro de 2019.

Quadro 137 Quantidade de Postos de Vigilancia por equipamento (Contrato n® 065/SMG/2019)

Local Vigilante Vigilante Vigilante
Diurno Noturno Lider
Ed. Ramos de Azevedq 2 1
Torre daMemoria 2 2
Anexo (ao Ed. Ramos) 1 1
Museu da Cidade Solar 6 5 1
da Marques de Santos
Capela do Morumbi 1 1
Casa da Imagem 4 1
Beco do Pinto 2 1
Casa do Bandeirante 2 1
Casa do Sertanista 1 1
Casa do Tatuapé 1 1
CasaModernista 3 1
Chécara Lane 3 2
Monumento
~ . 3 1
Independéncia
Casa do Grito 1 1
Sitio da Ressaca 1 1
Sitio Morrinhos/Centro
. 2 2
de Arqueologia

31



CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua LiberadBadar6, 29323 andaii Edificio Conde Prateis CEP 0100907

Pavilhdo das Culturas
g 2 1
Brasileiras
OCA (Pavilhdo Lucas
. 9 2 1
Nogueira Garcez)
Total 46 23 2

Fonte: Processo SEI n° 6025.2018/0012&b&loc. SEI n°® 024326040)

Quadro 147 Quantidade de Postos de Vigilancia por equipamento (2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 065/SMC

G/2019f
Vigilante Vigilante [ Vigilante
Local Diurno Noturno Lider

Ed.Ramos de Azevedo 2 1

Torre da Meméria 1 1

Anexo (ao Ed. Ramos) 1 1

Museu da Cidade Solar 7 5 1
da Marques de Santos

Capela do Morumbi 1 1

Casa da Imagem 5 2

Beco do Pinto 2 1

Casa do Bandeirante 2 1

Casa do Sertanista 2 1

Casa do Tatuapé 1 1

Casa Modernista 3 1

Chécara Lane 5 2 1

60 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 065/SM&2019 (doc. SEI n°® 028453781) teve por efeito o remanejamento de 2
(dois) postos de vigilante noturno da unidade OCA (Pavilhdo Lucas Nogueira Garcez) para a unidade Chacara Lani
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Monumento Independénci 4 1
Casa do Grito 1 1
Sitio da Ressaca 1 1

Sitio Morrinhos/Centro de

Arqueologia 3 2
Pavilhdo das Culturas
L 2 1
Brasileiras
Casa Amarela 3 2
Total 46 23 2

Fonte: Processo SEI n° 6025.2018/0012&b&loc. SEI n® 035099216)

Da mesma forma que os casos anteriores, cabe informar que o Ahébariiho de Referéncia do
Edital do Pregé&o Eletronico n°: f8VIC-G-2019 (doc. SEI n° 0220147 1p)escreve, no que tange
a jornada de trabalho a ser desenvolvida, que:

fi2. DA JORNADA DE TRABALHO

2.1 Escala obrigatoria de 12x36, com excec¢do dos folguistas, que poderao executal
jornada de trabalho diferenciada (hdo necessariamente escala 12 x 36g desd
respeitado os direitos estabelecidos na convencéao coletiva de trabalho.

2.2 Horério destinado para repouso e alimentacdcA Convengdo Coletiva
estabelecida entre SESVEBRindicato das Empresas de Seguranca Privada, Seguranca
Eletrbnica e Cursos de Formagéo do Estado de S&o Paulo e Sindicatos representativos ©
categoria profissional vigilantes, estabelecem o intervalmjornada, de acordo com o
artigo 71 da CLT, commma hora de almo¢@ara refeicdo e descanstevendo para estes
casos, ser designado OBRIGATORIAMENTE folguistas para que os postos ndo fiqguem

descobertof

Logo, esta equipe de auditoria procedeu ao extmedetivo cumprimento destas disposicdes, sendo
analisados os equipamentos Casa do Grito (doc. SEI n°® 30889661), Chacara Lane (doc. SE
30889707 e 030889762) e Capela do Morumbi (doc. SEI n° 030889762), para o periodo de jun
de 2020.

A sequir, sefio apresentados os achados de auditoria identificados:
- em todos os dias do més de referéncia, os vigilantes noturnos gozaram de apenas 30 (trir

minutos de descanso em todos 0s equipamentos observados, em claro descumprimento ao pre’
no edital.
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- diante da irregularidade apontada acima, a prestadora do servigo gozou de ganhos indevidos, |
vez que houve cobertura dos horarios de descanso, para o periodo noturno, apenas por metac
tempo necessario, uma vez que os colaboradores deveriam heranmo de repouso intrajornada

de 1 (uma) hora e ndo de 30 (trinta) minutos.

Dada a particularidade da situacédo acima apontada, de forma simplifestdaequipe de auditoria
procedeu ao calculo do prejuizo suportado pela administracdo municipal deemeconhecido

descumprimento contratual apontado, sendo reconhecido um v&& d&09,00 (mil setecentos

e nove reais) conforme detalhamento a seguir:

Tabela 207 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Casa do GfitBase de
Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada

Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Noturno R$ 854,50 R$ 14,24 1 30 R$ 427,25

Valor Total Nao

Executado R$ 427,25

Fonte: Equipe de Auditoria

Tabela 211 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Chacara LanBase de
Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada

Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos

Noturno R$ 854,50 R$ 14,24 2 30 R$ 854,50

Valor Total Nao
Executado

Fonte: Equipe de Auditoria

R$ 854,50

Tabela 221 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contraté@apela do Morumbi) i Base
de Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicdo do intervalo intrajornada

Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos

" Para o célculo dos custos deasicdo ndo executada pela empresa contratada, uma vez que houve cobertura somel
por metade do periodo requerido, o valor do custo relativo a esta rubrica foi dividido proporcionalmente.
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Noturno

R$ 854,50

R$ 14,24

30

R$

427,25

Valor Total Nao
Executado

R$ 427,25

Fonte: Equipe de Auditoria

Ante 0 exposto, apesar da particularidade do caso em questdo, da mesma forma que nos anteri
esta equipe de auditoria procedeu a apuragdo da estimativa de enriquecimento ilicito derivado
pratica irregular adotada pela prestadora do servi¢o. Confabrel abaixo, conseguse calcular

um valor deR$ 99.983,60 (noventa e nove mil, novecentos e oitenta e trés reais e sessenta
centavos)para o periodo de janeiro a outubro de 2020.

Tabela 231 Estimativa de Custos Totais de Reposi¢cao ndo executada pelapresa contratada Contrato n®
065/SMG-G/2019)1 Periodo de Referéncia: Jan/2020 a Outubro/2020

Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Descobertos Valor Estimado
Noturno R$ 854,50 R$ 14,24 23 305 R$ 99.893,60
Valor
Total R$ 99.983,60
Estimado

Fonte: Equipe de Auditoria

g. Contrato Emergencial n® 001/SM&/2020- Empresa Contratada: Atento Sdo Paulo Serv.
de Seg. Patrimonial EIRELI (CNP06.069.276/000D2)

Em decorréncia do término do prazo de vigéncia do Termo de Contrato n°® 005/SMC/CSMB/201
sem ter sido obtida a concluséo do processo licitatorio aberto (Process®&E3.8919/0003462

9), o Termo de Contrato Emergencial n® 001/S@R020 foifirmado, em 15 de junho de 2020,
com a empresa supraindicada, para manutencao dos servicos prestados através do contrato an
até a conclusao do correspondente processo licitatorio.

Quadro 157 Quantidade de Postos de Vigilancia poequipamento (Contrato n°® 001/SMGG/2020)

Vigilante Vigilante

Local Diurno Noturno
Adelpha Figueiredo 1 1
Afonso Taunay 1 1
Alceu Amoroso Lima 1 1
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Alvares de Azevedo

Alvaro Guerra

Amadeu Amaral

Belmonte

Biblioteca InfantaJuvenil Monteiro
Lobato

Brito Broca

Cassiano Ricardo

Cora Coralina

Erico Verissimo
Gilberto Freyre

Hans C. Andersen

Helena Silveira

Jamil Almansur Haddad

José Mauro de Vasconcelos

Mério Schenberg Erédio
Administrativo de CSMB

Menotti Del Picchia

Milton Santos

Nuto San”Anna

Padre José de Anchieta

Paulo Duarte

Paulo Setubal

Pedro da Silva Nava

Prestes Maia, Pref.

Raul Bopp

Roberto Santos

Sérgio Buarque de Holanda

Vicente Paulo Guimaraes

N e e e R e e A N e R G E R R R R R R R
RlRr|lRrlRr[RPIN|RP|R|[R[RP|O|R|R| P (PR |IR|R|RPR[P|RP[RP[RL| N |R[RP[RPR|R

Viriato Correa

TOTAL 34 32
Fonte: Processo SEI n° 6025.2020/0007-46@loc. SEI n® 032507296)

A vista disso, em exame do Processo SEI n° 6025.2020/00:82848 equipe dauditoria efetuou
analise sobre a execucao do servico pactuado de forma emergencial, sendo observado que, p:
més de junho de 2020, que ndo houve a designacéao de folguistas para cobertura dos postos prev
contratualmente para a Biblioteca Infantwehil Monteiro Lobato (doc. SEI n® 031387557) e a
Biblioteca Gilberto Freyre (doc. SEI n°® 031387557) e Adelpha Figueiredo (doc. SEI n°® 031387557
tendo tal fato ocorrido para ambos os periodos (diurno e noturno).
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Portanto, considerando que tais achadwdiguram inexecuc¢é&o parcial do objeto pactuado, esta
equipe de auditoria procedeu a analise dos custos efetivos relacionados a reposicao, tendo obtid
seguintes resultados:

Tabela 241 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Bilgazt Infanto Juvenil
Monteiro Lobato) i Base de Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 2 30 R$ 1.490,24
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 2 30 R$ 1709,00

Valor Total Nao

Executado R$ 3.199,24

Fonte: Equipe de Auditoria

Tabela 257 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Biblioteca Gilbéiteire) i
Base de Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 1 30 R$ 745,12
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 1 30 R$ 854,50

Valor Total Nao

Executado R$ 1.599,62

Fonte: Equipe de Auditoria

Tabela 261 Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Biblioteca Adelpha
Figueiredo)i Base deReferéncia: Junho/2020

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 1 30 R$ 745,12
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 1 30 R$ 854,50

Valor Total Nao
Executado

Fonte: Equipe de Auditoria

R$ 1.599,62

Em razéo das irregularidades identificadas ao longo deste achado (vide des), esta equipe
de auditoria procedeu a elaboracdo de uma estimativa acerca do enriquecimento ilicito obtido |
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causa da inexecucéo parcial do contrato ora identificada, tem em vista 0os custos de reposi¢éo
suportados pela contratada em razéo do desitespo cumprimento do horario de repouso dos
colaboradores designados. Assim sendo, haja vista a quantidade total de postos contratado
montante estimado encona demonstrado a seguir (Tabela 27).

Tabela 271 Estimativa de Custos Totais de Reposigiindo executada pela empresa contratad&éntrato n®
001/SMC-G/2020)i Periodo de Referéncia: Junho/2020 a Agosto/2020

Periodo | Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Descobertos Valor Estimado
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 34 61 R$ 51.518,16
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 32 61 R$ 55.592,96
Valor
Total R$ 107.111,12
Estimado

Fonte: Equipe de Auditoria

Além dos achados de auditoria expostos acima, cabe apontar que nenhuma das folhas de frequé
do periodo referido (doc. SEI ©831387557), as quais foram juntadas ao processo, apresent:
informagdes sobre o horéario de repouso que teria sido gozado pelos colaboradores (vide Figura
entendendee assim pela transgresséo do dispositivo trabalhista que prescreve a obrigatoriedade
periodo de descanso/repouso durante a jornada (art. 71 da Consolidacdo das Leis Trabalhista
descumprimento da Clausula Nona do termo de contrato estabelecido (vide Figura 5).
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Figura 047 Exemplo de folha de frequéncia referente ao Contrato Emergencial n° 001/SMG/2020

Fonte: Processo SEI n° 6025.2020/001284@1oc. SEI n°® 031387557)

Figura 057 Clausula Nona do Contrato Emergenciah® 001/SMGG/2020 (doc. SEI n° 032507296)

Fonte: Processo SEI n° 6025.2020/0007-46@1Ioc. SEI n°® 032507296)
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