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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n°® 104/2020/CGM-
AUDI, teve como objetivo examinar 0s instrumentos contratuais e processos de pagamentos
referentes aos seguintes contratos, firmados pela Secretaria Municipal de Cultura (SMC) para
prestacdo de servigos de seguranca/vigilancia patrimonial desarmada para as unidades da

Coordenacao do Sistema Municipal de Bibliotecas — CSMB, conforme a seguir:

Quadro 01 — Lista das empresas especializadas contratadas para presta¢io de servicos de segurancga/vigilancia
patrimonial desarmada para as unidades da Coordenacdo do Sistema Municipal de Bibliotecas — CSMB.

Contrato n°

Processo SEI n°

Empresa Contratada

CNPJ

001/SMC-G/2020

6025.2020/0007768-4

Atento Sao Paulo Serv de Seg.Patrimonial
EIRELI

06.069.276/0001-02

014/SMC-G/2019

6025.2018/0014068-4

Gamboa Seguranca e Vigilancia Patrimonial
EIRELI

08.930.462/0001-10

022/SMC-G/2019

6025.2019/0006244-8

Atento Sao Paulo Serv de Seg.Patrimonial
EIRELI

06.069.276/0001-02

027/SMC-G/2018

6025.2016/0004099-6

Gamboa Seguranca e Vigilancia Patrimonial
EIRELI

08.930.462/0001-10

052 /SMC-G/2018

6025.2018/0016125-8

Atento Sao Paulo Serv de Seg.Patrimonial
EIRELI

06.069.276/0001-02

054/SMC-G/2019

6025.2019/0020501-0

Atento Sao Paulo Serv de Seg.Patrimonial
EIRELI

06.069.276/0001-02

065/SMC-G/2019

6025.2018/0012355-0

MRS Seguranca e Vigilancia Patrimonial
EIRELI

19.210.884/0001-37

Fonte: Equipe de Auditoria

As especificacOes técnicas do servico, com alocagdo de méo de obra ndo eventual, tiveram por base
os Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados do Governo do Estado de S&o Paulo (CadTerc),
conforme previsto no Decreto Municipal n® 58.400/2018. De forma especifica, este trabalho teve
por escopo a verificacdo do cumprimento, pelas empresas contratadas, do horario destinado para
repouso e alimentacdo dos profissionais alocados na prestagcdo dos servigos, assim como averiguar
eventuais inconsisténcias no que se refere a alocacédo dos profissionais e ao cumprimento da escala
de trabalho acordada nos instrumentos contratuais e na legislacdo aplicavel.

No que tange aos ajustes selecionados para exame durante a presente auditoria, cabe aqui apontar
os valores previstos estimados de despesas com a prestacdo do servico e respectiva vigéncia,

conforme a seguir:

Quadro 02 — Valor estimado dos ajustes firmados para prestacdo do servico de seguranca/vigilancia
patrimonial desarmada para as unidades da Coordenacdo do Sistema Municipal de Bibliotecas — CSMB.

Contrato n° e198, S Data Inicial | Data Final Valo_r Tzl Modalidade de Contratagéo
n° Estimado
Pregdo Eletrbnico n°: 04-SMC-G-2018
027/SMC-G/2018 | 10314669 | 09/08/2018 - R$ 3.465.801,09 (Antigo N°: 33-SMC-G-2016)
052/SMC-G/2018 | 13071003 | 10/11/2018 | 08/05/2019 | R$ 4.409.999,58 | Dispensa (Art.24, Inc. IV da Lei 8.666/93)
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014/SMC-G/2019 | 16488824 | 01/04/2019 - R$ 1.350.984,39 | Pregdo Eletrdnico n° : 127-SMC-G-2018
022/SMC-G/2019 | 16782883 | 09/05/2019 | 04/11/2019 | R$ 5.699.999,46 | Dispensa (Art.24, Inc. IV da Lei 8.666/93)
054/SMC-G/2019 | 23177596 | 05/11/2019 |15/12/2019 | R$ 629.999,94 | Dispensa (Art.24, Inc. IV da Lei 8.666/93)
Pregéo Eletronico n° : 58-SMC-G-2019
065/SMC-G/2019 | 24326040 | 16/12/2019 - R$ 6.531.196,76 (Antigo N°: 118-SMC-G-2018)
001/SMC-G/2020 | 32507296 | 16/06/2020 |15/08/2020 | R$ 1.093.583,84 | Dispensa (Art.24, Inc. IV da Lei 8.666/93)

Fonte: Equipe de Auditoria

Quadro 03 — Total de postos contratados para prestacdo do servico de seguranca/vigilancia patrimonial

desarmada para as unidades da Coordenacéo do Sistema Municipal de Bibliotecas — CSMB.

Total Postos - Total Postos - oz [PiEee TGl [FOSIEE -

GO i Bt 511 Vigilante Diurno | Vigilante Noturno VlgllDair:thnlalder Vlg;!l%rgairl;(;der
027/SMC-G/2018 10314669 8 7 1 1
052/SMC-G/2018 13071003 41 22 4 -
014/SMC-G/2019 16488824 5 2 1 -
022/SMC-G/2019 16782883 41 22 4 -
054/SMC-G/2019 23177596 41 22 4 -
065/SMC-G/2019 24326040 46 23 2 -
001/SMC-G/2020 32507296 34 32 - -

Fonte: Equipe de Auditoria

Durante a execucdo dos trabalhos de auditoria, foram avaliados os seguintes aspectos:

- Analise dos processos de contratacdo e pagamento;

- Analise das folhas de frequéncia juntadas aos processos de pagamento;

- Atendimento aos normativos, aos termos contratuais e aos principios administrativos que
regem os contratos desta natureza.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se a principal constatagcéo e recomendacao:

CONSTATACAO 01 — Inexecucéo parcial dos contratos firmados para prestacdo de servicos
de vigilancia em unidades da Coordenacdo do Sistema Municipal de Bibliotecas — CSMB:
auséncia de designacao de folguistas para cobertura de postos durante o horario de repouso e
alimentacdo dos empregados.

Em exame dos processos de pagamentos associados aos ajustes firmados (Quadro 16), como
resultado da andlise realizada sobre a folha de frequéncia/carga horaria desenvolvida pelos
vigilantes que atuaram em unidades da CSMB, foram identificadas distorcdes relevantes entre o
previsto nos ajustes firmados/legislacdo aplicavel e a efetiva execugdo do servico efetuada pelas

3
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empresas contratadas, especificamente no que se refere a auséncia de designagéo de folguistas para
cobertura de postos durante o horario obrigatdrio de repouso e alimentacdo dos empregados.

Por conseguinte, esta equipe de auditoria efetivamente reconheceu prejuizos financeiros,
decorrentes do desrespeito ao previsto contratualmente, que somam, ao menos, 0 montante de R$
54.825,71 (cinquenta e quatro mil, oitocentos e vinte e cinco reais e setenta e um centavos).

Principal Recomendacéo: Recomenda-se que a Unidade, de conhecimento dos elementos aqui
apresentados, proceda a avaliacdo das irregularidades identificadas (Quadro 16) e, caso entenda
cabivel, execute a instauracao do devido processo administrativo de aplicacdo de penalidades as
empresas contratadas.

Sugere-se, entdo, o encaminhamento deste Relatorio a Corregedoria Geral do Municipio (para
apreciacdo, em especial, das Constatagdes 01 e 02), ao Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo e a Camara Municipal de Sao Paulo.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria e 0 Manual Operacional de
Auditoria desta Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;

e Solicitagdo de processos e documentos;

e Analise documental;

e Procedimentos analiticos;

e Entrevista com os gestores da Unidade Auditada;

e Conferéncia de calculos e confronto de valores.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, para um melhor entendimento em relacdo aos achados de auditoria a serem
apresentados na sequéncia, cumpre a esta equipe apresentar algumas informacdes acerca de alguns
pressupostos aplicaveis ao servigo objeto desta anélise.

Assim sendo, para avaliacdo dos processos de execucdo dos servigos contratados, foram
considerados, primordialmente, pela equipe de auditoria, 0os seguintes dispositivos normativos, que
estdo subdivididos por temas abordados durante a analise:

A. Caracteristicas de servico continuo e respectivas especificagbes técnicas para
contratacgédo

Decreto Municipal n° 58.400/2018:

“Art. 1° As contratagées de servigcos continuos, com aloca¢do de mao de obra ndo eventual,
pela Administracdo Publica Municipal Direta, Autarquias e Fundagdes observardo as
regras estabelecidas neste decreto.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste decreto, considera-se:

I - servicos continuos: aqueles que constituem necessidade permanente do 6rgao ou
entidade contratante, que se repetem sistematica ou periodicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores;

Il - alocacdo de mdo de obra ndo eventual: disponibilizacdo ao 6rgdo ou entidade
contratante de empregados da contratada para prestacdo de servi¢cos em suas
dependéncias ou nas de terceiros, em cardter continuo, respeitados os limites do contrato.”

Art. 2° As especificacOes técnicas dos servigos continuos, com alocacao de mao de obra
ndo eventual, terdo como base os Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados do

Governo do Estado de S&o Paulo — CadTerc, observadas as demais normas municipais
de regéncia.”

B. Definicdo de Servicos de Vigilancia e Seguranca Patrimonial

Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (CadTerc) — Vol. 01:

“(...) deve-se considerar o conceito de vigilancia patrimonial como a atividade-meio da
Administracdo. Trata-se de um servigo continuo exercido por empresa especializada e
devidamente autorizada para tanto, dentro dos limites dos estabelecimentos, com a
finalidade de garantir a integridade fisica das pessoas e do patrimonio, gerando um estado
de auséncia de risco. Pode ser exercido em estabelecimentos urbanos, rurais, publicos ou
privados.”

C. Unidade de Medida referencial para medicéo do servico
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Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (CadTerc) — Vol. 01:

“2.1.1. A unidade de medida utilizada para a contrata¢do dos postos de servigos é o
Posto/dia, entendendo-se por Posto/dia o trabalho de 1 (um) vigilante em 1 (um) local
determinado por certo periodo.

2.1.2. Somente serdo considerados para fins de pagamento os dias efetivamente
trabalhados multiplicados pelo valor unitdrio do Posto/dia.”

D. Da estimativa de precos referenciais (R$/dia) por regime dos postos e suas respectivas
escalas

Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (CadTerc) — Vol. 01:

Quadro 04 - Estimativa dos precos referenciais (R$/dia) por regime dos postos e suas respectivas escalas
Regime do Posto/dia (R$)

Escala do Posto

Armado Arma nao letal Desarmado
Posto 44 horas semanais — diurno R$ 303,47 R$ 300,75 R$ 300,25
Posto 12 horas diarias — diurno — 22 a 6° feira R$ 402,65 R$ 399,93 R$ 399,43
Posto 12 horas diarias — diurno — 22 feira a domingo R$ 387,67 R$ 385,86 R$ 385,53
Posto 12 horas didrias — noturno — 22 feira a domingo RS 444,26 R$ 442,45 R$ 442,12
—— - - -
z;:::%il?clzigas diarias — diurno — 22 feira a domingo — RS 390,28 R$ 388,47 RS 388,14

Fonte: Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados (CadTerc) — Vol. 01

E. Das obrigacfes da empresa especializada contratada

Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (CadTerc) — Vol. 01:

“3.5. Disponibilizar vigilantes em quantidade necessdria para garantir a operagdo dos
postos nos regimes contratados, devendo estar uniformizados e portando cracha com foto
recente.

()

3.12. Manter controle de frequéncia e pontualidade de seus vigilantes sob o contrato.’

5

F. Da fiscalizacdo sobre a execucdo dos servicos

Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (CadTerc) — Vol. 01:

“Nao obstante a Contratada ser a unica e exclusiva responsavel pela execugdo de todos
0s servigos, ao Contratante é reservado o direito de, sem que de qualquer forma restrinja
a plenitude dessa responsabilidade, exercer a mais ampla e completa fiscalizagdo sobre o0s
servigos, diretamente ou por prepostos designados, podendo, para isso:

()

5.2. Exercer a fiscalizagdo dos servicos contratados, de modo a assegurar o efetivo
cumprimento da execucdo do escopo contratado, cabendo-lhe, também, realizar a
avaliacao periddica das atividades desenvolvidas pela Contratada.
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(-..)

5.7. Executar mensalmente a medicao dos servicos, avaliando as quantidades de servicos
efetivamente executados e o0 numero de dias efetivamente trabalhados no periodo
considerado (nimero de postos/dia medidos), descontando-se do valor devido o
equivalente a indisponibilidade dos servigos contratados por motivos imputéveis a
Contratada, aplicando-se eventual desconto nas faturas mensais em fung¢ao da pontuacéo
final obtida no Relatério de Avaliacdo de Qualidade dos Servigos, sem prejuizo das

sang¢ades disciplinadas em contrato.”

Decreto Municipal n° 54.873/2014:

“Art. 5° Constituem atividades a serem exercidas pelo representante da Administragdo com
atribuicéo de fiscal de contrato:

I —acompanhar e registrar as ocorréncias relativas a execugdo contratual, informando a
unidade responsavel pela gest&o de contratos aquelas que podem resultar na execu¢do dos
servigos e obras ou na entrega de material de forma diversa do objeto contratual, tomando
as providéncias necessérias a regularizacao das faltas ou defeitos observados;

()

111 — verificar se o prazo de entrega, as quantidades e a qualidade dos servi¢os, das obras
ou do material encontram-se de acordo com o estabelecido no instrumento contratual,
atestar a respectiva nota fiscal ou fatura e encaminha-la unidade responsavel pela gestéo
de contratos;

IV — recusar materiais, servigos e obras que ndo estejam em conformidade com as
condi¢des pactuadas, comunicando imediatamente o fato a unidade responsavel pela
gestdo de contratos;”

Portaria — SG n° 56/2019:

“Art. 3° Além do disposto no artigo 4° do Decreto n° 54.873, de 25 de fevereiro de 2014,
constituem atividades a serem exercidas pelo servidor ou unidade responsavel pela gestdo
do contrato:

(--.)

V — atuar conjuntamente com o fiscal do contrato, verificando a existéncia de adequado
acompanhamento a execucdo do ajuste;

VI — verificada a existéncia de qualquer infracdo contratual, constatada pelo gestor ou
unidade gestora, ou apontada pelo fiscal, relatar os fatos e iniciar o procedimento de
proposta de aplicacdo de penalidade, nos termos previstos no instrumento contratual,
observada a legislaco vigente;

()

Art. 5° Além do disposto no artigo 5° do Decreto n° 54.873, de 25 de fevereiro de 2014,
constituem atividades a serem exercidas pelo servidor ou comissdo responsavel pela
fiscalizac&o do contrato:

()

Il — acompanhar diariamente a execuc¢éo do contrato, no caso de prestacéo de servicos,
verificando se as atribuices da contratada estdo sendo efetivamente executadas, nos
termos do previsto no ajuste;

Il — comunicar o gestor ou a unidade gestora do contrato a ocorréncia de qualquer
irregularidade na execucdo do contrato, ou qualquer fato de que tome conhecimento
relativamente a execucéo do ajuste;

IV — realizar os procedimentos relativos ao pagamento instruindo processo vinculado ao
da contratacéo no Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI, e de eventual penalizac¢ao por
inadimplemento das condi¢fes contratuais;

8
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V — atuar conjuntamente com o gestor ou unidade gestora do contrato, acompanhando
adequadamente a execugdo do contrato.”

G. Do horério destinado a alimentagéo e repouso intrajornada e cobertura do intervalo

Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452/1943):

“Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6 (seis) horas, €é
obrigatdria a concessdao de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual sera, no
minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo
podera exceder de 2 (duas) horas.

§ 1° - N&o excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatério um
intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duragéo ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 20 - Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duracao do trabalho.

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicdo podera ser reduzido
por ato do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, quando ouvido o Servigo
de Alimentacdo de Previdéncia Social, se verificar que o estabelecimento atende
integralmente as exigéncias concernentes & organizacdo dos refeitérios, e quando
0s respectivos empregados ndo estiverem sob regime de trabalho prorrogado a
horas suplementares.”

Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados (CadTerc) — Vol. 011:

“1.8. Hordrio Destinado a Alimentacdo e Repouso

Em conformidade com o art. 71 da CLT, foi previsto o intervalo de 1 (uma) hora para
repouso e alimentacdo. Dessa forma, para que o posto néo fique desguarnecido durante o
intervalo intrajornada, calculou-se o custo para reposi¢cdo por um outro empregado com
0 mesmo regime de trabalho.

O calculo da cobertura do intervalo para alimentacdo e repouso (Inter.Intra) leva em
consideragdo o nimero de horas e dias de reposic¢éo, bem como o salério-base do repositor
acrescido de adicionais, uniformes, equipamentos e beneficios.

nternire = (Rem + Benef + Ins.Div + Enc.Sociais) < DETM
nter.Intra = CHTEM

Em que:

Rem: Composigéo da remuneragéo;

Benef: Beneficios mensais e diarios;

Ins. Div: Insumos diversos;

Enc Sociais: Encargos sociais e trabalhistas;
CHTEM: Carga horaria efetivamente trabalhada; e
DETM: Dias efetivamente trabalhados.”

Ihttps://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_Ul/Cadterc/ui_CadTercPrecosReferenciais.aspx?chave=&volume=1&L eg
end=1 (Data Referéncia: Janeiro/2020)

9
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Edital do Pregao Eletrénico n°: 58-SMC-G-2019 (doc. SEI n°® 021969433):

“2. DA JORNADA DE TRABALHO
2.1  Escala obrigatéria de 12x36, com exce¢do dos folguistas, que poderdo executar
jornada de trabalho diferenciada (ndo necessariamente escala 12 x 36), desde que
respeitado os direitos estabelecidos na convencao coletiva de trabalho.

2.2  Horario destinado para repouso e alimentacdo: A Convengdo Coletiva
estabelecida entre SESVESP — Sindicato das Empresas de Seguranca Privada, Seguranca
Eletrdnica e Cursos de Formacéo do Estado de Sdo Paulo e Sindicatos representativos da
categoria profissional vigilantes, estabelecem o intervalo intrajornada, de acordo com o
artigo 71 da CLT, com uma hora de almoco para refeicdo e descanso, devendo para estes
casos, ser designado OBRIGATORIAMENTE folguistas para que os postos ndo fiqguem
descobertos. ”

H. Das penalidades previstas pela inexecucdo parcial dos contratos firmados

Lei Federal n°® 8.666/93:

“Art. 87. Pelainexecuc¢do total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sances:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

111 - suspenséo temporaria de participacdo em licitagéo e impedimento de contratar
com a Administracao, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Pulblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja
promovida a reabilitacédo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no
inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracé@o ou
cobrada judicialmente.

8 2° As sancg0es previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.”

Decreto Municipal n® 44.279/2003:

10
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“CAPITULO X
DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

“Art. 54. As penalidades administrativas sdo aquelas previstas na legislacdo federal,
impondo-se para sua aplicacé@o a observancia dos seguintes procedimentos:

| - proposta de aplicacdo da pena, feita pelo responsavel pelo acompanhamento da
execucdo do contrato ao titular da pasta, mediante caracterizacdo da infracdo imputada
ao contratado;

Il - acolhida a proposta de aplicacdo de multa de mora, intimar-se-a o contratado nos
termos do disposto no artigo 57 deste decreto, devendo nas demais penalidades ser
intimado o contratado na pessoa de seu representante legal, a fim de garantir o
contraditorio e a ampla defesa;

Il - acolhida a proposta de aplicacdo de sancdes de adverténcia e multa, intimar-se-a4 o
contratado nos termos do artigo 57 deste decreto, devendo, nas propostas de aplicacéo das
demais sangdes, ser o contratado intimado na pessoa de seu representante legal,
pessoalmente ou por carta com aviso de recebimento.(Redacdo dada peloDecreto n°
47.014/2006)

()

Art. 55. Aplicada a pena e transcorrido o prazo recursal sem interposi¢do de recurso ou
denegado provimento ao recurso interposto, executar-se-a a penalidade aplicada.

Paragrafo Unico. Na hipétese de aplicacdo de multa, o valor correspondente podera ser
descontado do que o contratado tiver a receber.

Art. 56. Para a dispensa da aplicacdo de penalidade € imprescindivel expressa
manifestacdo do responsavel pelo acompanhamento da execucdo do contrato,
esclarecendo os fatos que motivaram o inadimplemento, ou, no caso de for¢a maior, que a
contratada comprove, através de documentagdo nos autos, a ocorréncia do evento
impeditivo do cumprimento da obrigagdo, ndo bastando, em qualquer dos casos, a mera
alegacgdo da inexisténcia de prejuizo ao andamento dos servigos ou ao erdrio.”
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4. CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 — Inexecucdo parcial dos contratos firmados para prestacdo de servicos
de vigilancia em unidades da Coordenacdo do Sistema Municipal de Bibliotecas — CSMB:
auséncia de designacdo de folguistas para cobertura de postos durante o horario de repouso e
alimentacdo dos empregados.

Considerando a expressiva quantidade de equipamentos, postos contratados e ajustes firmados,
assim como a extensdo do periodo escopo desta auditoria (vide Quadros 01 a 03), esta equipe
procedeu ao desenvolvimento dos exames requeridos por meio de analise amostral néo-
probabilistica, para identificacdo de distorgdes relevantes entre o previsto nos ajustes
firmados/legislacao aplicavel e a efetiva execucdo do servigo efetuada pelas empresas contratadas,
sendo a amostra definida com base no julgamento profissional da equipe.

Assim sendo, foram efetuados os seguintes procedimentos, com vistas a identificar eventual
descumprimento da cobertura dos postos no horario de repouso e alimentacdo dos colaboradores
designados e a demonstrar 0s custos associados a inexecuc¢do contratual parcial relacionada as
irregularidades identificadas, a saber:

- Em relacéo a cada um dos contratos, escolha, por meio de amostra ndo-probabilistica, das unidades
e dos meses que foram analisados no decurso do trabalho;

- Levantamento da relacdo de funcionarios que teriam atuado, dentro do periodo de referéncia, nas
unidades culturais;

- Andlise da folha de frequéncia dos funcionarios para formulacdo do quadro efetivo alocado para
0 més consultado e dos horérios de repouso e alimentagdo usufruidos por cada um deles;

- Identificacdo dos colaboradores que teriam atuado/atuaram na cobertura do horario de repouso
intrajornada dos postos contratados;

- Elaboracdo de tabela sintética com os dados levantados nos itens anteriores; e

- Célculo dos custos de reposicao nao executada que ndo foram suportados pela empresa contratada
com base nos valores definidos no CADTERC.

Como resultado do procedimento amostral acima referido, esta equipe de auditoria procedeu ao
exame das seguintes unidades durante os periodos indicados abaixo:
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Quadro 05 — Lista de unidades e periodos de referéncia analisados pela equipe de auditoria®

Contrato n° Unidade Perlod_o examlna_ldo _pela Quantldgde de | Quantidade de
equipe de auditoria Postos Diurnos | Postos Noturnos

001/SMC-G/2020 Biblioteca I_nfanto Juvenil jun/20 2 2
Monteiro Lobato

001/SMC-G/2020 Gilberto Freyre jun/20 1 1

001/SMC-G/2020 Adelpha Figueiredo jun/20 1 1

Centro Cultural Municipal da .

027/SMC-G/2018 Juventude - Ruth Cardoso Jun/20 8 8

014/SMC-G/2019 Centro Cultural Municipal fev/20 3 5
Tendal da Lapa

014/SMC-G/2019 Centro Cultural Municipal jun/20 3 2
Tendal da Lapa

014/SMC-G/2019 | EScola Municipal de Iniciacdo jun/20 3 .
Atrtistica - Emia

052/SMC-G/2018 Casa do Sertanista mar/19 1 1

052/SMC-G/2018 Ed. Ramos de Azevedo mar/19 3 2

052/SMC-G/2018 Pavilhdo das Culturas mar/19 2 2

Brasileiras

022/SMC-G/2019 Casa do Sertanista set/19 1 1

022/SMC-G/2019 Ed. Ramos de Azevedo set/19 3 2

022/SMC-G/2019 Pavilhdo das Culturas set/19 2 2

Brasileiras

022/SMC-G/2019 Casa do Grito set/19 1 1

054/SMC-G/2019 Casa do Tatuapé nov/19 1 1

054/SMC-G/2019 Solar Marquesa dos Santos nov/19 6 2

054/SMC-G/2019 Casa Modernista nov/19 2 1

065/SMC-G/2019 Casa do Grito jun/20 1 1

065/SMC-G/2019 Chécara Lane jun/20 3 2

065/SMC-G/2019 Capela do Morumbi jun/20 1 1

Fonte: Equipe de Auditoria

Por conseguinte, configurado o descumprimento da cobertura requerida por parte das empresas
contratadas, procedeu-se ao célculo dos valores associados a esta inexecugdo com base na planilha
de custos detalhada que integra o Caderno Técnico do servico em comento, sendo 0s custos
demonstrados no quadro a seguir.

2 Para os postos de Vigilante Lider Diurno e Vigilante Lider Noturno, haja vista que 0 CADTERC nio contempla esta
diferenciacdo entre os colaboradores, esta equipe de auditoria considerou que estes tipos de postos apresentam os
mesmos valores de custo, sendo a quantidade empregada em algumas unidades apenas somada ao total de postos do

periodo associado.
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Quadro 06 — Custos de reposic¢éo do intervalo intrajornada

Custos mensais de reposicao do intervalo intrajornada Armado Araneatal\\llao Desarmado
Posto 12 horas diarias — diurno — 22 feira a domingo R$ 749,27 | R$ 745,77 R$ 745,12
Posto 12 horas didrias — noturno — 22 feira a domingo R$ 858,64 | R$ 855,14 R$ 854,50

Fonte: Caderno Técnico Vol. 01 — Data de Referéncia; Janeiro/2020

Mais a frente, serdo apresentadas as evidéncias identificadas, em consulta aos processos de
prestacdo de contas/medicédo de servicos, de forma individualizada, para cada um dos ajustes objeto
desta auditoria:

a. Contrato n° 027/SMC-G/2018 - Empresa Contratada: Gamboa Seguranca e Vigilancia
Patrimonial EIRELI (CNPJ: 08.930.462/0001-10)

O Contrato n® 027/SMC-G/2018 (doc. SEI n° 10314669) firmado em 23 de julho de 2018, apds o
encerramento do Pregéo Eletronico n°: 04-SMC-G-2018, possui por escopo a prestagdo de “Servigos
de vigilancia/seguranca patrimonial para as dependéncias do Centro Cultural Municipal da
Juventude — Ruth Cardoso — CCJ".

Quadro 07 — Quantidade de Postos - CCJ Ruth Cardoso (Contrato n° 027/SMC-G/2018)

N° DE

DESCRICAO TIPO/PERIODO POSTOS

Posto 12 horas diurnas de segunda-
Vigilante Diurno [feira a domingo das 07:00 as 19:00, 06
inclusive feriados.

Posto 12 horas noturnas de segunda-
Vigilante Noturno [feira a domingo das 19:00 as 07:00 06
horas, inclusive feriados.

Posto 12 horas diurnas de segunda-
feira a domingo das 07:00 as 01
19:00, inclusive feriados.

Posto 12 horas noturnas de segunda-
feira a domingo das 19:00 as 01
07:00, inclusive feriados.
Fonte: Processo SEI n° 6025.2016/0004099-6 (doc. SEI n°® 8517115)

Vigilante Lider
Diurno

Vigilante Lider
Noturno

Em janeiro de 2020, por meio do 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 027/SMC-G/2018 (doc. SEI n°
025353102), foram incluidos mais 3 (trés) postos de vigilancia a serem desempenhados no Centro
de Memodria do Circo (um posto diurno) e no Cine Art Palacio (um posto diurno e um posto noturno),
sendo iniciada a execucao do servico nestes locais depois da emissdo das ordens de inicio de servico
nos dias 6 e 10 de janeiro, respectivamente (docs. SEI n® 024703662 e 025437786).

Como resultado dessa alteracdo contratual, o quadro da quantidade total de postos pactuados, a
partir de 10 de janeiro de 2020, ficou estabelecido da seguinte forma:
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Quadro 08 — Quantidade de Postos - CCJ Ruth Cardoso, Centro da Memoria do Circo e Cine Art Palacio

(Contrato n° 027/SMC-G/2018)

. - Vigilante | Vigilante
Local Vlgllante Vigilante Lider Lider
Diurno Noturno )
Diurno Noturno
Centro Cultural
Municipal da Juventude - 6 6 1 1
Ruth Cardoso
Centro da Memoéria do
. 1
Circo
Cine Art Palécio 1 1

Fonte: Processo SEI n° 6025.2016/0004099-6 (doc. SEI n° 8517115, 024703662 e 025437786)

Tendo em vista as caracteristicas acordadas para execucdo do servico, esta equipe prosseguiu com
a avaliacdo do cumprimento da cobertura do horario destinado a repouso e alimentacdo, sendo
importante pontuar que tal procedimento encontrava-se previsto também no Anexo Il do Edital de
Pregdo Eletrénico n° 04-SMC-G-2018 (vide figura abaixo).

Figura 01 — Item 2 do Anexo Il do Edital de Pregéo Eletrénico n° 04-SMC-G-2018

2. DA JORNADA DE TRABALHO

2.1 Escala obrigatéria de 12x36, com excecao dos folguistas, que poderao executar jornada de
trabalho diferenciada (ndo necessariamente escala 12 x 36), desde que respeitado os direitos
estabelecidos na convengéo coletiva de trabalho.

2.2 Horario destinado para repouso e alimentacao: A Convengao Coletiva estabelecida entrg
SESVESP - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranga Eletrénica e Cursos
de Formacao do Estado de Sao Paulo e Sindicatos representativos da categoria profissiona
vigilantes, estabelecem o intervalo intrajornada, de acordo com o artigo 71 da CLT, com umz
hora de almoco para refeicdo e descanso, devendo para estes casos, ser designadq

OBRIGATORIAMENTE folguistas para que os postos nao fiquem descobertos.
Fonte: Processo SEI n° 6025.2016/0004099-6 (doc. SEI n® 8612782)

Por conseguinte, foram identificados os seguintes achados:

- em consulta aos documentos associados a prestacédo de contas referente ao periodo de junho/2020,
ndo foi possivel observar a alocacdo de almocista/jantista para cobertura dos intervalos de descanso
dos colaboradores responsaveis pela vigilancia do Centro Cultural Municipal da Juventude - Ruth
Cardoso (doc. SEI n° 031015969).
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Tabela 01 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (CCMJ Ruth Cardoso) — Base de
Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicao do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 7 30 R$ 5.215,84
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 7 30 R$ 5.981,50
Valor Total Nao
Executado R$ 11.197,34

Fonte: Equipe de Auditoria

- referente aos meses de marco e junho/2020, ndo foram localizadas as folhas de frequéncia
relacionadas aos postos associados as unidades Centro da Memdria do Circo e Cine Art Palécio
(vide docs. SEI n° 028008663 e 031015969), apesar de as mesmas estarem discriminadas nos
relatérios de medicdo juntados aos autos dos respectivos processos de pagamento (docs. SEI n°
028008657 e 031015801).

- conforme Clausula 7.4, alinea h, do ajuste firmado, os pagamentos dos valores mensais somente
poderiam ser efetivados mediante a apresentacdo da ‘folha de frequéncia dos empregados
vinculados a execugdo contratual”. Contudo, 0s pagamentos dos periodos analisados foram
efetivados apesar da entrega parcial desses documentos.

Assim, posto que nédo houve a identificacdo de empregados para cobertura dos postos e a ocorréncia
de inexecucdo parcial do contrato, verifica-se um prejuizo apurado ao erario municipal, para 0 més
de junho/2020, de R$ 11.197,34 (onze mil, cento e noventa e seta reais e trinta e quatro centavos)
- vide Tabela 01.

Ademais, cumpre apontar que, partindo da hipétese de continuidade da pratica cometida pela
contratada para um periodo recente (janeiro a outubro/2020), tendo em vista que esta mesma
empresa, durante a execuc¢do de outro contrato firmado com a Secretaria (vide item ¢ deste achado),
cometeu irregularidades similares as que foram apontadas neste item, estima-se um possivel
prejuizo aproximado de R$ 135.420,002 (cento e trinta e cinco mil, quatrocentos e vinte reais)
ao erario municipal advindo de inexecucéo parcial do contrato firmado.

3 [(Quantidade Total de Postos Diurnos contratados x Custo de Reposicéo do Intervalor Intrajornada) + (Quantidade
Total de Postos Noturnos contratados x Custo de Reposi¢do do Intervalor Intrajornada)] * Quantidade de dias do
periodo.
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Tabela 02 — Estimativa de Custos Totais de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Contrato n°
027 /SMC-G/2018) — Periodo de Referéncia: Janeiro/2020 a Outubro/2020*

Periodo Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Descobertos Valor Estimado
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 9 300 R$ 67.068,00
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 8 300 R$ 68.352,00
Valor
Total R$ 135.420,00
Estimado

Fonte: Equipe de Auditoria

b. Contrato n° 052/SMC-G/2018 - Empresa Contratada: Atento S&o Paulo Serv. de Seg.
Patrimonial EIRELI (CNPJ: 06.069.276/0001-02)

Em 8 de novembro de 2018, houve a assinatura do contrato emergencial (doc. SEI n°® 013071003)
para execucao do servico de vigilancia para 18 (dezoito) equipamentos culturais, sendo prevista a
disponibilizacéo de 41 (quarenta e um) postos de vigilante diurno, 22 (vinte e dois) de vigilante
noturno e 4 (quatro) de vigilante lider diurno (vide quadro abaixo). Em relacdo a vigéncia do ajuste,
0 contrato teve seu efetivo inicio em 10 de novembro de 2018 e se encerrou em 08 de maio de 2019.

uadro 09 — Quantidade de Postos de Vigilancia por equipamento (Contrato n° 052 /SMC-G/2018)
Local Vigilante Vigilante Vigilante Lider Diurno
Diurno Noturno

Ed. Ramos de Azevedo 2 1

Cadopd 2 2 -

Solar da Marquesa de Santos 5 2 1

Casa da Imagem e Beco do Pinto 6 2 -

Sitio Morrinhos 2 1 -

Casa do Tatuapé 1 1 -
Monumento a Independéncia 3 1 -

Casa do Grito 1 1 -

Capela do Morumbi 1 1 -

4 Data inicial da analise para efeitos do calculo do custo de reposicdo: 06 de janeiro de 2020.
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Casa Amarela - - -
Casa do Bandeirante 2 1 -
Casa do Sertanista 1 1 -
Sitio da Ressaca 1 1 -
Casa Modernista 2 1 -
Chécara Lane 3 2 1
Pavilhdo das Culturas Brasileiras 2 2 -
Pavilhdo Lucas Nogueira Garcez - OCA 6 1 1
Centro de Memoéria do Circo 1 - -

Total 41 22 4

Fonte: Processo SEI n° 6025.2018/0016125-8 (doc. SEI n® 013071003)

Isso posto, no que tange ao ajuste em tela, foram analisadas as folhas de frequéncia constantes no
Processo SEI n° 6025.2019/0005942-0 (doc. SEI n° 016308895) referentes ao més de marco de
2019, sendo analisada a prestacao do servico contratado para os seguintes locais: Casa do Sertanista,
Ed. Ramos de Azevedo e Pavilhdo das Culturas Brasileiras.

Do resultado da analise, foram identificados os seguintes achados:

- no que se refere aos 3 (trés) postos noturnos associados aos equipamentos Casa do Sertanista (um
posto) e Ed. Ramos de Azevedo (dois postos), ndo consta, nas folhas de frequéncia juntadas aos
autos, intervalo para repouso intrajornada dos colaboradores empregados na execucéo do servico,
estando configurado, desta forma, o descumprimento ao art. 71 da CLT.

- ndo foi observada, durante o periodo, a designacdo de colaborador(es) para cobertura relativa ao
horéario de repouso/intervalo intrajornada dos colaboradores, em clara oposi¢édo ao que fora previsto
contratualmente (vide figura abaixo) e nos demais normativos, fato este que, aléem do risco
trabalhista gerado, resultou em enriquecimento ilicito por parte da contratada, diante da
irregularidade cometida durante a prestacdo do objeto pactuado, no valor de R$ 8.743,22 (oito mil,
setecentos e quarenta e trés reais e vinte e dois centavos) - vide tabelas 03, 04 e 05.
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Figura 02 — Clausula Nona do Contrato n° 052 /SMC-G/2018

_ CLAUSULA NONA
DA EXECUGAO E RECEBIMENTO DOS SERVIGOS

9. A execugao dos servigos sera feita conforme o Caderno Técnico que precedeu este ajuste, e dele
faz parte integrante para todos os fins.

9.1 Os servigos prestados pela CONTRATADA se submeterao aos seguintes regimes e periodos:

a) 12 (doze) horas diarias — diurno: de segunda-feira a domingo, inclusive feriados;

b) 12 (doze) horas didrias — noturno: de segunda-feira a domingo, inclusive feriados;

c) Escala obrigatoria de 12x36;

d) Horéario destinado para repouso e alimentagdo: A Convengao Coletiva 2010/2011 estabelecida
entre SESVESP - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranca Eletrénica e Cursos
de Formagdo do Estado de Sao Paulo e Sindicatos representativos da categoria profissional
vigilantes, estabelecem o intervalo intrajornada, de acordo com o artigo 71 da CLT, com uma hora
de almogo para refeicdo e descanso, devendo para estes casos, ser designado
obrigatoriamente folguistas para que os postos nao fiquem descobertos.

Fonte: Processo SEI n° 6025.2018/0016125-8 (doc. SEI n® 013071003)

Tabela 03 — Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Casa do Sertanista) — Base de
Referéncia: Mar¢o/2019

Custos de reposicao do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diério Postos Dias Valor Nao Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,04 1 31 R$ 745,12
Noturno R$ 854,50 R$ 27,56 1 31 R$ 854,50

Valor Total Ndo RS
Executado

Fonte: Equipe de Auditoria

1.599,62

Tabela 04 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Ed. Ramos de Azevedo) — Base de
Referéncia: Marc¢o/2019

Custos de reposicao do intervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal | Valor Diério Postos Desg)igsrtos Valor N&o Executado
Diurno R$ 745,12 R$ 24,04 3 31 R$ 2.235,36
Noturno R$ 854,50 R$ 27,56 2 31 RS 1.709,00
e B

Fonte: Equipe de Auditoria

Tabela 05 — Custos de Reposicédo nédo executada pela empresa contratada (Pavilhdo das Culturas Brasileiras) —
Base de Referéncia: Margo/2019
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Custos de reposicao do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,04 2 31 R$ 1.490,24
Noturno R$ 854,50 R$ 27,56 2 31 R$ 1.709,00

Valor Total Nao

Executado R$ 319924

Fonte: Equipe de Auditoria

Ademais, ressalta-se que a empresa Atento S&o Paulo Serv. de Seg. Patrimonial EIRELI (CNPJ:
06.069.276/0001-02, no decurso deste trabalho, teve outros 3 (trés) ajustes examinados (vide itens
d, e e g deste achado), sendo constadas irregularidades desta natureza em todos 0s contratos que
foram analisados por esta equipe de auditoria, sendo tal pratica comumente utilizada pela empresa
em tela.

Diante disso, considerando a possibilidade de que tal pratica fosse executada em todos o0s
equipamentos sob responsabilidade da empresa contratada (vide Quadro 09) e durante todo o
periodo contratual (de novembro/2018 a maio/2019), estima-se que a contratada tenha, de forma
ilicita, auferido ganhos financeiros de R$ 313.984,80 (trezentos e treze mil, novecentos e oitenta
e quatro mil reais e oitenta centavos) decorrentes dos custos estimados de reposicdo ndo
suportados pela empresa.

Tabela 06 — Estimativa de Custos Totais de Reposi¢cdo ndo executada pela empresa contratada (Contrato n°
052 /ISMC-G/2018) — Periodo de Referéncia: Novembro/2018 a Maio/2019

Custos de reposicao do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Descobertos | Valor Nao Executado
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 45 180 R$ 201.204,00
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 22 180 R$ 112.780,80
Valor
Total Nao R$ 313.984,80
Executado

Fonte: Equipe de Auditoria

c. Contrato n° 014/SMC-G/2019 - Empresa Contratada: Gamboa Seguranca e Vigilancia
Patrimonial EIRELI (CNPJ: 08.930.462/0001-10)

O Pregao Eletrénico n° 127-SMC-G-2018 (Processo SEI n° 6025.2018/0014068-4), que teve por
finalidade a contratacdo de empresa especializada em servigos de Vigilancia/Seguranca Patrimonial
para as dependéncias do Centro Cultural Municipal Tendal da Lapa — CCM Tendal da Lapa - e
Escola Municipal de Iniciagdo Artistica — EMIA, teve por vencedora do certame a empresa Gamboa
Seguranca e Vigilancia Patrimonial EIRELI, sendo assim adjudicado o objeto e assinado o contrato
entre as partes em 19 de margo de 2019 (doc. SEI n° 016488824).
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Quadro 10 — Quantidade de Postos de Vigilancia

or equipamento (Contrato n° 014/SMC-G/2019)°

Vigilante Vigilante Vigilante Lider
Local : .
Diurno Noturno Diurno
Centro Cultural Municipal Tendal da Lapa 2 2 1
Escola Municipal de Iniciacdo Artistica - EMIA 3 - -
TOTAL 5 2 1

Fonte: Processo SEI n° 6025.2018/0014068-4 (doc. SEI n° 016488824)

Em relacdo ao més de fevereiro/2020 (Processo SEI n® 6025.2020/0004790-4), esta equipe procedeu
com a analise concernente ao Centro Municipal Tendal da Lapa (doc. SEI n° 026946844), sendo
observada, apenas durante os dias de semana, a alocagdo de almocista para reposicédo durante o
intervalo intrajornada de colaboradores no horario diurno, ndo ocorrendo o mesmo aos finais de

Semana.

Ademais, referente ao periodo noturno, em nenhum dos dias do periodo analisado, foi possivel
identificar a designacdo de cobertura para o intervalo intrajornada dos vigilantes em atuacéo no

equipamento.

Tabela 07 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Centro Cultural Municipal Tendal
da Lapa) — Base de Referéncia: Fevereiro/2020

Custos de reposicao do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 3 9 R$ 670,61
Noturno R$ 854,50 R$ 29,47 2 29 R$ 1.709,00
Valor Total Nado
Executado RS 2.379,61

Fonte: Equipe de Auditoria

50 1° Termo de Aditamento ao Contrato n° 014/SMC-G/2019, de 10 de maio de 2019, apenas teve por efeito um

ajuste nos horérios desenvolvidos pelos vigilantes, ndo havendo modificacdo da quantidade de postos de vigilancia a

serem oferecidos pela contratada.
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Ainda, referente ao més de junho/2020 (Processo SEI n° 6025.2020/0011402-4), foram analisados,
por meio do doc. SEI n° 30936243, ambos 0s equipamentos objeto de contratacdo, tendo sido
observados 0s seguintes achados:

- no que tange ao Centro Cultural Municipal Tendal da Lapa, durante o periodo diurno, observa-se
a designacdo de almocista para os dias da semana (Sra. M.M.A.), ndo sendo identificada cobertura
aos finais de semana durante o horario de repouso dos colaboradores. Em relagdo ao periodo

noturno, em nenhum dos dias analisados, foi observada cobertura para o horario de repouso
intrajornada; e

Tabela 08 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Centro Cultural Municipal Tendal
da Lapa) — Base de Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicao do intervalo intrajornada
Periodo | Valor Mensal | Valor Diéario Postos Descl:?)it?:rtos Valor N&o Executado
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 3 8 R$ 596,10
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 2 30 R$ 1.709,00
T | R 2asao

Fonte: Equipe de Auditoria

- relativo a EMIA, ndo foi identificada cobertura para os postos previstos para a unidade, ficando
estes desguarnecidos durante o repouso dos vigilantes.

Tabela 09 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Escola Municipal de Inicia¢io
Artistica) — Base de Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicao do intervalo intrajornada

Periodo Valor Mensal Valor Diério Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 3 30 R$ 2.235,36

Valor Total Nao
Executado

Fonte: Equipe de Auditoria

R$ 2.235,36

Em suma, diante das inconsisténcias ora apontadas, esta equipe de auditoria calculou um prejuizo

efetivo de R$ 6.920,07 (seis mil, novecentos e vinte reais e sete centavos) — vide Tabelas 07, 08
e 09.

Ainda, cumpre aqui reafirmar que a empresa Gamboa Seguranca e Vigilancia Patrimonial EIRELLI,
durante a execucdo do Contrato n°® 027/SMC-G/2018 (vide item a deste achado), praticou a mesma
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impropriedade contratual assinalada neste item, existindo, desse modo, indicios de que os achados
aqui relatados néo se tratam de fatos pontuais que foram identificados por esta equipe.

Assim sendo, estimando-se 0s prejuizos desta natureza para o periodo contratual, considerando as
irregularidades apontadas como base para apuracdo dos valores concernentes aos servigos nao
executados pela empresa contratada (caso a inexecucao identificada tenha ocorrido durante toda a
vigéncia contratual), apura-se um possivel prejuizo total estimado, para o periodo de janeiro a
outubro de 2020, de, aproximadamente, R$ 46.584,64 (quarenta e seis mil, quinhentos e oitenta
e quatro reais e sessenta e quatro centavos).

Tabela 10 — Estimativa de Custos Totais de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Contrato n°
014/SMC-G/2019) — Periodo de Referéncia: Janeiro 2020 a Outubro 2020

Custos de reposicao do intervalo intrajornada
Unidade | Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Valor Estimado
Descobertos
CCM ]
Tendal | Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 3 87 R$ 6.483,24
da Lapa
EMIA Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 3 305 R$ 22.728,60
CCM
Tendal | Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 2 305 R$ 17.372,80
da Lapa
Valor Total
i R$ 46.584,64

Fonte: Equipe de Auditoria

d. Contrato n° 022/SMC-G/2019 - Empresa Contratada: Atento S&o Paulo Serv. de Seg.
Patrimonial EIRELI (CNPJ: 06.069.276/0001-02)

Tendo em vista 0 encerramento da vigéncia do Contrato n°® 052/SMC-G/2018 em 08 de maio de
2019, sem ter havido a conclusdo do processo licitatorio aberto para contratacdo dos servicos de
seguranca/vigilancia patrimonial desarmada para as unidades do Departamento do Patrimonio
Historico, Departamentos dos Museus Municipais e Departamento do Arquivo Histérico diante dos
motivos presentes no despacho da Coordenadoria de Administracdo e Financas da Secretaria (doc.
SEIn®016397157), a Unidade procedeu a celebracdo de um novo contrato emergencial, de forma a
garantir a continuidade dos servigos em comento. O ajuste pactuado (doc. SEI n® 017070393) teve
inicio em 9 de maio de 2019 e, ap0s ser prorrogado pelo periodo de 90 dias (doc. SEI n®019993901),
dado o limite maximo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias para contratos desta natureza (vide
art. 24, inc. 1V, da Lei Federal n® 8.666/93), o termo foi encerrado em 04/11/2019.
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Quadro 11 — Quantidade de Postos de Vigilancia por equipamento (Contrato n° 022/SMC-G/2019)

Vigilante Vigilante Vigilante Lider
Local : .
Diurno Noturno Diurno
Ed. Ramos de Azevedo 2 2 1
Cadopd 2 2 -
Solar da Marquesa de Santos 5 2 1
Casa da Imagem e Beco do Pinto 6 2 -
Sitio Morrinhos 2 1 -
Casa do Tatuapé 1 1 -
Monumento a Independéncia 3 1 -
Casa do Grito 1 1 -
Capela do Morumbi 1 1 -
Casa Amarela - - -
Casa do Bandeirante 2 1 -
Casa do Sertanista 1 1 -
Sitio da Ressaca 1 1 -
Casa Modernista 2 1 -
Chécara Lane 3 2 1
Pavilhao das Culturas Brasileiras 2 2 -
Pavilhdo Lucas Nogueira Garcez 6 1 1
-OCA
Centro de Memoria do Circo 1 - -
Total 41 22 4

Fonte: Processo SEI n° 6025.2019/0006244-8 (doc. SEI n° 017070393)

24



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Dentre as unidades incluidas no contrato em tela, esta equipe de auditoria, para 0 més de
setembro/2019, avaliou a prestacéo do servigo nos seguintes locais: Casa do Sertanista, Ed. Ramos
de Azevedo, Pavilhdo das Culturas Brasileiras e Casa do Grito. Como resultado, foram verificados
0s seguintes achados:

- Casa do Sertanista: de acordo com as folhas de frequéncias inseridas no Processo SEI n°
6025.2019/0021396-9, ndo houve cobertura no periodo para todos os postos (1 diurno e 1 noturno)
destinados ao local. Ademais, conforme 0 mesmo documento, o Sr. S.A.R. ndo teria desfrutado de
repouso intrajornada nos dias em que atuou na unidade (doc. SEI n°® 021994186).

Tabela 11 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Casa do Sertanista) — Base
de Referéncia: Setembro/2019

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 1 30 R$ 745,12
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 1 30 R$ 854,50

Valor Total Nao

Executado R$  1.599,62

Fonte: Equipe de Auditoria

- Ed. Ramos de Azevedo: ndo houve a identificacdo de cobertura dos 2 (dois) postos diurnos, do
posto de vigilante lider e dos 2 (dois) postos noturnos designados para o local no periodo. Além
disso, para os colaboradores que atuaram no periodo noturno, ndo consta na folha de frequéncia
horério de repouso intrajornada, caracterizando descumprimento da legislacdo trabalhista e dos
termos contratuais pactuados (doc. SEI n® 021994186).

Tabela 12 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Ed. Ramos de Azevedo) —
Base de Referéncia: Setembro/2019

Custos de reposicao do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diério Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 3 30 R$ 2.235,36
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 2 30 R$ 1.709,00

Valor Total Nao

Executado R$ 3.944,36

Fonte: Equipe de Auditoria

- Pavilhdo das Culturas Brasileiras: de igual forma, ndo identificada cobertura para os postos
contratados durante o més analisado (doc. SEI n°® 021994186).
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Brasileiras) — Base de Referéncia: Setembro/2019

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diério Postos Dias Valor Nédo Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 2 30 R$ 1.490,24
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 2 30 R$ 1.709,00
Valor Total Nao
Executado R$ 3.199,24

Fonte: Equipe de Auditoria

- Casa do Grito: dos postos designados para o local no periodo (1 posto diurno e 1 posto noturno),
néo foi observada cobertura para repouso em nenhum dos dias analisados durante o més. De forma
semelhante a outras unidades, em relacdo ao periodo noturno, mediante exame das folhas de
frequéncia, ndo identificado horario de repouso intrajornada para os colaboradores que atuaram
durante o periodo, caracterizando, novamente, descumprimento da legislacdo trabalhista e dos
termos contratuais pactuados (doc. SEI n® 021994186).

Tabela 14 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Casa do Grito) — Base de

Referéncia: Setembro/2019

Custos de reposicao do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diério Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 1 30 R$ 745,12
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 1 30 R$ 854,50
Valor Total Nao
Executado R 1.599,62

Fonte: Equipe de Auditoria
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Figura 03 — Clausula Nona do Contrato n® 022/SMC-G/2019

_ CLAUSULA NONA
DA EXECUCAO E RECEBIMENTO DOS SERVICOS

9. A execugao dos servigos sera feita conforme o Caderno Técnico que precedeu este ajuste, e dele
faz parte integrante para todos os fins.

9.1 Os servigos prestados pela CONTRATADA se submeterdo aos seguintes regimes e periodos:

a) 12 (doze) horas diarias — diurno: de segunda-feira a domingo, inclusive feriados;

b) 12 (doze) horas diarias — noturno: de segunda-feira a domingo, inclusive feriados;

c) Escala obrigatéria de 12x36;

d) Horario destinado para repouso e alimentacdo: A Convengao Coletiva 2010/2011 estabelecid4
entre SESVESP - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranga Eletronica e Cursog
de Formacdo do Estado de Sao Paulo e Sindicatos representativos da categoria profissiona
vigilantes, estabelecem o intervalo intrajornada, de acordo com o artigo 71 da CLT, com uma horj
de almoco para refeicdo e descanso, devendo para estes casos, ser designad(
obrigatoriamente folguistas para que os postos nao fiquem descobertos.

Fonte: Processo SEI n° 6025.2019/0006244-8 (doc. SEI n® 017070393)

Diante da analise dos casos concretos acima elencados, para 0 més de setembro de 2019, esta equipe
de auditoria observou efetivos prejuizos financeiros (custos de reposi¢cdo ndo executada para casos
em que houve o repouso do colaborador, mas ndo teria ocorrido a reposicdo durante o periodo) e
eventos que ocasionaram o enriquecimento ilicito por parte da contratada (para situacdes em que
vigilantes ndo usufruiram de horario de repouso, ndo sendo, de igual forma, designado colaborador
para cobertura do posto), que somam o montante de R$ 10.342,82 (dez mil, trezentos e quarenta
e dois reais e oitenta e dois centavos).

Por conseguinte, haja vista os achados constantes dos itens b, e e g, assim como considerando que
as irregularidades identificadas também ocorreram durante a execucdo dos servicos das demais
unidades incluidas no contrato e durante o periodo integral do contrato, esta equipe de auditoria
estima um montante financeiro total aproximado, para o periodo de maio a novembro de 2019, de
R$ 313.984,80 (trezentos e treze mil, novecentos e oitenta e quatro mil reais e oitenta centavos).

Tabela 15 — Estimativa de Custos Totais de Reposi¢cdo ndo executada pela empresa contratada (Contrato n°
022 /SMC-G/2019) — Periodo de Referéncia: Maio/2019 a Novembro/2019

Periodo Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Descobertos Valor Estimado
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 45 180 R$ 201.204,00
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 22 180 R$ 112.780,80
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Valor
Total R$ 313.984,80
Estimado

Fonte: Equipe de Auditoria

e. Contrato n°® 054/SMC-G/20119 - Empresa Contratada: Atento S&o Paulo Serv. de Seg.
Patrimonial EIRELI (CNPJ: 06.069.276/0001-02)

Em decorréncia do atingimento do limite m&ximo de vigéncia do Contrato n® 022/SMC-G/2019
(vide item d deste achado de auditoria), sem que tenha havido a conclusédo do processo licitatorio
em andamento para contratacdo dos servigos, a SMC celebrou um novo contrato emergencial com
a empresa Atento S&o Paulo Serv. de Seg. Patrimonial EIRELI, para continuidade dos servicos,
tendo seus efeitos vigentes durante o periodo de 05 de novembro de 2019 a 15 de dezembro de
20109.

Quadro 12 — Quantidade de Postos de Vigilancia por equipamento (Contrato n° 054/SMC-G/2019)

Local Vigilante | Vigilante | Vigilante
Diurno Noturno Lider

Ed. Ramos de Azevedo 2 2 1
Cadopd 2 2 -
Solar da Marquesa de Santos 5 2 1
Casa da Imagem e Beco do Pinto 6 2 -
Sitio Morrinhos 2 1 -
Casa do Tatuapé 1 1 -
Monumento a Independéncia 3 1 -
Casa do Grito 1 1 -
Capela do Morumbi 1 1 -
Casa Amarela - - -
Casa do Bandeirante 2 1 -
Casa do Sertanista 1 1 -
Sitio da Ressaca 1 1 -
Casa Modernista 2 1 -
Chacara Lane 3 2 1
Pavilhdo das Culturas Brasileiras 2 2 -
Pavilhdo Lucas Nogueira Garcez - 6 1 1
OCA

Centro de Memoria do Circo 1 - -
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Toal| a1 | 2 | 4 |
Fonte: Processo SEI n° 6025.2019/0020501-0 (doc. SEI n® 023177596)

No que tange a avaliacdo do ajuste, através dos documentos juntados ao processo de pagamento
(Processo SEI n° 6025.2019/0026273-0), referentes ao més de novembro de 2019, esta equipe
procedeu a analise da conformidade da execucdo do servigo, tendo alcancado as seguintes
conclusoes:

- nas unidades Casa do Tatuapé (1 posto diurno e 1 posto noturno) e Casa Modernista (2 postos
diurnos e 1 posto noturno), ndo foram identificadas as coberturas requeridas dos postos para nenhum
dos dias do més analisado.

Tabela 16 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Casa do Tatuapé) — Base de
Referéncia: Novembro/2019

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Valor Néo Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 1 26 R$ 645,77
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 1 26 R$ 740,57

Valor Total Nado

Executado R$ 1.386,34

Fonte: Equipe de Auditoria

Tabela 17 — Custos de Reposicdo ndo executada pela empresa contratada (Casa Modernista) — Base de
Referéncia: Novembro/2019

Custos de reposicao do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 2 26 R$ 1.291,54
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 1 26 R$ 740,57

Valor Total Nado
Executado

Fonte: Equipe de Auditoria

R$ 2.032,11

- no caso do Solar da Marquesa dos Santos (5 postos diurnos, 2 postos noturnos e 1 posto de vigilante
lider), de igual forma, observa-se que ndo houve a designacdo de vigilantes para a cobertura nos
horéarios de repouso. Ademais, cabe fazer apontamentos relacionados a duas questes que foram
verificadas quando da analise realizada:
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em exame do arquivo de folhas de frequéncia desta unidade (doc. SEI n® 024122076, fls.
73 e 74), alguns documentos estdo listados como pertencentes a esta unidade, enquanto
outras folhas, juntadas como sendo desta unidade, mencionam, em seu texto, outras
unidades abrangidas por este ajuste;

o Sr. J.D.A.N., de acordo com a folha juntada ao processo, teria atuado como vigilante
noturno por 3 dias seguidos (20, 21 e 22 de novembro), numa escala de 12 horas por 12
horas, sendo descumprida carga de descanso de 36 horas para o periodo em quest&o.

o Sr. R.P.S., de acordo com as folhas de frequéncia juntadas aos autos, teria, a contar do
dia 2 do més supraindicado, atuado todos os dias no Solar da Marquesa dos Santos como
vigilante noturno, somente ndo tendo sido designado ao posto no dia 21 de novembro,
em flagrante desacordo a jornada de trabalho definida.

Tabela 18 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Solar Marquesa dos Santos) — Base

de Referéncia: Novembro/2019

Custos de reposicao do intervalo intrajornada

Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos

Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 6 26 R$ 3.874,62

Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 2 26 R$ 1.481,13

Valor Total Nao

Executado R$  5.355,76

Fonte: Equipe de Auditoria

Tendo em vista as evidéncias presentes neste item e nos demais itens deste achado, considerando
todas as unidades contratadas no ajuste em tela, estima-se um prejuizo aproximado ao erario
municipal, para o periodo de vigéncia do ajuste, conforme tabela a seguir:

Tabela 19 — Estimativa de Custos Totais de Reposi¢cdo ndo executada pela empresa contratada (Contrato n°

054/SMC-G/2019) — Periodo de Referéncia: Novembro/2019 a Dezembro/2019

Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Descobertos Valor Estimado
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 45 41 R$ 45.829,80
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 22 41 R$ 25.688,96
Valor
Total R$ 71.518,76
Estimado

Fonte: Equipe de Auditoria
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f. Contrato n°® 065/SMC-G/2019 - Empresa Contratada: MRS Seguranca e Vigilancia
Patrimonial EIRELI (CNPJ: 19.210.884/0001-37)

A empresa MRS Seguranca e Vigilancia Patrimonial EIRELI, em consequéncia da conclusdo do
procedimento de Pregdo Eletrénico n° 58-SMC-G-2019, acabou declarada vencedora, conforme
publicacdo datada do dia 03 de dezembro de 2019, sendo adjudicado o objeto a empresa e assinado
0 Contrato n° 65/SMC-G/2019 (doc. SEI n° 024326040) em 06 de dezembro de 2019.

Quadro 13 — Quantidade de Postos de Vigilancia por equipamento (Contrato n° 065/SMC-G/2019)

Local Vigilante Vigilante Vigilante
Diurno Noturno Lider
Ed. Ramos de Azevedo 2 1
Torre da Meméria 2 2
Anexo (ao Ed. Ramos) 1 1
Museu da Cidade — Solar 6 5 1
da Marques de Santos
Capela do Morumbi 1 1
Casa da Imagem 4 1
Beco do Pinto 2 1
Casa do Bandeirante 2 1
Casa do Sertanista 1 1
Casa do Tatuapé 1 1
Casa Modernista 3 1
Chécara Lane 3 2
Monumento
N 3 1
Independéncia
Casa do Grito 1 1
Sitio da Ressaca 1 1
Sitio Morrinhos/Centro
. 2 2
de Arqueologia
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Pavilhdo das Culturas
L 2 1
Brasileiras
OCA (Pavilh@o Lucas
. 9 2 1
Nogueira Garcez)
Total 46 23 2

Fonte: Processo SEI n° 6025.2018/0012355-0 (doc. SEI n° 024326040)

Quadro 14 — Quantidade de Postos de Vigilancia por equipamento (2° Termo Aditivo ao Contrato n° 065/SMC-

G/2019)®
Local Vigilante Vigilante | Vigilante
Diurno Noturno Lider

Ed. Ramos de Azevedo 2 1

Torre da Memoria 1 1

Anexo (ao Ed. Ramos) 1 1

Museu da Cidade — Solar 7 2 1
da Marques de Santos

Capela do Morumbi 1 1

Casa da Imagem 5 2

Beco do Pinto 2 1

Casa do Bandeirante 2 1

Casa do Sertanista 2 1

Casa do Tatuapé 1 1

Casa Modernista 3 1

Chécara Lane 5 2 1

6 0 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 065/SMC-G/2019 (doc. SEI n° 028453781) teve por efeito o remanejamento de 2
(dois) postos de vigilante noturno da unidade OCA (Pavilhdo Lucas Nogueira Garcez) para a unidade Chacara Lane.
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Monumento Independéncia 4 1
Casa do Grito 1 1
Sitio da Ressaca 1 1
Sitio Morrinhos/Centro de
. 3 2

Arqueologia
Pavilhdo das Culturas

L 2 1
Brasileiras
Casa Amarela 3 2

Total 46 23 2

Fonte: Processo SEI n° 6025.2018/0012355-0 (doc. SEI n° 035099216)

Da mesma forma que os casos anteriores, cabe informar que o Anexo Il — Termo de Referéncia do
Edital do Pregéo Eletronico n° 58-SMC-G-2019 (doc. SEI n® 022014715) prescreve, no que tange
a jornada de trabalho a ser desenvolvida, que:

“2. DA JORNADA DE TRABALHO

2.1 Escala obrigatéria de 12x36, com exce¢do dos folguistas, que poderao executar
jornada de trabalho diferenciada (hdo necessariamente escala 12 x 36), desde que
respeitado os direitos estabelecidos na convencgao coletiva de trabalho.

2.2 Horério destinado _para_repouso e alimentacdo: A Convengdo Coletiva
estabelecida entre SESVESP — Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranca
Eletronica e Cursos de Formacéo do Estado de Sdo Paulo e Sindicatos representativos da
categoria profissional vigilantes, estabelecem o intervalo intrajornada, de acordo com o
artigo 71 da CLT, com uma hora de almoco para refeicdo e descanso, devendo para estes
casos, ser designado OBRIGATORIAMENTE folguistas para que 0s postos ndo fiqguem

descobertos.”

Logo, esta equipe de auditoria procedeu ao exame do efetivo cumprimento destas disposicoes, sendo
analisados os equipamentos Casa do Grito (doc. SEI n® 30889661), Chacara Lane (doc. SEI n°
30889707 e 030889762) e Capela do Morumbi (doc. SEI n® 030889762), para o periodo de junho
de 2020.

A seguir, serdo apresentados os achados de auditoria identificados:
- em todos os dias do més de referéncia, 0s vigilantes noturnos gozaram de apenas 30 (trinta)

minutos de descanso em todos 0s equipamentos observados, em claro descumprimento ao previsto
no edital.
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- diante da irregularidade apontada acima, a prestadora do servi¢o gozou de ganhos indevidos, uma
vez que houve cobertura dos horarios de descanso, para o periodo noturno, apenas por metade do
tempo necessario, uma vez que os colaboradores deveriam ter um horario de repouso intrajornada
de 1 (uma) hora e ndo de 30 (trinta) minutos.

Dada a particularidade da situagdo acima apontada, de forma simplificada’, esta equipe de auditoria
procedeu ao célculo do prejuizo suportado pela administracdo municipal frente ao reconhecido
descumprimento contratual apontado, sendo reconhecido um valor de R$ 1.709,00 (mil setecentos
e nove reais), conforme detalhamento a seguir:

Tabela 20 — Custos de Reposicédo ndo executada pela empresa contratada (Casa do Grito) — Base de
Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicao do intervalo intrajornada

Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos
Noturno R$ 854,50 R$ 14,24 1 30 R$ 427,25

Valor Total Nao

Executado RS 427,25

Fonte: Equipe de Auditoria

Tabela 21 — Custos de Reposigdo néo executada pela empresa contratada (Chacara Lane) — Base de
Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicao do intervalo intrajornada

Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos
Noturno R$ 854,50 R$ 14,24 2 30 R$ 854,50

Valor Total Ndo
Executado

Fonte: Equipe de Auditoria

R$ 854,50

Tabela 22 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Capela do Morumbi) — Base
de Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicao do intervalo intrajornada

Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos

7 Para o calculo dos custos de reposicdo ndo executada pela empresa contratada, uma vez que houve cobertura somente
por metade do periodo requerido, o valor do custo relativo a esta rubrica foi dividido proporcionalmente.
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Noturno R$ 854,50 R$ 14,24 1 30 R$ 427,25

Valor Total Nao

Executado RS 427,25

Fonte: Equipe de Auditoria

Ante 0 exposto, apesar da particularidade do caso em questdo, da mesma forma que nos anteriores,
esta equipe de auditoria procedeu a apuracdo da estimativa de enriquecimento ilicito derivado da
pratica irregular adotada pela prestadora do servigo. Conforme tabela abaixo, conseguiu-se calcular
um valor de R$ 99.983,60 (noventa e nove mil, novecentos e oitenta e trés reais e sessenta
centavos) para o periodo de janeiro a outubro de 2020.

Tabela 23 — Estimativa de Custos Totais de Reposi¢cdo ndo executada pela empresa contratada (Contrato n°
065/SMC-G/2019) — Periodo de Referéncia: Jan/2020 a Outubro/2020

Periodo Valor Mensal Valor Diario Postos Dias Descobertos Valor Estimado
Noturno R$ 854,50 R$ 14,24 23 305 R$ 99.893,60
Valor
Total R$ 99.983,60
Estimado

Fonte: Equipe de Auditoria

g. Contrato Emergencial n°® 001/SMC-G/2020 - Empresa Contratada: Atento S&o Paulo Serv.
de Seg. Patrimonial EIRELI (CNPJ: 06.069.276/0001-02)

Em decorréncia do término do prazo de vigéncia do Termo de Contrato n° 005/SMC/CSMB/2014,
sem ter sido obtida a conclus&o do processo licitatorio aberto (Processo SEI n° 6025.2019/0003402-
9), o Termo de Contrato Emergencial n® 001/SMC-G/2020 foi firmado, em 15 de junho de 2020,
com a empresa supraindicada, para manutencao dos servicos prestados através do contrato anterior
até a conclusdo do correspondente processo licitatorio.

Quadro 15 — Quantidade de Postos de Vigilancia por equipamento (Contrato n° 001/SMC-G/2020)

Vigilante Vigilante

Local Diurno Noturno
Adelpha Figueiredo 1 1
Afonso Taunay 1 1
Alceu Amoroso Lima 1 1
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Alvares de Azevedo 1 1
Alvaro Guerra 1 1
Amadeu Amaral 1 1
Belmonte 1 1
Biblioteca Infanto Juvenil Monteiro
Lobato 2 2
Brito Broca 1 1
Cassiano Ricardo 1 1
Cora Coralina 1 1
Erico Verissimo 0 1
Gilberto Freyre 1 1
Hans C. Andersen 1 1
Helena Silveira 1 1
Jamil Almansur Haddad 1 1
José Mauro de Vasconcelos 1 1
Mérit_) $cher)berg e Prédio 1 1
Administrativo de CSMB
Menotti Del Picchia 1 1
Milton Santos 1 1
Nuto San”Anna 1 0
Padre José de Anchieta 1 1
Paulo Duarte 3 1
Paulo Setubal 1 1
Pedro da Silva Nava 1 1
Prestes Maia, Pref. 2 2
Raul Bopp 1 1
Roberto Santos 1 1
Sérgio Buarque de Holanda 1 1
Vicente Paulo Guimaraes 1 1
Viriato Correa 1 1
TOTAL 34 32

Fonte: Processo SEI n° 6025.2020/0007768-4 (doc. SEI n° 032507296)

A vista disso, em exame do Processo SEI n° 6025.2020/0012543-3, esta equipe de auditoria efetuou
analise sobre a execucédo do servico pactuado de forma emergencial, sendo observado que, para o
més de junho de 2020, que ndo houve a designacdo de folguistas para cobertura dos postos previstos
contratualmente para a Biblioteca Infanto Juvenil Monteiro Lobato (doc. SEI n° 031387557) e a
Biblioteca Gilberto Freyre (doc. SEI n° 031387557) e Adelpha Figueiredo (doc. SEI n® 031387557),
tendo tal fato ocorrido para ambos os periodos (diurno e noturno).
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Portanto, considerando que tais achados configuram inexecucdo parcial do objeto pactuado, esta
equipe de auditoria procedeu a analise dos custos efetivos relacionados a reposi¢éo, tendo obtido os
seguintes resultados:

Tabela 24 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Biblioteca Infanto Juvenil
Monteiro Lobato) — Base de Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos o Valor Ndo Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 2 30 R$ 1.490,24
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 2 30 R$ 1709,00
Valor Total Nao
Executado R$ 3.199,24

Fonte: Equipe de Auditoria

Tabela 25 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Biblioteca Gilberto Freire) —
Base de Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicéo do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 1 30 R$ 745,12
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 1 30 R$ 854,50
Valor Total Nao
Executado RS 1.599,62

Fonte: Equipe de Auditoria

Tabela 26 — Custos de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Biblioteca Adelpha
Figueiredo) — Base de Referéncia: Junho/2020

Custos de reposicao do intervalo intrajornada
Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Valor Ndo Executado
Descobertos
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 1 30 R$ 745,12
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 1 30 R$ 854,50
Valor Total Nao
Executado RS 1.599,62

Fonte: Equipe de Auditoria

Em razdo das irregularidades identificadas ao longo deste achado (vide itens b, d e e), esta equipe
de auditoria procedeu a elaboracdo de uma estimativa acerca do enriquecimento ilicito obtido por
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causa da inexecucéo parcial do contrato ora identificada, tem em vista os custos de reposi¢do néo
suportados pela contratada em razdo do desrespeito ao cumprimento do horério de repouso dos
colaboradores designados. Assim sendo, haja vista a quantidade total de postos contratados, o
montante estimado encontra-se demonstrado a seguir (Tabela 27).

Tabela 27 — Estimativa de Custos Totais de Reposi¢do ndo executada pela empresa contratada (Contrato n°
001/SMC-G/2020) — Periodo de Referéncia: Junho/2020 a Agosto/2020

Periodo Valor Mensal Valor Diéario Postos Dias Descobertos Valor Estimado
Diurno R$ 745,12 R$ 24,84 34 61 R$51.518,16
Noturno R$ 854,50 R$ 28,48 32 61 R$ 55.592,96
Valor
Total R$ 107.111,12
Estimado

Fonte: Equipe de Auditoria

Além dos achados de auditoria expostos acima, cabe apontar que nenhuma das folhas de frequéncia
do periodo referido (doc. SEI n® 031387557), as quais foram juntadas ao processo, apresenta
informacdes sobre o horéario de repouso que teria sido gozado pelos colaboradores (vide Figura 4),
entendendo-se assim pela transgresséo do dispositivo trabalhista que prescreve a obrigatoriedade de
periodo de descanso/repouso durante a jornada (art. 71 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas) e
descumprimento da Clausula Nona do termo de contrato estabelecido (vide Figura 5).
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Figura 04 — Exemplo de folha de frequéncia referente ao Contrato Emergencial n°® 001/SMC-G/2020
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Fonte: Processo SEI n° 6025.2020/0012543-3 (doc. SEI n® 031387557)

Figura 05 — Clausula Nona do Contrato Emergencial n° 001/SMC-G/2020 (doc. SEI n° 032507296)

DA EXECUGAO E RECEBIMENTO DOS SERVIGOS

CLAUSULA NONA

9. A execugao dos servigos sera feita conforme o Caderno Técnico que precedeu este ajuste, e dele
faz parte integrante para todos os fins.

a)

9.1 Os servigos prestados pela CONTRATADA se submeterao aos seguintes regimes e periodos:

12 (doze) horas diarias — diurno: de segunda-feira a domingo, inclusive feriados;
b) 12 (doze) horas diarias — noturno: de segunda-feira a domingo, inclusive feriados;

c) Escala obrigatéria de 12x36;

d)

de almogo para

d0: A Convengado Coletiva 2010/2011 estabelecid:
entre SESVESP - Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranga Eletronica e Curso:
de Formagao do Estado de Sao Paulo e Sindicatos representativos da categoria profissiona
vigilantes, estabelecem o intervalo intrajornada, de acordo com o artigo 71 da CLT, com uma hor;

refeicdo e descanso, devendo para estes casos,
obrigatoriamente folguistas para que os postos nao fiquem descobertos.

ser designad(

Fonte: Processo SEI n° 6025.2020/0007768-4 (doc. SEI n° 032507296)
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h. ConsideragOes Finais

Haja vista a recorréncia das irregularidades identificadas em todos os contratos examinados durante
o trabalho em andamento, serdo apresentados abaixo, de forma consolidada, os prejuizos efetivos
reconhecidos pela equipe, que somam o montante de R$ 54.825,71 (cinquenta e quatro mil,
oitocentos e vinte e cinco reais e setenta e um centavos), durante 0 exame dos processos de
pagamentos associados aos ajustes firmados (Quadro 16).

Quadro 16 — Resumo dos Custos Totais de Reposi¢io ndo executada pelas empresas contratadas

Contrato Empresa Periodo Postos Peno@o Qe Vellal bt
Referéncia Executado

T Diurno 7 jun/20 R$ 5.21584

Contrato n° 027/SMC-G/2018 Gambgats.egur?”l‘?‘é fR\é'EI"a”C'a
atrmonia Noturno 7 jun/20 R$  5.981,50
x Diurno 6 mar/19 R$  4.470,72

Contrato n° 052 /SMC-G/2018 | A0 Sta.o Pa‘f"l’ SFQIEEF Seg.
atrimonia Noturno 5 mar/19 R$  4.272,50
‘ot Diurno 9 fev/20 e jun/20 R$  3.502,07

Contrato n® 014/SMC-G/2019 Gambggtﬁ?g;?gfg IeR\é'EI"a”C'a
Noturno 4 fev/20 e jun/20 R$  3.418,00
x Diurno 7 set/19 R$  5.215,84

Contrato e 022/SMC-Gf2019 | A9 Sta.o Pa‘!"l’ E’fg’Eff Seg.
atrimonia Noturno 6 set/19 R$  5.127,00
x Diurno 9 nov/19 R$  5.811,93

Contrato n 054/SMC-G/20119 Ate”tg 5{?" Pa‘f"l’ EleF'{"Eﬂe Seg.
atrimonia Noturno 5 nov/19 R$  3.702,83

MRS Seguranca e Vigilancia .
o -

Contrato n° 065/SMC-G/2019 patrimonial EIRELI Noturno 4 jun/19 R$  1.709,00
x Diurno 4 jun/20 R$  2.980,48

Contrato n° 001/SMC-G/2020 Ate”tg Sta.o Pa‘."? ng/EEF Seg.
atrimonia Noturno 4 jun/20 R$  3.418,00

Fonte: Equipe de Auditoria

Ademais, considerando ndo se tratar de préatica pontual adotada pelas empresas contratadas, mas de
conduta usual por parte dos prestadores de servigo, uma vez que em todos os meses analisados
houve a identificacdo de irregularidades desta natureza, cumpre, por fim, apresentar dados
compilados sobre os valores estimados de possiveis prejuizos sofridos pelo erario municipal,
calculados para cada um dos contratos referentes aos periodos de referéncia adotados, os quais
alcancam o montante financeiro de R$ 1.088.497,72 (um milh&o, oitenta e oito mil, quatrocentos
e noventa e sete reais e setenta e dois centavos), conforme quadro abaixo.

Quadro 17 — Resumo dos Custos Estimados Totais de Reposicdo ndo executada pelas empresas contratadas

Contrato Empresa Periodo | Postos Periodo de Referéncia Valor Nao Executado
Gamboa Seguranca e Diurno 9 : R$ 67.068,00
Contrato n® 027/SMC-G/2018 |  Vigilancia Patrimonial Janeiro/2020 a Outubro/2020
EIRELI Notrno | 8 Janeiro/2020 a Outubro/2020 | RS 68.352,00
Atento Sio Paulo Serv. de | D1Umo 45 Novembro/2018 a Maio/2019 R$ 201.204,00

o -
Contrato n® 052 /SMC-G/2018 Seg. Patrimonial EIRELI

Nowrno | 22 | Novembro/2018 aMaio2019 | R 112.780,80
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Gamboa Seguranga e Diurno 6 ; R$ 29.211,84
Contrato n® 014/SMC-G/2019 |  Vigilancia Patrimonial Janeir0/2020 a Outubro/2020
EIRELI Noturno | 2 Janeiro/2020 a Outubro/2020 R$ 17.372,80
o Atento So Paulo Serv. de | Diumo 45 Maio/2019 a Novembro/2019 R$ 201.204,00
Contrato n° 022/SMC-G/2019 Seg. Patrimonial EIRELI
' Noturno | 22 Maio/2019 a Novembro/2019 | R® 112.780,80
o Atento Sao Paulo Serv. de | DiUmo 45 Novembro/2019 a Dezembro/2019 | R 45.829.80
Contrato n® 054/SMC-G/20119 - -
Seg. Patrimonial EIRELI Noturno 22 R$ 25 688.96
Novembro/2019 a Dezembro/2019 o
MRS Seguranca e
Contrato n° 065/SMC-G/2019 Vigilancia Patrimonial Noturno 23 Jan/2020 a Outubro/2020 R$ 99.893,60
EIRELI
Atento Séo Paulo Serv. de Diurno 34 Junho/2020 a Agosto/2020 R$ 51.518,16
Contrato n° 001/SMC-G/2020 Seq. Patrimonial EIRELI
€g. Fatrimonia Noturno | 32 Junho/2020 a Agosto/2020 R$ 55.592,96

Fonte: Equipe de Auditoria

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 043860678, encaminhado em 09/05/2021, a Secretaria Municipal de Cultura
(SMC) assim se manifestou:

Essa questdo foi apontada pelos fiscais, pela primeira vez, no contrato 008/SMC-G/2020,
firmado com a empresa MRS SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI, no
més de dezembro/2020, no processo de pagamento 6025.2021/0001053-0. As medidas
para a penalizacao da empresa ja estdo sendo tomadas e 0 processo esta aguardando o
prazo para apresentacao de Recurso, obedecendo o principio da Ampla Defesa, conforme
SEl 042301995. A partir da primeira notificacdo, a empresa contratada passou a
regularizar seus postos, disponibilizando folguistas regularmente.

Apds o recebimento do presente processo, entramos em contato com uma das empresas
apontadas no relatério e fomos informados que mesmo n&o disponibilizando os
folguistas, os postos nunca ficaram descobertos, portanto ndo causaram prejuizo para a
contratante, além disso, o vigilante recebe uma indenizacao da empresa, conforme art.
71 da CLT. Sabemos agora, que essa pratica ndo deve permanecer € a empresa ja esta
ciente da situacao.

PLANO DE PROVIDENCIAS

- Enviar e-mail de notificagé@o as empresas informando que, de acordo com o contrato, a
auséncia de profissionais para cobrir o0s postos durante os periodos de
refeicdo/repouso/folga acarretara processo de penalidade.

- Solicitar as empresas que apontem claramente nos relatdrios de funcionarios, quem séo
os profissionais designados para cobertura de postos e quais unidades foram atendidas, a
fim de dar mais transparéncia aos atos e facilitar a conferéncia.

- Enviar e-mail de orientagdo aos fiscais para que se atentem em conferir todas as folhas
de folhas de frequéncia para detectar o cumprimento dos horarios e possiveis falhas na
cobertura de postos.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

31/05/2021.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

De acordo com manifestacdo da Unidade, ndo teria a administracdo publica, de forma geral,
incorrido em prejuizos diante do fato de que os postos contratados mediante os ajustes firmados
“nunca ficaram descobertos”’, porém, em sua exposic¢ao, ndo apresentam elementos comprobatorios
gue demonstrem a efetiva ado¢do da pratica indicada.

Contudo, no que tange ao argumento apresentado, cabe aqui apontar que, conforme exposto
anteriormente pela equipe de auditoria, os ajustes firmados com as empresas contratadas
preconizavam pela obrigatoriedade do usufruto de horario de repouso intrajornada para 0s
colaborares empregados nos postos de vigilancia, conforme redacéo exposta a seguir:

“9.1 Os servigos prestados pela CONTRATADA se submeterdo aos seguintes regimes e
periodos:

[.]

d) Horério destinado para repouso e alimentagdo: A Convengdo Coletiva 2010/2011
estabelecida entre SESVESP — Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranga
Eletrénica e Cursos de Formacao do Estado de Sdo Paulo e Sindicatos representativos da
categoria profissional vigilantes, estabelecem o intervalo intrajornada, de acordo com o
artigo 71 da CLT, com uma hora de almogo para refei¢do e descanso, devendo para estes
casos, ser designado obrigatoriamente folguistas para que os postos ndo fiquem
descobertos. ”(Grifos nossos)

Além disso, cabe ressaltar que o prejuizo oriundo da ndo execucdo contratual advém ndo somente
da possibilidade, diante da auséncia de evidéncias que corroborem o posicionamento apresentado
pela Unidade, da falta de cobertura dos postos contratados conforme previsto contratualmente, mas
também dos respectivos custos de reposicao incorridos pela municipalidade, sem que houvesse a
efetiva prestacéo do servico por parte das empresas contratadas.

Reitera-se que, acerca da execugdo contratual dos ajustes firmados, a Lei Federal n® 8.666/93, como

outros dispositivos aqui transcritos, preconiza que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua
inexecucao total ou parcial.”.

Ante 0 exposto, comprovada a inexecucao parcial, observa-se ndo ter havido, durante o periodo
analisado por esta equipe de auditoria, 0 registro de ocorréncias pelos respectivo(s) fiscal(is)
nomeado(s) para acompanhamento dos contratos, conforme previséo disposta no Decreto Municipal
n° 54.873/2014:

“Art. 5° Constituem atividades a serem exercidas pelo representante da Administragdo com
atribuicéo de fiscal de contrato:

I —acompanhar e registrar as ocorréncias relativas a execucéo contratual, informando a
unidade responsavel pela gest&o de contratos aquelas que podem resultar na execugdo dos

servigos e obras ou na entrega de material de forma diversa do objeto contratual, tomando
as providéncias necessarias a regularizacao das faltas ou defeitos observados; ”

Em complemento ao normativo supramencionado, a Portaria — SG n°® 56/2019 prevé o seguinte:
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Art. 5° Além do disposto no artigo 5° do Decreto n° 54.873, de 25 de fevereiro de 2014,
constituem atividades a serem exercidas pelo servidor ou comissdo responsavel pela
fiscalizagéo do contrato:

Il — acompanhar diariamente a execu¢do do contrato, no caso de prestagdo de servigos,
verificando se as atribuicdes da contratada estdo sendo efetivamente executadas, nos
termos do previsto no ajuste;

()

V — atuar conjuntamente com o gestor ou unidade gestora do contrato, acompanhando
adequadamente a execug¢do do contrato.”

No que se refere as responsabilidades do gestor(es) do(s) ajuste(s), 0 mesmo dispositivo estabelece
que:

“Art. 3° Além do disposto no artigo 4° do Decreto n° 54.873, de 25 de fevereiro de 2014,
constituem atividades a serem exercidas pelo servidor ou unidade responsével pela gestéo
do contrato:

()

V — atuar conjuntamente com o fiscal do contrato, verificando a existéncia de adequado
acompanhamento a execug¢ao do ajuste;

VI — verificada a existéncia de qualquer infracéo contratual, constatada pelo gestor ou
unidade gestora, ou apontada pelo fiscal, relatar os fatos e iniciar o procedimento de
proposta de aplicagdo de penalidade, nos termos previstos no instrumento contratual,
observada a legislacao vigente; ”

Deste modo, verifica-se que fragilidades no desempenho das atividades de fiscalizagdo e
acompanhamento empreendidas pela Secretaria durante o periodo de execucgdo contratual tiveram
por resultado a ndo identificacdo prévia e a continuidade da pratica irregular adotada pelas empresas
contratadas.

Ja no que se refere ao descumprimento de clausulas contratuais/inexecucéo parcial dos contratos
pelas empresas, a Lei Federal n® 8.666/93 prescreve as penalidades aplicaveis por parte da
administracdo publica, a saber:

“Art. 87. Pelainexecugdo total ou parcial do contrato a Administracéo poderd, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢es:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

111 - suspenséo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
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prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no
inciso anterior.

Assim sendo, verifica-se que deve a Secretaria Municipal de Cultura ponderar sobre a abertura de
procedimentos administrativos especificos para apuracao dos casos apresentados no decorrer desta
auditoria, decidindo, ap6s o devido processo, pela aplicacdo, ou ndo, de penalidades as empresas
contratadas.

RECOMENDACAO 01

Recomenda-se que a Unidade faca a revisdo/atualizacdo de procedimentos associados a fiscalizacao
e a gestdo dos contratos de servicos continuos de vigilancia, mediante a ado¢do de manuais, novos
ferramentais de controle e/ou outros instrumentos aplicaveis, com vistas a prover efetividade a estes
mesmos processos e garantir o efetivo cumprimento das clausulas contratuais pactuadas.

RECOMENDACAO 02

Recomenda-se que a Unidade, de conhecimento dos elementos aqui apresentados, proceda a
avaliacdo das irregularidades identificadas (Quadro 16) e, caso entenda cabivel, execute a
instauracao do devido processo administrativo de aplicacdo de penalidades as empresas contratadas
e/ou o ressarcimento dos valores devidos apurados.

CONSTATACAO 02 — Descumprimento da obrigatoriedade de gozo de horario de repouso
intrajornada por vigilantes alocados em unidades da Coordenagéo do Sistema Municipal de
Bibliotecas — CSMB, conforme informac6es inseridas nas folhas de ponto, ao longo da
execucao dos servicos contratados pela SMC.

Considerando as obrigacdes previstas nos normativos aplicaveis e a andlise apresentada na
Constatacdo 01 deste Relatorio de Auditoria, referentes ao desempenho da funcéo de vigilante em
equipamentos publicos, pode-se verificar, em analise dos processos de pagamento associados aos
contratos examinados, de acordo com as folhas de ponto/relatorios diarios apresentados, o
desrespeito a previsdo do horario de repouso intrajornada de 1 (uma) hora, conforme evidenciado,
por exemplo, nas folhas de ponto reproduzidas, no item anterior deste relatorio e nos achados a
serem apresentados abaixo.

a. Contrato n® 014/SMC-G/2019 - Empresa Contratada: Gamboa Seguranga e Vigilancia
Patrimonial EIRELI (CNPJ: 08.930.462/0001-10)

Analisando as folhas de frequéncia juntadas aos autos do Processo SEI n° 6025.2020/0004790-4,
referentes ao més fevereiro de 2020, verifica-se que, de acordo com as informagdes inseridas nos
documentos apensados (doc. SEI n° 026946844), houve o gozo do periodo de repouso intrajornada
pelos colaboradores que atuaram sob o referido contrato, ndo sendo observados indicios de
irregularidades desta natureza no exame dos autos.
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b. Contrato n°® 022/SMC-G/2019 - Empresa Contratada: Atento S&o Paulo Serv. de Seg.
Patrimonial EIRELI (CNPJ: 06.069.276/0001-02)

No que tange ao contrato supraindicado, esta equipe realizou a analise com base na medicdo dos
servigos prestados no més de julho de 2019 (Processo SEI n° 6025.2019/0016405-4). De forma
similar a outros casos ja apresentados, ndo foi identificado o usufruto do periodo de descanso
requerido legalmente em diversas unidades atendidas por este contrato, conforme a seguir.

Quadro 18 — Lista de unidades em que foram encontradas evidéncias de irregularidades no cumprimento do
horario de repouso intrajornada de vigilantes noturnos (Contrato n° 022/SMC-G/2019)

Unidade doc. SEI n° fls.
Ed. Ramos de Azevedo 020018203 8,9, 10,11
Monumento a Independéncia 020018203 87
Casa do Grito 020018203 91
Casa do Grito 020062870 -
Capela do Morumbi 020018203 96
Casa dos Bandeirantes 020018203 104
Casa do Sertanista 020018203 110 e 111
Sitio da Ressaca 020018203 115e 116

Fonte: Equipe de Auditoria (Processo SEI n® 6025.2019/0016405-4)

Figura 06 — Folhas de frequéncia referentes ao posto de vigilante noturno da unidade Monumento a
Independéncia e da unidade Sitio da Ressaca.

FOLHA DE FREQUENCIA FOLHA DE FREQUENCIA
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MES. " 14 MES: {
RE: ' - HORARIO ) ; RE: O

OIA | ENTRADA | IWTERVALO | SAIOA — owe [OAT " entrada T

Fonte: Processo SEI n° 6025.2019/0016405-4 (doc. SEI n° 020018203)
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c. Contrato n°® 054/SMC-G/20119 - Empresa Contratada: Atento S&o Paulo Serv. de Seg.
Patrimonial EIRELI (CNPJ: 06.069.276/0001-02)

Em relagdo ao contrato em tela, foi examinado o Processo SEI n° 6025.2020/0000826-7, referente
a primeira quinzena do més de dezembro de 2019. Acerca das irregularidades, observa-se que
vigilantes alocados nesses equipamentos, de acordo com as folhas juntadas aos autos, nédo
usufruiram de intervalo de descanso dentro de sua jornada. Os casos identificados encontram-se

listados no quadro abaixo.

Quadro 19 - Lista de unidades em que foram encontradas evidéncias de irregularidades no cumprimento do

horario de repouso intrajornada de vigilantes noturnos (Contrato n° 054/SMC-G/2019)

Unidade doc. SEI n° fls.
Ed. Ramos de Azevedo 025030598 7,9e10
Casa do Grito 025030598 98
Casa do Sertanista 025030598 116 e 117
Sitio da Ressaca 025030598 122 e 123

Fonte: Equipe de Auditoria (Processo SEI n° 6025.2020/0000826-7)

Figura 07 — Folhas de frequéncia referentes ao posto de vigilante noturno da unidade Casa do Grito e Sitio da

Ressaca.
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Fonte: Processo SEI n° 6025.2020/0000826-7 (doc. SEI n° 020018203)
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d. Contrato n°® 065/SMC-G/2019 - Empresa Contratada: MRS Seguranca e Vigilancia

Patrimonial EIRELI (CNPJ: 19.21

0.884/0001-37)

Durante exame do Processo SEI n° 6025.2020/0016950-3, observa-se, para as unidades listadas no
quadro abaixo, que os vigilantes do periodo noturno, ao contrario do intervalo estabelecido de uma
hora de repouso, somente puderam usufruir de 30 (trinta) minutos de descanso durante a jornada de
trabalho desenvolvida no més de agosto de 2020.

Quadro 20 - Lista de unidades em que foram encontradas evidéncias de irregularidades no cumprimento do
horario de repouso intrajornada de vigilantes noturnos (Contrato n° 065/SMC-G/2019)

Unidade doc. SEI n° fls.

Casa Bandeirante 033090138 20e 22

Casa do Grito 033090138 29¢e 30
Casa do Sertanista 033090138 39¢e 40
Casa do Tatuapé 033090138 47 e 48

Casa Modernista 033090138 58 e 59
Chacara Lane 033090324 10,19, 21,25¢€ 26
Casa Amarela 033090324 27,33,34,35¢e 38
Capela do Morumbi 033090324 44 ¢ 46
Monumento a Independéncia 033090324 53 e 54

Sitio da Ressaca 033090404 47e50

Sitio Morrinhos 033090404 52,53, 60 e 62

Fonte: Equipe de Auditoria (Processo SEI n® 6025.2020/0016950-3)

Figura 08 — Folhas de frequéncia referentes ao posto de vigilante noturno da unidade Casa do Grito e

Monumento a Independéncia.

CARTAO DE PONTO ok de 2020
Refeig

DATA | ENTRADA SAlDA ENTRADA SAIDA
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CARTAO DE PONTO - 2 de 2020

SAIDA ENTRADA SAIDA

Fonte: Processo SEI n° 6025.2020/0016950-3 (doc. SEI n° 033090138 e 033090324)
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e. Contrato Emergencial n® 001/SMC-G/2020 - Empresa Contratada: Atento Sao Paulo Serv.
de Seg. Patrimonial EIRELI (CNPJ: 06.069.276/0001-02)

Em consulta ao Processo SEI n° 6025.2020/0015075-6, referente a medicao dos servi¢os do més de
julho de 2020, verifica-se que, para todos os equipamentos abarcados contratualmente, em
nenhuma das folhas de frequéncia apresentadas (doc. SEI n° 032383035) encontra-se o registro do
horéario de repouso que deveria ter sido gozado pelos vigilantes designados (vide exemplo abaixo).
Ademais, conforme informado no item anterior deste relatério, para o periodo de junho de 2020, a

mesma ocorréncia foi identificada pela equipe.

Figura 09 — Folha de frequéncia referente a posto de vigilante noturno da Biblioteca Pedro Nava (doc. SEI n°
032383035)

. FOLHA DE FREQUENCIA
EMPRESA /4// 1/76/‘-»{9
o R 5
POSTO. 1) /0 [FEA /c({fo WZ e
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RE 5 HORARIO: /8.0 AS OF QO /rree
o A6 T SA -

Fonte: Processo SEI n° 6025.2020/0015075-6 (doc. SEI n°® 032383035)

Em outro exemplo, foram constatadas irregularidades nas escalas do més de junho de 2020 (doc.
SEI n°® 031387557) da Biblioteca Adelpha Figueiredo, em que ndo constam periodos de intervalo
previstos em nenhum dos postos durante todo o periodo, além da identificacdo de 6 (seis) dias
ininterruptos de trabalho do Sr. C.P.S., do dia 13 ao dia 19 do referido més, conforme ¢é possivel
observar a seguir:
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Figura 10 — Controle Diario de Frequéncia Biblioteca Adelpha Figueiredo (doc. SEI n°® 031387557)
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Fonte: Processo SEI n° 6025.2020/0012543-3 (doc. SEI n°®031387557)

f. Consideracdes Finais

Conforme demonstrado anteriormente, reitera-se que os ajustes firmados, de forma geral,
prescrevem o seguinte (doc. SEI n° 032507296):

“9. A execugdo dos servigos serd feita conforme o Caderno Técnico que procedeu este
ajuste, e dele faz parte integrante para todos os fins.

9.1 Os servicos prestados pela CONTRATADA se submeterdo aos seguinte regimes e
periodos:

()

d) Horério destinado para repouso e alimentacdo: A Convengdo Coletiva 2010/2011
estabelecida entre SESVESP — Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranca
Eletrdnica e Cursos de Formacéo do Estado de S&o Paulo e Sindicatos representativos da
categoria profissional, estabelecem o intervalo intrajornada, de acordo com o artigo 71
da CLT, com uma hora de almogo para refei¢do e descanso, devendo para estes casos, ser
designado obrigatoriamente folguistas para que os postos ndo fiquem descobertos. ”

Diante desta premissa, foram identificados diversos casos de irregularidades durante o exame das
folhas de frequéncia juntadas aos autos dos processos de pagamento, restando identificada a
transgressao de dispositivo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e das especificagdes
técnicas previstas contratualmente e no Caderno Técnico referente ao servico em tela®.

Neste diapasdo, a Portaria — SG n°® 56/2019 prescreve 0 seguinte:

8 Vide item G do tépico Consideracdes Iniciais.
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“Art. 5° Além do disposto no artigo 5° do Decreto n° 54.873, de 25 de fevereiro de 2014,
constituem atividades a serem exercidas pelo servidor ou comissdo responsavel pela
fiscalizacéo do contrato:

()

Il —acompanhar diariamente a execuc¢do do contrato, no caso de prestacéo de servicos,
verificando se as atribuicGes da contratada estdo sendo efetivamente executadas, nos
termos do previsto no ajuste;

Il — comunicar o gestor ou a unidade gestora do contrato a ocorréncia de qualquer
irregularidade na execugdo do contrato, ou qualquer fato de que tome conhecimento
relativamente a execucgdo do ajuste;

IV — realizar os procedimentos relativos ao pagamento instruindo processo vinculado ao
da contratagdo no Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI, e de eventual penalizagéo por
inadimplemento das condic¢Bes contratuais;

V — atuar conjuntamente com o gestor ou unidade gestora do contrato, acompanhando
adequadamente a execu¢do do contrato.” (Grifos Nossos)

Apesar disso, em exame dos processos de prestacdo de contas associados aos contratos
administrativos, os quais sdo escopo desta auditoria, ndo se identificou nenhum tipo de
procedimento de fiscalizacdo, por parte de Secretaria Municipal de Cultura, a questionar as jornadas
de trabalhos desenvolvidas pelos funcionarios das empresas contratadas durante a execugdo dos
Servicos.

Assim, diante da quantidade de casos identificados e do periodo de tempo observado, entende-se,
considerando também se tratar do descumprimento de direito instituido pela prépria CLT, pela
possibilidade de responsabilizagdo subsidiaria da Administracdo Publica em eventual reclamacéao
por parte dos trabalhadores empregados neste servico, sendo esta estritamente limitada as hipéteses
em que houver omissdo no dever de fiscalizacdo, uma vez que pode ter havido o descumprimento
da obrigacdo legal de supervisionar o adequado uso da pelos responsaveis pela fiscalizacao/fiscais
dos contratos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 043860678, encaminhado em 09/05/2021, a Secretaria Municipal de Cultura
(SMC) assim se manifestou:

Ao questionarmos as unidades sobre esse item, fomos informados que, por falta do
almocista/jantista, os vigias ndo desfrutavam de horario de repouso intrajornada, porém,
assim como nos outros casos, recebiam uma indenizac&o por parte da empresa.

No caso do funciondrio que trabalhou 6 dias consecutivamente, foi informado que um
vigilante estava doente e por falta de folguista, o Sr C.P.S. foi convocado pela empresa a
cobrir o posto durante esse periodo, sendo recompensado através da indenizagao.

Explicamos verbalmente para as unidades que essa ndo é uma pratica aceita pela Pasta,
por ndo constar no Termo de Contrato, e j& apontamos no plano de providéncias uma
comunicacao oficial para todos os fiscais e para a empresa.

PLANO DE PROVIDENCIAS
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- Enviar e-mail de notificacdo as empresas informando que o horario de intervalo
intrajornada deve ser respeitado e efetivamente aproveitado pelos vigilantes, e que a
pratica de indenizar o funcionario por ndo gozar desse direito ndo esta prevista no
contrato e podera causar penalidades a contratada.

- Enviar e-mail de orientacdo aos fiscais para que se atentem em conferir todas as folhas
de frequéncia para detectar o cumprimento dos horarios e se os intervalos de 1 hora
intrajornada estéo sendo respeitados e devidamente apontados.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
31/05/2021.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

E sabido que em matéria trabalhista a Administracdo Publica responde solidariamente com a
empresa contratada ante a irregularidades no exercicio do pacto contratual. Nesse contexto, restou-
se comprovado pratica reiterada de “ajustes informais”’, em flagrante descumprimento aos termos
acordados, as especificacdes técnicas previstas contratualmente e ao Caderno Técnico referente ao
servigo em tela.

Em sua manifestacdo, a Unidade declara que foram “[...] informados que, por falta do almocista/jantista, 0s
vigias ndo desfrutavam de horario de repouso intrajornada, porém, assim como nos outros casos, recebiam uma

indenizagAo por parte da empresa.”. No que diz respeito a indenizac&o referida, a CLT prevé o seguinte:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis) horas, é
obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentacdo, o qual sera, no
minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo
podera exceder de 2 (duas) horas.

8§ 40 A ndo concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo, para
repouso e alimentacéo, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento, de natureza
indenizatéria, apenas do periodo suprimido, com acréscimo de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor da remuneracao da hora normal de trabalho.

Neste diapasdo, em sua resposta, desconsiderando o fato da pratica em si ja se caracterizar como
uma irregularidade na execugéo do objeto contratual, a Pasta ndo fornece evidéncias - de controle
e/ou evidéncia(s) que comprovem a regularidade das indenizac6es ora referidas.

Tais procedimentos podem perfeitamente garantir a execugédo dos servicos, conforme manifestado
pela Unidade; porém essas atitudes evidenciam irregularidades que podem ter como resultado
prejuizos a Administracdo Publica por meio de potenciais acdes trabalhistas e responsabilizacao
subsidiaria da Administracdo Publica em eventual reclamacdo por parte dos trabalhadores
empregados neste servico.
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Ante o exposto, aplicam-se aqui as mesmas recomendacdes ditadas no ambito da Constatacdo 01,
ressaltando-se mais uma vez o carater de orientacdo e informacdo sobre acGes preventivas e
corretivas dentro da propria Secretaria Municipal de Cultura.

RECOMENDACAO 01

Recomenda-se que a Unidade faca a revisdo/atualizacdo de procedimentos associados a fiscalizacao
e a gestdo dos contratos de servicos continuos de vigilancia, mediante a adoc¢do de manuais, novos
ferramentais de controle e/ou outros instrumentos aplicaveis, com vistas a prover efetividade a estes
mesmos processos e garantir o efetivo cumprimento das clausulas contratuais pactuadas.

RECOMENDAGCAO 02

Recomenda-se que a Unidade, de conhecimento dos elementos aqui apresentados, proceda a
avaliacdo das irregularidades identificadas (Quadro 16) e, caso entenda cabivel, execute a
instauracdo do devido processo administrativo de aplicacdo de penalidades as empresas contratadas
e/ou o ressarcimento dos valores devidos apurados.

Sao Paulo, 17 de setembro de 2021.
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ANEXO 1
Plano de Acao

FICHA DE RECOMEN D.ﬁi;.i'n
N® Processo SEI* 6067.2020,/0023758-3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal da Cultura
RA da 05/ N° Recomendagao® RA da 05 104/2020 - Recomendagao 01 de 02
Recomenda-se que a Unidade faga a revisdofatualizag 3o de procedimentos associados 3
fiscalizag 3o e a gestdo dos contratos de servigos continuos de vigildncia, mediante a adogao de
Texto* manuais, novas ferramentais de controle gfou outros instrumentos aplicdveis, com vistasa
prover efetividade a estes mesmos processos e garantir o efetiva cumprimento das cldusulas
contratuais pactuadas,
Categoria® Aperfeigoamento de Governanga
Constatagdo 01 — Inexecus3o parcial dos contratos firmados para prestagSo de servigos de
vigildnciaem unidades da Coordenag 3o do Sistema Municipal de Bibliotecas = CSMB: auséncia
de designag 3o de folguistas para cobertura de postos durante o hordrio de repouso e
Fundomentes” alimentagio dos empregados.
Constatacdo 02 — Descumprimento da obrigatoriedade de gozo de horério de repouso
intrajornada por vigilantes alocados em unidades da Coordenagdo do Sistema Municipal de
Bibliotecas - C5MB, confarmeinformagbes inseridas nas folhas de ponto, 20 longo da execugio
dos servigos contratados pela SMC.
£ Tipo ** Concordincia com recomendagio.
-E 1- ASupervisao de Logistica e Contratos providenciou um Manual Basico de Fiscalizacio de
:E Contratos, inclusive com orientagdes a respeito de aplicag 3o de penalidades, documento
g anexado em SEI 057928866, Também foi encaminhado aos fiscais o Manual de Gest3o e
'E Agdo™ Fiscalizac 3o de Contratos daSF (Portaria SFn® 341/21) que foi apresentado em 11/12/2021.
o 2 - Novos instrumentais est3o sendo implementados, como um Relatdrio de Servigo individual,
'E. que deverd ser preenchido e assinado pelos fiscais [que servird de apoio para a elaborag3o dos
g atestes de servigo) e obrigatoriedade de assinatura dos funciondrios e fiscais nas folhas de
- frequéncia do terceirizado.
E Responsavel ** Supervisora de Logistica e Contratos
& Implementada em™ Até31/13/2022
Monitoravel apas * 31/12/2022
Exs mll:nlzsh:ei:::zr::as e Adogdo do relatdrio especificado na manifestagdo da Unidade.
Marcador * Wil - Recomendag#o monitordvel sem valor monetério associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX*

Consideragoes Adicionais *

Campos da equipe de Auditoria.

L1

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas,
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A&
Unidade pode promowver alteragbes.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI

6067.2020/0023758-3

Unidade Auditada®

Secretaria Municipal da Cultura

RA da 05/ N° Recomendagao®

RA da05104,/2020 - Recomendagio 02 de 02

Texto*

Recomenda-se que a Unidade, de conhecimento dos elementos aqui apresentados, proceda a
avaliag3o dasirregularidades identificadas (Quadro 16) e, caso entenda cabivel, executea
instaurag3o do devido processo administrativo de aplicacdo de penalidades &s empresas
contratadas efou o ressarcimento dos valores devidos apurados.

Categoria®

Aperfeigoamento de Governanga

Fundamentos*

Constatacdo 01 — Inexecucdo parcial dos contratos firmados para prestacBo de servicosde
vigildnciaem unidades da Coordenag 3o do Sistema Municipal de Bibliotecas = C5MB: auséncia
de designag 3o de folguistas para cobertura de postos durante o hordrio de repousa e
alimentagdo dos empregados.

Constatagdo 02 - Descumprimento da obrigatoriedade de gozo de hordrio de repouso
intrajornada por vigilantes alocados em unidades da Coordenag 3o do Sistema Municipal de
Bibliotecas — CSMB, conforme informagdes inseridas nas folhas de ponto, ao longo da execucdo
dos servigos contratados pela SMC.

Tipﬂ wh

Concordéncia com recomendagao.

Agao*™

Os processos foram revisados ao final da presente auditoria e as providéncias de aplicagdo de
penalidades foram aplicadas conforme abaixo: TC001,/5MC-G,/2020 - processo
6025.2021/0006815-6, TC014/SMC-G/2019 - processo 6025.2021/00068E8-1, TC 022/5MC-
G/2013 - processo 6025.2021,/0006907-1, TCO27,/SMC-G-2018 - processa
6025.2021/0006890-3, TC 054,/5MC-G/2019 - processo 6025.2021/0006955-1, TC 052/5MC-
G/2018 - processo 6025.202 1/0006918-7 e TC 065,/5MC-G,/2019 - processo
6025.2021/0006960-8

Responsavel **

Manifestagio da Unidade™

Implementada em™

Até31/12/2022

Monitoravel apos *

Exemplos de Evidéncias de
Implementagao *

Conclusio dos processos administrativos de penalidade instaurados pela Unidade responsivel,
conforme lista apresentada no campo "Acaa”.

Marcador *

IX - Recomendagdo monitordvel com possibilidade de reposig3o de bens e valores

Valor, se marcador I, Il, VIl ou IX*

De acordo com a manifestagSo da Unidade, houve a revisSo dos processos de medigdo dos
servigos e a posterior abertura de processo administrativo para aplicagc3o de penalidades (em

Consideragdes Adicionais * ) ) o o
andamenta), consoante irregularidades apresentadas no relatdrio de auditoria. Destaca-se quea
Unidade n3o informou qual é a drea responsivel por esta providéncia.
* Campos da equipe de Auditoria,
Campos de manifestag 3o da Unidade Auditada para recomendagdes n3o atendidas.
L1

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente 3o envio. A
Unidade pode promaowver alteragdes.
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