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1. SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de procedimento de auditoria referente a Ordem de Servigo n° 045/2020/CGM-AUDI, em
atendimento ao encaminhamento do Gabinete da Controladoria Geral do Municipio (SEI! n°
025951243), no ambito do procedimento de Sindicancia SEI! n° 6067.2018/0011887-4, para que
fosse avaliada pela Coordenadoria de Auditoria Geral a conveniéncia e oportunidade de se
auditarem “os contratos em execucao decorrentes do Pregdo SMS n° 174/2014”, cujo objeto é a
locacéo de veiculos com motorista, combustivel e quilometragem livre.

A referida Sindicancia, conduzida pela Corregedoria Geral do Municipio, teve como objeto de
apuracdo, sob o prisma disciplinar, as conclusdes alcancadas pelo Relatério de Auditoria n°
041/2017/CGM/AUDI, transcritas a seguir, com foco sobre um dos contratos originados do
Pregdo SMS n° 174/2014, no caso o Contrato TC n° 69/2014, firmado entre a Secretaria Municipal
da Saude — SMS e a empresa JCN Solucdes.

1. Sobrepreco no contrato de locagdo dos veiculos, ensejando prejuizo potencial de,
aproximadamente, R$ 4.621.404,07, pela n&o utilizacdo do CADTERC como referéncia de
precos maximos, e prejuizo efetivo de R$ 1.527.266,91 pela aplicacdo inadequada de
depreciagdo sobre os veiculos.

2. Falta de clareza do edital quanto a renovacao da frota. No Edital n® 174/2014, ndo houve
previsdo quanto a renovacao da frota em todos os itens e lotes, 0 que gerou interpretacdo
equivocada das contratadas, que consideraram os itens como lotes e consideraram esse
custo, majorando seus pregos.

3. Restricdo da competitividade, devido a exigéncia ndo justificada de veiculos zero km e
insuficiéncia de justificativa para a quantidade de automéveis demandados no Edital n°
174/2014. Observou-se a inexisténcia de estudos para estimar o real quantitativo de
automoveis necessarios para a realizacdo das atividades da Covisa. Além disso, a
exigéncia ndo justificada de veiculos zero km provocaram a restricdo da competitividade
na licitacao.

4. Fragilidade e falta de padronizagdo na fiscalizacdo, podendo gerar pagamentos
superiores ao servico efetivamente prestado.

5. Fragilidade na medi¢do das horas extras e descumprimento de clausulas do Edital
referido quanto a horas extras, ao considerar a carga horaria de 40 e ndo 44 horas
semanais para apuracdo das horas extraordinarias, acarretando dispéndio indevido.

Como do Pregdo Eletronico SMS n° 174/2014 resultaram mais trés contratos, em virtude da
divisdo do objeto da licitacdo em lotes regionais, a saber, TC n° 66/2014, firmado pela SMS junto
a LOCAR Util Locagdes, TC n° 67/2014 e TC n° 68/2014, firmados pela SMS junto a GOCIL
Servigos Gerais, e considerando os riscos indicados no procedimento de Sindicancia sobre o ajuste
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ja examinado, decidiu a Coordenadoria de Auditoria Geral prosseguir com a analise dos ajustes
remanescentes (TC n°® 66/2014, TC n° 67/2014 e TC n° 68/2014).

Ajuste Valor Total Vigéncia Inicial
TC NC66/2014.......ccovviiiieieie R$ 11.452.375,68.......cccccvvviiirienn. 12 meses
TCNO67/2014.....cccovveeeeeieee, R$ 8.195.996,70......cccccvveviiieirireennen. 12 meses
TCNC68/2014.......oviiieeie R$ 10.558.775,76.......cccvviriririnnnn, 12 meses

Quanto ao conteudo da andlise, verifica-se que os itens 3, 4 e 5 do Relatério da Sindicancia
(025035014) referem-se a licitacdo e ao procedimento de fiscalizagdo, 0s quais, por serem comuns
a todos os contratos e ja terem sido extensamente avaliados, ndo serdo repetidos neste trabalho.

Esta auditoria concentra-se nos itens 1 e 2 do citado documento, isto é:

A. Risco de eventual Sobrepreco nos Contratos TC n° 66/2014, TC n° 67/2014 e TC n°
68/2014, decorrente do Pregédo Eletrénico SMS n° 174/2014;

B. Risco de eventual Prejuizo causado pelos Contratos TC n° 66/2014, TC n° 67/2014 e
TC n° 68/2014 devido ao calculo da depreciacdo dos veiculos.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as principais constataces e recomendagdes:

CONSTATACAO 001 - Sobrepreco nos Contratos TC n° 66/2014, TC n° 67/2014 e
TC n°68/2014, decorrente do Pregdo Eletrénico SMS n° 174/2014

Nos Contratos TC n° 66/2014, TC n° 67/2014 e TC n° 68/2014 foram identificados precos
discrepantes em relacdo aos precos de mercado amostrados, considerando-se discrepantes aqueles
superiores a 2,5 desvios padrbes em relagdo a meédia amostral, e foram quantificados os
respectivos sobreprecos, por contrato e tipo de veiculo, como a diferenga entre o preco dos
contratos e o0 preco maximo estimado (2,5 desvios padrdes superior a media amostral).

Verificou-se que os precos de mercado amostrados também séo inferiores ao prego de referéncia
do CADTERC e, dessa forma, este ultimo pode ser utilizado em futuras licitagbes para a
contratacdo de servico de locacdo de veiculos como preco maximo, sem que haja limitacdo a
participacdo de empresas e mitigando-se o risco da ocorréncia de precos atipicos.

Principal Recomendacéo: Incluir nos préximos Editais de contratacdo de servico de locacdo de
veiculos item que preveja “pre¢o maximo” de contratacdo e preco maximo para a admissibilidade
das propostas. sendo estes o preco especificado pelo CADTERC, sem prejuizo da realizacdo da
devida pesquisa de precgos, visando a economicidade nas contratacfes pela mitigacao do risco de
discrepancia atipica nos precos.
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CONSTATACAO 002 - Prejuizo causado pelos Contratos TC n° 66/2014, TC n°
67/2014 e TC n° 68/2014 devido ao calculo da depreciacéo dos veiculos

Verificou-se que o sobrepreco identificado na Constatacdo 001 deve-se, principalmente, ao
calculo da depreciacdo dos veiculos pelas contratadas. Foram consultados os célculos de
‘depreciacdo dos veiculos’, para cada tipo de veiculo, constantes das respectivas propostas e foi
utilizada como referéncia a estimativa de custo de depreciacdo constante no CADTERC para o
mesmo tipo de veiculo, obtendo-se, por diferenga, o valor do ‘sobrepreco devido a depreciagdo’,
por tipo de veiculo e contrato.

A seguir o sobrepreco devido a depreciacdo é comparado ao sobrepreco total de cada contrato,
levando-se em conta a quantidade de cada tipo de veiculo no contrato.

Tabela 14: Estimativa por Contrato do Sobrepreco Devido & Depreciacdo dos Veiculos - TC 067/2014

GOCIL - TC 067/2014

Tipo de Veiculo

Sobreprego da Depreciacao

Sobreprego Total

R$/veiculo/més

Qtde de veiculos

Total R$/més

R$/veiculo/més

Qtde de veiculos

Total R$/més

%

C 38,7 *** 50 1.935 38,7 50 1.935 100%
D1 928,3 49 45.486,2 1305,2 49 63.954,8 71%
47.421,2 65.889,8 2%

*** 0 sobrepreco por depreciacdo do veiculo Tipo C foi limitado a depreciacéo total

Tabela 15: Estimativa por Contrato do Sobrepreco Devido a Depreciagao dos Veiculos - TC 068/2014

GOCIL - TC 068/2014

Tipo de Veiculo

Sobreprego da Depreciacio

Sobreprego Total

R$/veiculo/més

Qtde de veiculos

Total R$/més

R$/veiculo/més

Qtde de veiculos

Total R$/més

%

Cc 774,3 60 46.461,4 1.320,2 60 79.212 59%
D1 928,2 59 54.769,1 1.536,5 59 90.654 60%
101.231 169.865 60%

Tabela 16: Estimativa por Contrato do Sobreprego Devido a Depreciacdo dos Veiculos - TC 066/2014

LOCAR - TC 066/2014

Tipo de Veiculo

Sobreprego da Depreciacio

Sobreprego Total

R$/veiculo/més

Qtde de veiculos

Total R$/més

R$/veiculo/més

Qtde de veiculos

Total R$/més

%

Cc 506,9 80 40.555 1428,2 80 114.256 35%
D1 650,2 48 31.210 23111 48 110.933 28%
71.765 225.188 32%

Sugere-se, entdo, 0 encaminhamento deste Relatorio ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo e a Camara Municipal de Sao Paulo.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria e 0 Manual Operacional de
Auditoria desta Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

Solicitacdo de processos e documentos;
Pesquisa de precos;

Pesquisa da legislagéo pertinente ao tema;
Anélise do procedimento licitatdrio;
Conferéncia de calculos e confronto de valores;
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3. CONSTATACOES

CONSTATACAO 001 - Sobrepreco nos Contratos TC n° 66/2014, TC n° 67/2014 e TC n°
68/2014, decorrente do Pregdo Eletronico SMS n° 174/2014

O Relatdrio da Sindicancia SEI! n° 6067.2018/0011887-4, em linha com o Relatério de Auditoria
RA n°041/2017/CGM/AUDI, identificou sobrepreco potencial de R$ 4.621.404,07 no Contrato n°
69/2014 pela n&o utilizagdo do CADTERC como referéncia de preco maximo, conforme segue.

Nesse sentido, se o CADTERC tivesse sido utilizado como parametro, corrigido
monetariamente pelo indice IPC-FIPE, acrescido dos custos médios de GPS e
estacionamento, potencialmente, a Administracéo teria economizado o expressivo valor de
R$ 4.621.404,07. Em outras palavras, a Auditoria concluiu que o Contrato n® 69/2014 e
seus aditivos, nos termos como foram feitos, mostraram valores mais de 20% superiores
aos do CADTERC, dando ensejo ao prejuizo potencial apontado.

N&o obstante, considerando, dentre outros argumentos, que a utilizagdo do CADTERC como
referéncia de precos ndo € obrigatéria no Municipio, nos termos do Decreto n°® 56.818/2016, ainda
que recomendavel, a 5% Comissdo Processante Permanente concluiu pela auséncia de
responsabilidade funcional neste quesito.

Nesse cenario analisado, apesar do prejuizo potencial e da importancia do trabalho de
auditoria para educar os servidores quanto a importancia das decisGes tomadas e da
necessidade de maior esforco na busca por contratacfes mais vantajosas para a PMSP,
esta Comissdo Processante ndo encontrou indicios de responsabilidade funcional.

Acrescente-se que o Tribunal de Contas do Municipio — TCM ndo identificou qualquer
irregularidade na desvinculacao da Pesquisa de Pregos ao CADTERC.

E importante registrar que o Tribunal de Contas do Municipio, ao realizar
acompanhamento do Edital do Pregdo Eletronico 174/2014 — SMS (TC n° 72.001.947.14-
70), no atinente a desvinculagdo da pesquisa de mercados ao CADTERC, néo fez nenhum
apontamento quanto a desvinculagdo em si nem questionou as justificativas
apresentadas para tanto, atendo-se a registrar a necessidade de atualizar formalmente o
edital para constar que o critério de aceitabilidade de pregos fosse a pesquisa de precos
que instruiu o processo administrativo e ndo os pregos indicados no CADTERC, conforme
inicialmente constante no edital (022097949 e 022098096).

Posteriormente, através do SEI! 025155406, o Corregedor Geral endossou as conclusdes do
Relatorio da Sindicancia fazendo uma ressalva quanto a possibilidade de providéncias de apuracdo
adicionais acerca da eventual responsabilidade da administracdo do 6rgao, em virtude do prejuizo
potencial de R$ 4.621.404,07, decorrente da ndo utilizacdo do CADTERC como referéncia de
precos, conforme apontado no RA n° 041/2017/CGM/AUDI.


https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=24060166&id_procedimento_atual=11049407&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009470&infra_hash=ea2361472fb1207f07e98f1ce41dd83244b5df09662efdc046d8338c79f38169
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=24060320&id_procedimento_atual=11049407&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009470&infra_hash=6699a34c58f88408067ace2b5b60050039034505e37177d2fc80e842b1adcb92

ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Encaminho o presente com o relatorio SEI 025035014 da 5% Comissdo Processante,
elaborado apds regular processamento de Sindicancia, cujas conclusbes endosso, com
uma ressalva.

Trata-se da questdo referente ao uso do CADTERC para fins de pesquisa de precos de
servicos de locacdo de veiculos pela COVISA, uso esse expressamente dispensado pelo
entdo Chefe de Gabinete de SMS, mediante proposta do Assessor Especial que respondia
pela area administrativa da Pasta.

Parece prematuro o esgotamento das providéncias e a mera aceitacdo da auséncia de
responsabilidade funcional nesse tocante, sobretudo ante a analise dos pontos destacados
pela Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI que precedeu a Sindicancia.

Isso porque, mesmo afastada infracdo funcional por parte de servidores com menor poder
de decisdo, resta, em tese, a responsabilidade da autoridade que, sem justificativa
plausivel, dispensou o uso do CADTERC, o que implicou em potencial prejuizo a PMSP
da ordem de R$ 4.621.404,07 (quatro milhdes, seiscentos e vinte e um mil quatrocentos e
guatro reais e sete centavos), conforme levantamento de AUDI. Além disso, parece
configurado procedimento irregular de natureza grave por parte do ex-Assessor Especial.
Tal ex-servidor, por sua funcéo, detinha os meios de impedir a sucessdo de eventos que 0
levaram a apresentar as justificativas consideradas suficientes para a dispensa. Ocorre
que, em analise atenta, os motivos elencados ndo eram aptos a corroborar a
excepcionalidade da dispensa do uso do CADTERC.

Com o intuito de averiguar se houve similar sobrepreco nos contratos TC n° 66/2014, TC n°
67/2014 e TC n° 68/2014, também oriundos do Pregdo Eletrénico SMS n° 174/2014, esta equipe
de auditoria aplicou o seguinte método.

1-

2-

Pesquisa de mercado em licitagbes com objetos e periodo de realizagdo similares,
incluindo também o CADTERC na base de comparacao;

Ajuste dos precos em relacdo a variagbes quantitativas dos objetivos, colocando as
licitagcdes pesquisadas e 0 CADTERC na mesma base de comparacéo.

Da Pesquisa de Mercado

Considerando o formato dos contratos TC n°® 66/2014, TC n° 67/2014 e TC n° 68/2014, foram
selecionadas licitacbes com as seguintes caracteristicas:

Objeto: Locacdo de veiculos com motorista, combustivel e quilometragem livre
Ano de Fabricacgdo: Veiculos zero quildbmetro ou seminovos

Modelo de Veiculos: Tipo C e/ou D1

Regime de Trabalho: 44 horas semanais — de segunda a sexta/sabado


https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=27212068&id_procedimento_atual=11049407&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009470&infra_hash=147b57a1b4eaf3fc23f4d7acf02fe8650662ac734743ff0527fe904086147473
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Modalidade de Licitacéo: Pregdo Eletronico
Data de Realizacdo da Sessdo: de 01/01/2014 a 31/12/2015
Fonte da Pesquisa: E-negdcios

Foram excluidas da pesquisa de mercado licitacbes que, embora tivessem as caracteristicas acima,
ndo apresentaram os pregos discriminados por tipo de veiculo (Tipo C e/ou D1) no Termo de
Contrato, Ata da Licitagdo ou Proposta de Pregos, inviabilizando assim a comparacao.

Salienta-se ainda que, além da pesquisa de mercado, foi também utilizado o CADTERC de 2017
como referéncia de precos, sendo preferida a edicdo de 2017 em relacdo a edicdo de 2014, ano do
Pregdo Eletrbnico SMS n° 174/2014, porque foi a primeira edi¢do a considerar veiculos novos
como zero quilébmetro, em linha com o Edital n® 174/2014. Nos anos anteriores, eram tratados pelo
CADTERC como veiculos novos aqueles entre zero e dois anos de fabricacdo, o que traria alguma
imprecisdo a comparagcdo com o objeto em questdo. Em virtude da utilizacdo do CADTERC ano
2017, os pregos de mercado pesquisados e 0s precos Pregdo Eletronico SMS n°® 174/2014 foram
corrigidos pela inflacdo para o més e ano do CADTERC, isto €, junho de 2017, visando manter 0s
valores na mesma base temporal.

Obtiveram-se 0s seguintes resultados.

Tabela 1: Pesquisa de Pre¢os — Veiculo Tipo C

VEICULOS TIPO C

Num. do An_o de~ Qtde Estimativa HN HE Seg a HDE(M?waE’ HE_ H ) Uf]irte é?fio Preco Tf)tal
Contrato Fabricagdo de Km Sex/Séb Fer Totais | Totais (R$/més) (R$/més)
TC 066 zero quildmetro 80 2000 176 14 1 15 191 6.934,03 554.722,40
TC 067 zero quildmetro 50 1500 176 29 1 30 206 5.920,00 295.999,75
TC 068 zero quildmetro 60 1500 176 14,5 0,5 15 191 6.581,06 394.863,60
CADTERC zero quildmetro 1 2000 176 0 0 0 176 6.464,53 6.464,53
1 seminovos 5 1100 176 0 0 0 176 4.410,55 22.052,75
2 zero quilémetro 29 2000 176 44 24 68 244 7.363,64 213.545,45
8 seminovos 3 1500 176 4 0 4 180 4.834,53 14.503,60
11 seminovos 6 - 176 0 176 4.326,66 25.959,96
13 zero quildmetro 3 1600 176 0 24 24 200 5.436,00 16.308,00
22 seminovos 30 - 176 40 20 60 236 6.937,24 208.117,20

HN = Hora Normal
HE = Hora-Extra
H = Horas
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Tabela 2: Pesquisa de Pregos — Veiculo Tipo D1

VEICULOS TIPO D1

Num. do Ano de Estimativa HE Seg a HE Sab, HE H P_rego_ Prego Total
Contrato Fabricagdo Qtde de Km HN Sex/Séb Dome Totais | Totais Unltat:IO (R$/més)
Fer (R$/més)
TC 066 zero quildmetro 48 1200 176 14 1 15 191 8.319,63 399.342,24
TC 067 zero quiléometro 49 1800 176 15 1 15 191 7.891,84 386.699,98
TC 068 zero quilémetro 59 2000 176 15 1 15 191 8.215,84 484.734,38
CADTERC zero quilometro 1 2000 176 0 0 0 176 7.990,92 7.990,92
1 semi-novos 4 1500 176 0 0 0 176 5.085,95 20.343,80
4 semi-novos 7 - 184 30 24 54 238 6.180,24 43.261,68
6 semi-novos 1 - 176 0 0 0 176 5.200,00 5.200,00
8 semi-novos 2 1500 176 4 0 4 180 5.748,44 11.496,88
11 semi-novos 6 - 176 0 0 0 176 5.200,00 31.200,00
20 semi-novos 3 - 176 0 0 0 176 6.500,00 19.500,00

HN = Hora Normal
HE = Hora-Extra
H = Horas

A especificacdo dos contratos e licitacdes em termos dos érgdos contratantes, data da sessao,
namero de identificacdo do contrato, nimero de identificacdo da licitacdo, nimero do processo e
detalhamento dos objetos, encontra-se nos Anexos 1 e II.

Dos Ajustes aos Precos

Embora os contratos da pesquisa de mercado tenham sido selecionados como similares aqueles da
licitagdo SMS n° 174/2014, encontram-se neles pequenas variagdes quantitativas e qualitativas nos
objetos que devem ser ajustadas para que todos os contratos estejam na mesma base de
comparacao.

Acrescenta-se que foi utilizado o CADTERC como modelo de custeio, visto que todas as
licitacBes pesquisadas aplicaram a referéncia técnica nesse sentido e também em relacdo aos
valores unitarios de custo para a realizag@o do ajuste, na forma de “custos padrdo”.

As categorias com as referidas variagdes qualitativas e quantitativas e 0s respectivos ajustes sao
explicadas a seguir.

Ano de Fabricacéo: O CADTERC tem como padréo apresentar duas tabelas de custo separadas
para veiculos novos e seminovos, para um mesmo tipo de veiculo e regime de trabalho. No caso,

8
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os veiculos novos possuem maior custo fixo mensal em virtude de maior valor de depreciacéo,
custo de capital, impostos, seguro, dentre outros. Os contratos foram ajustados para “zero
quilémetro”. Isto ¢, aqueles contratos com veiculos “seminovos” tem a expectativa de terem
pregos mais baratos em relagdo aos veiculos “zero quildometro” e para serem comparados com
veiculos “zero quilometro” tiveram acréscimo no preco mensal do valor padrdo de diferenca
padréo (Tabela 3).

Através de consulta ao CADTERC para um mesmo tipo de veiculo e regime de trabalho,
obtiveram-se as seguintes diferencas de custo fixo mensal entre veiculos novos e seminovos.

Tabela 3: CADTERC - Custo Fixo Mensal

VARIACAO DE CUSTO FIXO MENSAL DEVIDO AO ANO DE FABRICAGCAO

NOVOS SEGUNDA A SEMINOVOS SEGUNDA
SEXTA 44 HORAS A SEXTA 44 HORAS DIFEREI;%;?\\AEE CUSTO
SEMANAIS SEMANAIS
VEICULOTIPOC 5.424,53 5.275,64 148,89
VEICULOTIPO DI 6.650,92 5.996,37 654,55

Estimativa de Km: Esta categoria de custo € composta pelos gastos variaveis por km com pneus,
6leos lubrificantes, manutengdo, combustivel, dentre outros. Para a realizagdo do ajuste utilizou-se
a estimativa padrdo do CADTERC de 2000 km/més e todos os contratos foram trazidos a esta
base aplicando-se o valor de R$/km pesquisado.

Foram obtidos os seguintes valores referenciais R$/km por tipo de veiculo, considerando a jornada
de trabalho de 44 horas semanais.

Tabela 4: CADTERC - Custo Variavel - Km

CUSTO VARIAVEL RELATIVO A QUANTIDADE DE KM RODADOS

NOVOS SEGUNDA A
SEXTA 44 HORAS
SEMANAIS (R$/KM)

SEMINOVOS SEGUNDA
A SEXTA 44 HORAS
SEMANAIS (R$/KM)

VEICULO TIPOC

0,52

0,52

VEICULO TIPO D1

0,67

0,64

Horas-extra: As horas-extra sdo compostas por horas-extra nos dias normais de trabalho, de
segunda a sexta/sabado e horas extraordinarias, aos domingos e feriados, com o0s seguintes custos
padrdo obtidos por meio do CADTERC. Os contratos foram todos ajustados para zero horas-extra.
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Tabela 5: CADTERC - Custo Horas Adicionais

CUSTO VARIAVEL RELATIVO A HORAS-EXTRA

HORAS-EXTRA NORMAIS - HORAS EXTRAORDINARIAS -
SEGUNDA A SEXTA/SABADO DOMINGOS E FERIADOS
(R$/H) (R$/H)
VEICULO TIPO C 2577 34,37
VEICULO TIPO D1 27.29 36,39

Data de Realizacdo da Sessdo: Em virtude das diferencas nas datas de realizagdo das sessdes dos
pregdes eletrénicos consultados, todos os contratos foram trazidos a data do CADTERC, isto é,
15/06/2017, aplicando-se para tanto o IPC-Fipe, indice inflacionario oficial do Edital SMS n°

174/2014.

Da Aplicacdo dos Ajustes aos Precos e da Analise dos Resultados

Aplicando-se os ajustes de precos aos contratos obtiveram-se 0s seguintes resultados.
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Tabela 6: Ajuste — Veiculos Tipo C

VEICULOS TIPO C

Dados dos Contratos Ajustes Corregdo pela Inflagdo Comparagdo
% do Preco
i Ajustado e
Num. do Ano de Estimativ HEaSeg HDEorSnas’ HE \I/:?J(%r HE iséiénzm A_;_j;;:;e Uzirte é%roio A?;Z%Sd Datada | Data Flippce Pr; (é(())frjitgjjsi(tj%do Corrigido em
Contrato Fabricac&o ade Km Se>g5é Fer Totais | Mensal (R$/més) (R$/més) | (R$/més) | (R8/més) o sessdo | Cadterc Acum. pela infleﬂagéo Relacéo ao
(R$/més) (R$/més) R$/més CADTERC
TC 066 zero quildmetro 2000 14 1 15 0,0 -395,15 0 -395,2 | 6.934,03 | 6538,9 | 11/08/14 | 15/06/17 | 1,218 7966,2 123,2%
TC 067 zero quilémetro 1500 29 1 30 0,0 -781,7 +260 -521,7 | 5.920,00 | 5398,3 | 11/08/14 | 15/06/17 1,218 6576,7 101,7%
TC 068 zero quildmetro 1500 145 0,5 15 0,0 -390,85 +260 -130,9 | 6.581,06 | 6450,2 | 11/08/14 | 15/06/17 | 1,218 7858,2 121,6%
CADTERC | zero quildmetro 2000 0 0 0 - - - - 6.464,53 - - - - 6464,5 100,0%
1 seminovos 1100 0 0 0 +148,9 0 +468 +616,9 | 4.410,55 | 5027,4 | 20/02/14 | 15/06/17 | 1,246 6263,3 96,9%
2 zero quilémetro 2000 44 24 68 0,0 -1958,76 0 -1958,8 | 7.363,64 | 5404,9 | 25/02/14 | 15/06/17 1,246 6733,5 104,2%
8 seminovos 1500 4 4 +148,9 -103,08 +260 +305,8 | 4.834,53 | 5140,3 | 19/09/14 | 15/06/17 1,214 6241,2 96,5%
11 seminovos - 0 0 +148,9 0 0 +148,9 | 4.326,66 | 4475,6 | 03/11/14 | 15/06/17 | 1,207 5402,7 83,6%
13 zero quilémetro 1600 0 24 24 0,0 -824,88 +208 -616,9 | 5.436,00 | 4819,1 | 11/11/14 | 15/06/17 1,207 5817,4 90,0%
22 seminovos - 40 20 60 +148,9 -1718,2 0 -1569,3 | 6.937,24 | 53679 | 11/11/15 | 15/06/17 1,096 5885,3 91,0%

HN = Hora Normal
HE = Hora-Extra
H = Horas
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Tabela 7: Ajuste — Veiculos Tipo D1

VEICULOS TIPO D1

Dados dos Contratos Ajustes Correcao pela Inflagdo Comparagéo
% do Prego
i Ajustado e
HE Seg Valor N . Preco Preco ajustado ISt
Num. do Ano de Estimativ a HE Sab, | e Fixo HE Estimativ | - Ajuste Preco Ajustad | Datada | Data Ipe e corrigido | Corrigido Em
S . | Dome i . adeKm | Total | Unitario x Fipe . ~ Relacs
Contrato Fabricac&o ade Km | Sex/Sa Fer Totais | Mensal | (R$/més) (R$/més) | (R§/més) | (R/més) o sessdo | Cadterc A pela inflagdo €lagao ao
b (R$/més) (R$/mes) cum. R$/més CADTERC
TC 066 zero quildmetro 1200 14 1 15 0,0 -418,45 +536 +117,6 8319,6 8437,2 | 11/08/14 | 15/06/17 1,218 10278,9 128,6%
TCO067 | zeroquildmetro | 1800 15 1 15 00 |-414271| +134 -280,3 | 78918 | 76116 | 11/08/14 | 15/06/17 | 118 9273,1 116,0%
TC 068 zero quildmetro 2000 15 1 15 0,0 -414,44 0 -414.4 8215,8 7801,4 | 11/08/14 | 15/06017 1,218 9504,4 118,9%
CADTERC | zero quilémetro | 2000 0 0 0 - - - - - - - - - 7990,9 100,0%
1 semi-novos 1500 0] 0 0 +654,6 0 +320 +974,6 5086,0 6060,5 | 20/02/14 | 15/06/17 1,246 7550,2 94,5%
4 semi-novos - 30 24 54 +654,6 | -1692,06 0 -1037,5 6180,2 5142,7 | 02/07/14 | 15/06/17 1,220 6275,4 78,5%
6 semi-novos - 0 0 0 +654,6 0 0 +654,6 | 52000 | 5854,6 |27/08/14 | 15/06/17 | 1183 6924,6 86.7%
8 semi-novos 1500 4 0 4 +654,6 -109,16 +320 +865,4 5748,4 6613,8 | 19/09/14 | 15/06/17 1,214 8030,3 100,5%
11 semi-novos - 0 0 0 +654,6 0 0 +654,6 | 52000 | 5854,6 | 03/11/14 | 15/06/17 | 1207 7067,3 88.,4%
20 semi-novos - 0 0 0 +654,6 0 0 +654,6 6500,0 7154,6 | 05/11/15 | 15/06/17 1,096 7844,2 98,2%

HN = Hora Normal
HE = Hora-Extra
H = Horas
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Observa-se inicialmente que os precos de mercado ajustados e corrigidos pela inflagéo tiveram
media R$ 6.057,20 para o veiculo tipo C e R$ 7.282,0 para o veiculo tipo D1. Estes valores
ficaram abaixo do preco de referéncia do CADTERC, R$ 6.464,5 para o veiculo tipo C e R$ R$
7.990,0 para o veiculo tipo D1. Ja estes séo inferiores aos precos licitados (Pregdo Eletrénico n°
174/2014) ajustados e corrigidos pela inflacdo de R$ 7,467,10, em média, para o veiculo tipo C e
R$ 9.685,50, em media, para o veiculo tipo D1.

Tabela 8: Comparacdo dos Precos Licitados (Pregdo Eletr. n® 174/2014) com CADTERC e com Valores de Mercado

Comparagado com Valores do CADTERC Comparagdo com Valores de Mercado
Tipo de Preco Preco
Veiculo Contrato Licitado C&g;rrrigc (Rglar;és) Var. % Licitado '(\élzg(r:ﬁg;)) (Rgfr;és) Var. %
(R$/més) (R$/més)

TC 066 7.966,2 6.464,5 1.501,7 +19% 7.966,2 6.057,2 1.909,0 +24%
Veiculos TC 067 6.576,7 6.464,5 112,2 +2% 6.576,7 6.057,2 519,5 +8%
Tipo C TC 068 7.858,2 6.464,5 1.393,7 +18% 7.858,2 6.057,2 1.801,0 +23%

Meédia 7.467,1 6.464,5 1.002,5 +13% 7.467,1 6.057,2 1.409,8 +19%

TC 066 10.278,9 7.990,9 2.288,0 +22% 10.278,9 7.282,0 2.996,9 +29%
Veiculos TC 067 9.273,1 7.990,9 1.282,2 +14% 9.273,1 7.282,0 1.991,1 +21%
Tipo D1 TC 068 9.504,4 7.990,9 15134 | +16% 9.504,4 7.282,0 22224 | +23%

Média 9.685,5 7.990,9 1.694,5 +17% 9.685,5 7.282,0 2.403,5 +25%

Precos ajustados e corrigidos pela inflagdo

Percentualmente, os contratos licitados (Pregdo Eletrdnico n® 174/2014) tiveram, em média, preco
13% superior ao CADTERC e 19% superior a média de mercado para os veiculos de tipo C e 17%
superior ao CADTERC e 25% superior a média de mercado para os veiculos tipo D1. Contudo,
observa-se que o Contrato TC 067 esteve em linha com o CADTERC e mercado para o veiculo do
tipo C. Excluindo o Contrato TC 067 para o veiculo tipo C, os pregos licitados para o veiculo tipo
C passam a ter média 18% acima do CADTERC e 23% acima do pre¢co médio de mercado.

Com o intuito de avaliar se as variacOes de precos encontradas correspondem a uma oscilagéo
natural de mercado ou se indicam um sobrepreco, isto €, uma discrepancia atipica de valores em
relacdo aqueles praticados no mercado, a equipe de auditoria passou & andlise da dispersdo dos
dados amostrados.

Os valores de mercado dos veiculos tipo C tiveram média amostral (x) e desvio-padrdo amostral
(s) de, respectivamente, R$ 6.057,20 e R$ 458,0, totalizando a um indicador s/x (coeficiente de
varia¢do) de apenas 0,075 ou 7,5%, o que pode ser considerado estatisticamente baixo, abaixo de
15%, e denota que os dados amostrados s@o pouco dispersos em torno da média. Esse resultado
pode ser interpretado de forma mais voltada ao caso concreto, mostrando que o mercado em
questdo é pouco imprevisivel.

Abaixo os dados de precos amostrados dos veiculos tipo C sdo apresentados graficamente.
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2.5 -

=
w
1

[any
1

Freqiiéncia

Freqiéncia

o©
w
1

0 T T T 1
5599,2 6057,2 6515,3 Mais

Bloco

Bloco  Frequéncia

5599,2 1
6057,2 2
6515,3 2

Mais 1

Figura 01: Valores de Mercado Ajustados — Veiculo Tipo C

Com um nivel de significancia o de 5%, equivalente a um nivel de confianga 1 — a de 95%, ¢
possivel estimar que a média do preco de mercado () para os veiculos de tipo C esta entre R$
5.576,40 e R$ 6.538,00. Para o calculo desse intervalo de confianca foi utilizada a Distribuicdo t
de Student em vez da Distribuicdo Normal em virtude do tamanho da amostra n = 6.

_ S _ S
950/0=P<X—tn_1%\/—ﬁ su =< x+tn—1%ﬁ>
95% = P (6057 20 —2 571458’0 <pu < 6057,20 +2,571 458’0)
0 ) ) \/g = ,u = ) ) \/6

Com 95% de probabilidade: 5576,4 < u < 6538,0
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Dessa forma, tomando como preco maximo aceitavel o limite superior do intervalo de confianca,
pode-se estimar que, houve sobrepreco de R$ 1.428,20/veiculo/més para os veiculos do tipo C do
Contrato TC 066, R$ 38,70 para os veiculos do Tipo C do Contrato TC 067 e R$
1.320,20/veiculo/més para os veiculos do tipo C do contrato TC 068, a pregos de 15/06/2017,
equivalentes a margens respectivamente de 21,8%, 0,6% e 20,2% acima dos valores de mercado.

Fazendo a mesma analise para os itens D1, obtém-se que houve sobrepreco estimado de R$
2.311,10/veiculo/més para o Contrato TC 066, R$ 1.305,20/veiculo/més para o Contrato TC 067 e
R$ 1.536,50/veiculo/més para o Contrato TC 068, a precos de 15/06/2017, equivalentes a margens
superiores ao mercado respectivamente de 29%, 16% e 19%.

Histograma - Veiculos Tipo D1
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Figura 02: Valores de Mercado Ajustados — Veiculo Tipo D1
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Os resultados de sobrepreco estimado séo apresentados por tipo de veiculo e contrato a seguir.
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Tabela 9: Estimativa de Sobrepreco por Contrato e Tipo de Veiculo

Veiculos Tipo C Veiculos Tipo D1
Contrato Preco '\/Tgffrﬁo Sobrepre Preco MPéxr;igrao Sobrepre
Licitado . co Var. % Licitado . co Var. %
(R$/mes) | EStimado | pgrsey (R$/més) | Estimado | polas)
(R$/més) (R$/més)
TC 066 7.966,2 6538,0 +1428,2 | 21,8% 10.278,9 7967,9 +2311,1 | +29%
TC 067 6.576,7 6538,0 +38,7 0,6% 9.273,1 7967,9 +1305,2 | +16%
TC 068 7.858,2 6538,0 +1320,2 | 20,2% 9.504,4 7967,9 +1536,5 | +19%
Média 7.467,1 6538,0 +929,0 14,2% 9.685,5 7967,9 +1717,6 | +22%

Precos ajustados e corrigidos pela inflagdo

Visando identificar possiveis causas dos sobreprecos estimados, a equipe de auditoria analisou o
procedimento licitatorio do Pregdo Eletrénico SMS n° 174/2014.

Verifica-se que os Lotes 02, 04 e 05, respectivamente equivalentes aos contratos TC 066, TC 067
e TC 068, tiveram participacdo de empresas interessadas e competicdo de precos
significativamente menor em relacdo ao Lote 01, avaliando-se pelo nimero de propostas
cadastradas e pelo nimero de lances na fase competitiva do Pregdo, em proporcdo ao numero
propostas, tanto para o veiculo de tipo C quanto para o veiculo de tipo D1.

Tal quadro pode ter se refletido sobre os precos, dentre outras possiveis causas, como a imprecisdo
do Edital quanto ao célculo da Depreciacao e quanto a obrigacéo de renovacao da frota, conforme
foi apontado pelo Relatério de Auditoria RA n° 041/2017/CGM/AUDI.
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Tabela 10: Comparagéo entre Sobrepreco Estimado e indice de Competitividade do Pregéo Eletronico na Fase de Lances

Veiculo Tipo C Veiculo Tipo D1
) Ndmero de , Ndmero de Médiada | Médiado
LOTE | CONTRATO '\#ﬁg“zr;:: Lances na Fase | Participagdo | Sobreprego | Sobrepreco Nﬁr?egztge Lances na Fase | Participagdo | Sobrepreco | Sobrepreco | Participacdo | Sobreprego
ca daF;tra das | Competitiva do % R$ % Ca dagtra das | Competitiva do % R$ % % %
Pregdo Pregdo

01 TC 064 16 20 125% - - 16 28 175% - - 150% -
02 TC 066 10 1 10% 1428,2 21,80% 10 1 10% 2311,1 29% 10% 25%
04 TC 067 12 10 83% 38,7 0,60% 12 9 75% 1305,2 16% 79% 8%
05 TC 068 10 2 20% 1320,2 20,20% 10 3 30% 1536,5 19% 25% 20%
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Média % do Sobreprego Apurado

Participa¢do % versus Sobrepreco % Médio - Pregdo SMS n2 174/14
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Figura 03: Comparacéo entre o Sobrepreco Apurado por Contrato e a Fase de Lances do Pregéo

18



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 035560319, encaminhado em 13/11/2020, a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) assim se manifestou:

“Esta divisdo de contratos informa que as medidas serdo tomadas nos moldes do processo
SEI 6018.2018/0029958-8 em relacdo a empresa JCN SOLUCOES LTDA, por demanda
desta CGM.

Considerando os valores apontados no relatério supra mencionado, iniciaremos as
tratativas de formalizacdo com a empresa GOCIL SERVICOS GERAIS e os Termos de
Contratos 067/2014 e 068/2014, e com a empresa LOCAR UTIL LOCACOES E
SERVICOS LTDA - EPP e o Termo de Contrato 066/2014.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Idem.
PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO

Idem.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A unidade relatou que iniciara tratativas junto as empresas Gocil Servicos Gerais e Locar Util
LocacBes e Servicos Ltda similares aquelas efetuadas com a empresa JCN SOLUCOES LTDA.
nos autos do processo SEI! 6018.2018/0029958-8, indicando, dessa forma, que sera desenvolvido
procedimento com vistas ao ressarcimento dos valores apontados como sobrepreco neste
Relatorio.

A equipe de auditoria avalia que tal medida é adequada e suficiente para sanar a irregularidade
apontada, tendo em vista o exaurimento dos respectivos contratos.

Considerando ainda a concordancia da unidade com as constatagdes apresentadas e visando ao
aumento na competitividade de futuros certames, esta equipe de auditoria recomenda a ampliacao
do prazo de publicidade do Edital, isto é, o intervalo de tempo entre a publicacdo do Edital e a
realizacdo da Sessdo Publica, para que haja maior quantidade de empresas participantes.

Embora tenha sido aplicado prazo de publicidade de 13 dias (de 29/05/2014 a 11 de junho de
2014), superior ao prazo legal de 8 dias (Art. 4° V da Lei 10.520/2002), a equipe de auditoria
avalia que o prazo de aproximadamente duas semanas ainda é exiguo para que se obtenha uma
competitividade adequada da licitacdo.
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Ademais, considerando que os precos de mercado amostrados encontram-se abaixo dos valores
previstos no CADTERC e visando a economicidade nas contratagdes de servicos de locacdo de
veiculos, pela mitigacdo do risco de discrepancia atipica nos precos, a equipe de auditoria
recomenda que, nos proximos Editais deste objeto, o valor do CADTERC seja utilizado como
referéncia de preco maximo de contratacdo e preco maximo para a admissibilidade das propostas.

RECOMENDACAO 001

Nos proximos certames para a contratacdo do servico de locacdo de veiculos, ampliar 0 ‘Prazo de
Publicidade’ do Prego, isto ¢, o intervalo de tempo entre a publicacdo do Edital e a realizacdo da
Sessdo Publica, em relacdo aos 13 dias utilizados no Pregédo Eletrénico SMS n° 174/2014, visando
alcangar maior participagdo de empresas, maior competitividade na fase de lances e,
consequentemente, maior desconto em relacdo ao preco de referéncia.

RECOMENDACAO 002

Incluir nos proximos Editais de contratacdo de servico de locacdo de veiculos item que preveja
“prego maximo” de contratagdo € preco maximo para a admissibilidade das propostas. sendo estes
o0 preco especificado pelo CADTERC, sem prejuizo da realizacdo da devida pesquisa de precos,
visando a economicidade nas contratacGes pela mitigacdo do risco de discrepancia atipica nos
precos.

RECOMENDACAO 003

Recomenda-se que a unidade proceda com as tratativas mencionadas em sua manifestacdo com
vistas ao ressarcimento dos valores pagos indevidamente, isto é, providéncias com a empresa
GOCIL SERVICOS GERAIS e os Termos de Contratos 067/2014 e 068/2014, e com a empresa
LOCAR UTIL LOCACOES E SERVICOS LTDA - EPP e 0 Termo de Contrato 066/2014, nos
moldes do processo SEI 6018.2018/0029958-8 em relagdo & empresa JCN SOLUCOES LTDA.

CONSTATAGCAO 002 - Prejuizo causado pelos Contratos TC n° 66/2014, TC n° 67/2014 e
TC n° 68/2014 devido ao célculo da depreciacéo dos veiculos

Na analise do Contrato TC n° 69/2014, o RA n° 041/2017/CGM/AUDI identificou que o
sobrepreco total de R$4.621.404,07 ocorreu, dentre outros motivos, em virtude do célculo
incorreto da depreciacdo dos veiculos, ocasionando prejuizo de R$ R$1.527.266,91.

A partir de analise e comparacao de precos, verificou-se que o Contrato n°69/2014 e seus
aditivos ficaram 20% superiores aos valores do CADTERC, gerando um potencial prejuizo
de R$4.621.404,07. Vale salientar que um dos motivos para o sobrepreco consiste na forma
como foi calculada a depreciagédo dos veiculos ao longo de 24 meses. Portanto, a JCN deve
ressarcir ao erario o valor de, aproximadamente, R$1.527.266,91, referente ao custo de
depreciacéo cobrado a maior.
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Visando avaliar risco similar para os Contratos TC n° 66/2014, TC n° 67/2014 e TC n° 68/2014,
esta equipe de auditoria fez o levantamento e analise do calculo da depreciacdo constante das
respectivas propostas de precos, comparando os valores obtidos com o preco de referéncia do
CADTERC.

Observa-se inicialmente que a GOCIL fez o célculo de custo de depreciagdo em conjunto com o
custo de capital através da aplicacdo de uma aliquota total de 2,99% para o veiculo Tipo C e
3,42% para e veiculo Tipo D1 no Contrato TC 067/2014. J&4 no Contrato TC 068/2014, a aliquota
englobando o custo de depreciacdo com o custo de capital foi de 3,93% para o veiculo Tipo C e
3,42% para o veiculo Tipo D1.

21



CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

CUSTO FIXO VEICULO
1. CARACTERISTICAS DO VEICULO 1 Licenciame 1
Marca FlaUGMVW | Mo Patc/CotaUp | 2014 |
Categoria Automovel | com [comvustwer | | A |
[Preco da Veiculo | rs 28 264.00
2 EQUIPAMENTOS
GPS 80,00
Ridio 30,00}
Valor Total 28.374,
CUSTO FIXO: Valor mensal
3 DEPRECIAGAO + CUSTO DE CAPITAL 2.99% Monsal 847,95]
4 SEGURO 6.57% Anual 164,81
5. LICENCIAMENTO IPVA 4.00% Anal 04,58
SEG._OBRIG RS 10565 Anal | 8,60]
CUSTO FIXO VEICULO TIPO D1
1. CARACTERISTICAS DO VEICULO 1 Licenciame 1
| (T FiatGM | Dobio/Spin | 2014 |
Catogoria Adtomovel |  COM__|Combustvel | ] A |
|Proco do Veiculo | rs $1.500,00
2 EQUIPAMENTOS
GPS &0,
Rédio 20,
Valor Total 51.610,
CUSTO FIXO: Valor mensal
3. DEPRECIAGAD + CUSTO DE CAPITAL 3.42% Mansal 1.764.09]
4. SEGURO. B.74% Anval are.07|
5. LICENCIAMENTO IPVA 4.00% Anual 172.03]

Figura 04: GOCIL TC 067/2014 — Proposta de Preco dos Veiculos Tipo C e Tipo D1
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CUSTO FIXO VEICULOS
1. CARACTERISTICAS DO VEICULO 1 Licenciame 1
/.
Marca FialGMAW | Modelo: Palio/Celtallp VA | 2014 |
Catogoria Automovel I COM ICombuslwol | I A I
[Preco do veiculo | rs 28.264,00
2. EQUIPAMENTOS
GPS 80,00
Radio 30,00
Valor Total 28.374,00
CUSTO FIXO: Valor mensal
3. DEPRECIAGAO + CUSTO DE CAPITAL 3.93% Mensal 1.113,92)
4 SEGURO.......... 7.90% Anual 185,80}
5 LICENCIAMENTO.... IPVA 4,00% Anual g4,58|
CUSTO FIXO VEICULO TIPO D1
1. CARACTERISTICAS DO VEICULO 1 Licenciame 1
|Mmarca: FiaGM |Modeto Doblo/Spin W/ | 2014 |
Categoria Automove! l COM ICombustml I | A j
[Preco do Veiculo | rs 51.500,00
2. EQUIPAMENTOS
GPS 80,00
Rédio 30,00
Valor Total 51.610,00!
CUSTO FIXO: Valor mensal
3. DEPRECIAGAQ + CUSTO DE CAPITAL 3,42% Mensal 1.764,0]
4. SEGURO............... 8.25% Anual 354,82
5 LICENCIAMENTO... ... IPVA 4,00% Anual 172,03

Figura 05: GOCIL TC 068/2014 — Proposta de Preco dos Veiculos Tipo C e Tipo D1

Tais aliquotas resultaram em custo mensal de depreciacdo somado ao custo de capital de R$
847,95 para o veiculo Tipo C e 1.764,09 para o veiculo Tipo D1 no Contrato TC 067/2014 e R$
1.113,92 para o veiculo Tipo C e R$ 1.764,09 para o veiculo Tipo D1 no Contrato TC 068/2014.
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Quanto a LOCAR observa-se que o célculo da depreciacdo no Contrato TC 066/2014 ocorreu
separadamente do custo de capital. Neste caso aplicou-se método compativel com o CADTERC
tendo sido levado em conta o valor inicial do veiculo, o valor residual, a depreciacdo linear mensal
em 24 meses e o desconto do crédito de PIS/Cofins.

Embora o CADTERC 2017 utilize periodo de 30 meses para veiculos novos e 36 meses para
veiculos seminovos, diferentemente dos 24 meses do caso concreto, entende-se que a contratada
deve considerar prazo contratual e que tal modificagdo pode ser compensada pelo ajuste do valor
residual, sem prejuizo a aplicacdo do método.

CUSTO FIXO - VEicuLO

DEPRECIAGAO
VEICULO Po
P N (MESES ISAL
Grupo C 35.000,00 18.000,00 24 ) ORMENSAL
[CREDITO PIS/COFINS : o
CUSTO TOTAL MENSAL (55.52)
642,81
CUSTO FIXO - VEICULO
DEPRECIAGAO
VEILULD 1 Fo - iV (MESES) | VALOR MENSAL
Grupo D1 - Minivans | 650.494,00 32.000,00 24 1.187,25
CREDITO PIS/COFINS (109,82
CUSTO TOTAL MENSAL 1(077'43)

Figura 06: LOCAR TC 066/2014 — Proposta de Pre¢o

Foram obtidos custos de depreciacdo de R$ 642,81 para o veiculo Tipo C e R$ 1.077,43 para o
veiculo Tipo D1 no Contrato TC 066/2014, conforme mostrado na Proposta de Pregos da LOCAR
(Figura 06).

Os valores de referéncia para o custo de depreciagdo, consultados no CADTERC 2017, sdo de R$
276,01 para o veiculo tipo C e R$ 662,10 para o veiculo Tipo D1. O custo de capital é de 11,25%
a0 ano, o que é equivalente a 0,89% ao més em juros compostos (0,89% = 1,1125%2-1).

Célculo do Sobrepreco Mensal Devido a Depreciacdo por Veiculo e Contrato

Corrigindo os custos das contratadas pela inflacdo para a data de 15/06/2017 (CADTERC 2017) e
descontando-se os valores de referéncia obtidos no CADTERC, encontram-se 0s seguintes
sobreprecos unitarios estimados para a depreciacao por tipo de veiculo e contrato (Tabelas 11 e 12
e 13).
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Tabela 11: Estimativa por Veiculo do Sobrepreco Devido a Depreciagdo dos Veiculos - TC 067/2014

GOCIL - TC 067/2014

Depreciagédo Custo de — Depreciacio
+ Custo de | Custo do CAI,DTERC Capital Depreuagao . ajustadae | CADTERC Sobrgpref;o
. - . Aliquota - Ajustada Ipc Fipe - T x devido a
Tipo Capital Veiculo Estimado A corrigida | Depreciagéo .
. Custo de N R$/més Acum. . ~ o depreciagdo
R$/més R$ Capital % R$/més (A-B) pela inflagdo R$/més R$/mas
A pital o (B) R$/més
C 847,95 28.264 0,89% 2515 596,4 1,218 726,4 276,0 450,4
D1 1.764,09 51.500 0,89% 458,3 1.305,7 1,218 1.590,3 662,1 928,2

Tabela 12: Estimativa por Veiculo do Sobrepreco Devido a Depreciagdo dos Veiculos - TC 068/2014

GOCIL - TC 068/2014

Depreciagédo Custo de — Depreciacio
+ Custo de | Custo do CAI,DTERC Capital Depreuagao . ajustadae | CADTERC Sobre_:pref;o
. . . Aliquota . Ajustada Ipc Fipe L T x devido a
Tipo Capital Veiculo Estimado o corrigida | Depreciagéo o x
A Custo de N R$/més Acum. . ~ A depreciagdo
R$/més R$ Capital % R$/més (A-B) pela inflagdo R$/més R$/mas
A prtal o (B) R$/més
C 1.113,92 28.264 0,89% 2515 862,37 1,218 1.050,3 276,0 774,3
D1 1.764,09 51.500 0,89% 458,3 1.305,74 1,218 1.590,3 662,1 928,2

Tabela 13: Estimativa por Veiculo do Sobrepreco Devido a Depreciagdo dos Veiculos - TC 066/2014

LOCAR - TC 066/2014
o _ Dep_rt_scia(_;éo CADTERC Sobrgpre\go
. Depreciacéo | Ipc Fipe | corrigida pela o x devido a
Tipo N . x Depreciagao L
R$/més Acum. inflagéo R$/més depreciacdo
R$/més R$/més
C 642,81 1,218 782,94 276,0 506,9
D1 1.077,43 1,218 1312,31 662,1 650,2

Como a GOCIL apresentou o custo de depreciacdo e custo de capital conjuntamente, nas tabelas
12 e 13 o custo de capital padrdo do CADTERC (Coluna B) foi excluido do total (Coluna A) para
que o custo de depreciacdo, ap0s correcdo monetaria, fosse comparado isoladamente ao custo de
depreciacdo do CADTERC.
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Ja a LOCAR apresentou o custo de depreciacdo de forma isolada e, na tabela 13, esse valor, apds
correcdo monetéria, foi comparado diretamente ao valor de referéncia do CADTERC.

Calculo do Sobrepreco Mensal Devido a Depreciacdo por Contrato Levando em Conta a
Quantidade de Cada Tipo de Veiculo nos Ajustes

Conforme encontra-se nas tabelas 14 e 15, levando em conta a quantidade de veiculos do Tipo C e
do Tipo D1, o sobrepreco decorrente do célculo da depreciacdo correspondeu a R$ 47.421,20/més
para o Contrato TC 067/2014 e R$ 101.231,00/més para o Contrato TC 068/2014, o que
representa respectivamente 72% e 60% em relacdo aos sobrepregos totais, apurados na Tabela 9
do Item 3.1 deste Relatorio.

Observa-se que o sobrepreco de depreciacdo do veiculo tipo C do Contrato TC 067/2014 foi
superior ao sobrepreco total para este tipo de veiculo e contrato, tendo havido no caso a
compensacao de outras linhas de custo que foram menores em relacdo aos valores referenciais.

Visando evitar que seja apurado sobrepreco de depreciacdo quando este ja foi mitigado por outros

custos, limitou-se o sobreprego do veiculo tipo C para o Contrato TC 067 ao sobrepreco total de
R$ 38,70/veiculo/més, conforme Tabela 09 do Achado de Auditoria 3.1.

Tabela 14: Estimativa por Contrato do Sobreprego Devido a Depreciacdo dos Veiculos - TC 067/2014

GOCIL -TC 067/2014

) ; Sobreprego da Depreciacao Sobreprego Total
Tipo de Veiculo - " - " - " - - %
R$/veiculo/més | Qtde de veiculos | Total R$/més | R$/veiculo/més | Qtde de veiculos | Total R$/més
C 38,7 *** 50 1.935 38,7 50 1.935 100%
D1 928,3 49 45.486,2 1305,2 49 63.954,8 71%
47.421,2 65.889,8 2%

*** 0 sobreprego por depreciacdo do veiculo Tipo C foi limitado a depreciacéo total

Tabela 15: Estimativa por Contrato do Sobrepreco Devido a Depreciagao dos Veiculos - TC 068/2014

GOCIL - TC 068/2014

] 3 Sobreprecgo da Depreciacéo Sobreprego Total
Tipo de Veiculo - - - - - - - - %
R$/veiculo/més | Qtde de veiculos | Total R$/més | R$/veiculo/més | Qtde de veiculos | Total R$/més
C 774,3 60 46.461,4 1.320,2 60 79.212 59%
D1 928,2 59 54.769,1 1.536,5 59 90.654 60%
101.231 169.865 60%

Para o Contrato TC 066/2014, levando em conta a quantidade de cada tipo de veiculo, 0
sobrepreco decorrente da depreciagdo correspondeu a R$ 71.765,00/més, o que é equivalente a
32% em relacao ao sobrepreco total, estimado na Constatacdo 01 deste Relatorio (Tabela 16).
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Tabela 16: Estimativa por Contrato do Sobrepreco Devido a Depreciagdo dos Veiculos - TC 066/2014

LOCAR - TC 066/2014

. Sobrepre¢o da Depreciacao Sobreprego Total
Tipo de Veiculo - - - - - - - - %
R$/veiculo/més | Qtde de veiculos | Total R$/més | R$/veiculo/més | Qtde de veiculos | Total R$/més
C 506,9 80 40.555 1428,2 80 114.256 35%
D1 650,2 48 31.210 23111 48 110.933 28%
71.765 225.188 32%

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 035560319, encaminhado em 13/11/2020, a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) assim se manifestou:

“Esta divisdo de contratos informa que as medidas serdo tomadas nos moldes do processo
SEI 6018.2018/0029958-8 em relacdo a empresa JCN SOLUCOES LTDA, por demanda
desta CGM.

Considerando os valores apontados no relatério supra mencionado, iniciaremos as
tratativas de formalizacdo com a empresa GOCIL SERVICOS GERAIS e os Termos de

Contratos 067/2014 e 068/2014, e com a empresa LOCAR UTIL LOCACOES E
SERVICOS LTDA - EPP ¢ o Termo de Contrato 066/2014.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Idem.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Idem.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A unidade relatou que iniciara tratativas junto as empresas Gocil Servigcos Gerais e Locar Util
Locacdes e Servigos Ltda similares aquelas efetuadas com a empresa JCN SOLUCOES LTDA.
nos autos do processo SEI! 6018.2018/0029958-8, indicando, dessa forma, que sera desenvolvido
procedimento com vistas ao ressarcimento dos valores apontados como sobrepreco neste

Relatorio.

A equipe de auditoria avalia que tal medida é adequada e suficiente para sanar a irregularidade
apontada, tendo em vista o exaurimento dos respectivos contratos.

Considerando ainda a concordancia da unidade com as constatagdes apresentadas e visando ao
aumento na competitividade de futuros certames, esta equipe de auditoria recomenda a ampliacao
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do prazo de publicidade do Edital, isto €, o intervalo de tempo entre a publicacdo do Edital e a
realizacdo da Sesséo Publica, para que haja maior quantidade de empresas participantes.

Embora tenha sido aplicado prazo de publicidade de 13 dias (de 29/05/2014 a 11 de junho de
2014), superior ao prazo legal de 8 dias (Art. 4° V da Lei 10.520/2002), a equipe de auditoria
avalia que o prazo de aproximadamente duas semanas ainda é exiguo para que se obtenha uma
competitividade adequada da licitacdo.

Ademais, considerando que os precos de mercado amostrados encontram-se abaixo dos valores
previstos no CADTERC e visando a economicidade nas contratacdes de servicos de locacdo de
veiculos, pela mitigacdo do risco de discrepancia atipica nos precos, a equipe de auditoria
recomenda que, nos proximos Editais deste objeto, o valor do CADTERC seja utilizado como
referéncia de preco maximo de contratacdo e preco maximo para a admissibilidade das propostas.

A equipe de auditoria avalia que as recomendacdes indicadas na Constatacdo 001 deste Relatério
sdo suficientes para sanar as inconsisténcias apresentadas na Constatagdo 002 para as préximas
contratacdes, por meio do aumento da competitividade e economicidade dos certames.

Sao Paulo, 08 de Setembro de 2021.
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ANEXO I — Contratos Amostrados para o Servico de Locacdo de Veiculo com Combustivel e Motorista — Fonte: E-neg6cios

Num. do Pregédo Data da . ~ - .
Contrato Eletronico Processo Contrato Sessiio Sigla Orgéo Contratante Descri¢do do Objeto
Prestacdo de servico por empresa especializada para
prestacdo de servico de transporte mediante locacdo de
1 003/SP-LA/2013 | 2013-0.052.590- 4 002/SP-LA/2014 | 20/02/2014 SP-LA | Subprefeitura Lapa veiculos com condutor e combustivel sob regime de
empreitada por pre¢o global, por um periodo de 12
(doze) meses
Secretaria Municipal da | Contratacdo de prestacdo de servicos de locagdo de
2 03/2014 2013-0.370.475-3 12/CRS-SE/2014 | 25/02/2014 SMS/CRS- Saude - Coordepadorla vel_culos com mo_torlsta, combu_stlvel e maputengao, com
SE Regional de Salde quilometragem livre, para suprir as necessidades da
Sudeste Coordenadoria Regional de Salide Sudeste
. . Prestacdo de servicos de transporte de pessoas e
Secretaria Municipal de pequenas cargas, com fornecimento de veiculos
4 |002/SMCICSMB | 2014-0.016.245-5 | CHSMCICSMBI20L | 507,514 | SMCICSM | Cultural - Coordenadoria | oy iciaq o combustivel, quilometragem livre e com
4 B do Sistema Municipal de . s .
/2014 . seguro, destinados aos funcionarios da Coordenadoria
Bibliotecas - - L
do Sistema Municipal de Bibliotecas.
Prestacdo de servico de transporte mediante
disponibilidade de veiculos em carater nao eventual,
. . com condutor e combustivel, com quilometragem livre,
6 O5/SMSPISP-M | 5414.0.026.226-3 | 004/ SP-MG /2014 | 27/08/2014 | Sp-Mg | Subprefeiturade Vila 1 v ond0 o deslocamento para apoio a atividades
G/2014 Maria / Vila Guilherme e - :
técnico- administrativas do Conselho Tutelar da
Subprefeitura de Vila Maria / Vila Guilherme, situado a
Rua General Mendes, n® 111 — Vila Maria, Capital — SP.

29




QID DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

010/ SP-AD /
2014

2014-0.164.450-0

Subprefeitura Cidade

012/SP-AD/2014 Ademar

19/09/2014 SP-AD

Prestacdo de Servigos de Transporte mediante Locagéo
de Veiculos, em caréater ndo eventual, com condutor,
combustivel e manutencéo, objetivando o deslocamento
para apoio das atividades técnico-administrativas do
Contratante, de acordo com as especificagdes técnicas,
planilhas, locais de prestagio dos servigos e demais
anexos

constantes do Edital.

11

07/SMSP/SP.M
G/2014

2014-0.009.728-9

Subprefeitura de Vila

005/ SP-MG /2014 Maria/Vila Guilherme

03/11/2014 | SP-MG

Prestagdo de servicos de transporte através de veiculos
com condutor, combustivel e quilometragem livre para
os diversos Setores da Subprefeitura de Vila Maria Vila
Guilherme, de acordo com a quantidade, caracteristicas,
condicOes e especificaces indicadas no Termo de
Referéncia do ANEXO | do Edital que precedeu a
presente contratacdo e dela passa a fazer parte integrante
para todos os fins

13

078/CRSC0/201
4

2014-0.136.025-0

Secretaria Municipal de
SMS/CRSC | Salide Coordenadoria

0 Regional de Saude
Centro Oeste

001/CRSCO/2015 | 11/11/2014

Contratac&o de prestacao de servicos de LOCACAO DE
VEICULOS com motorista, combustivel e manuteng&o,
com quilometragem livre, para suprir as necessidades do
CRST LAPA e CRST SE, conforme especificactes
técnicas e demais disposi¢des constantes do Anexo |
deste Edital.

20

016/SP-SM/2015

2015-0.224.089-7

Subprefeitura de Sdo

047/SP-SM/2015 Mateus

05/11/2015 SP-SM

Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de
servicos de locagdo de veiculo tipo Van ou similar, com
motorista e combustivel, quilometragem livre e demais
especificacdes contidas no Termo de Referéncia -
Anexo .

22

58/SME/2015

2015-0.204.350-1

Secretaria Municipal de

150/SME/2015 <
Educacéo

11/11/2015 SME

Contratacdo de empresa especializada em transporte de
pessoas e/ou pequenas cargas em veiculo de passeio,
com motorista e combustivel, conforme especificacdes
descritas no Anexo | — Termo de Referéncia.
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ANEXO Il - Descricdo dos Veiculos por Tipo e Contrato com Respectivas Quantidades Licitadas

Num. do ~ . Veiculos Tipo C Veiculos Tipo D1
Pregéo Eletronico — —

Contrato Descricéo Qtde Descricio Qtde
Grupo C~ Ve'C.UIOS para transporte de pessoas, Qre_fere_nglalmen}e de Grupo D1: Veiculos para transporte misto de pessoas e carga de pequeno
fabricacdo nacional e com as seguintes caracteristicas: tipo sedd ou : S . !

. " : . volume, preferencialmente de fabricacéo nacional e com as seguintes
hatchback", com 5 (cinco) portas (considerando o porta-malas), cor L P
1 003/SP-LA/2013 X Al . 5 | caracteristicas: tipo perua, com minimo de 4 (quatro) portas 4
branca, acabamento na versdo bésica da marca, com ar condicionado, - g
. Al . (considerando o porta-malas), cor branca, acabamento na versdo basica da
motor com cilindrada minima de 1.000 cc, e capacidade para 4 (quatro) :
. marca, e capacidade para 9 (nove) pessoas.
OU mais pessoas.
Grupo S1: veiculos de prestagdo de servicos, preferencialmente de
fabricacdo nacional e com as seguintes caracteristicas: tipo seda ou
"hatchback", 4 (quatro) ou 5 (cinco) portas, versdo bésica da linha e
2 03/2014 . : . 29
capacidade para 4 (quatro) ou mais pessoas, destinados ao transporte
exclusivo de passageiros. Potencia: de 81 a 115 cv, tendo como
referéncia o etanol para veiculos bicombustiveis.
Veiculos tipo D1 — veiculos tipo Perua (station Wagon), procedéncia:
preferencialmente Nacional; cor: branca; numero de portasde 2 a 5
portas; acabamento modelo basico de linha; capacidade para até 5
4 002/SMC/CSMB/2014 pessoas; motorizagcdo minima de quatro cilindros e 1000 centimetros 7
cubicos de cilindrada; equipamentos ar condicionado e demais
equipamentos normais de produgdo;combustivel &lcool ou gasoling;
utilizacdo transporte misto de pessoas e pequenas cargas.
Grupo D1: 02 (dois) Veiculos para transporte misto de pessoas e carga de
pequeno volume, preferencialmente de fabricagdo nacional e com as
6 05/SMSP/SP.MG/2014 seguintes caracteristicas: tipo perua, com minimo de 4 (quatro) portas 2
(considerando o porta-malas), cor branca, acabamento na versdo basica da
marca, e capacidade para 9 (nove) pessoas.
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Grupo C: 03 (trés) Veiculos de transporte de Pessoas, tipo C,
procedéncia preferencialmente nacional, na cor branca, de 05 portas, tipo
de Carroceria trés volumes (Sedan) ou do tipo Hatchback (02 volumes),
acabamento modelo basico de linha, capacidade quatro ou mais pessoas,
motorizag¢do de no minimo quatro cilindros e 1000 centimetros cubicos

Item 03 Grupo D1: 01 (um) Veiculos de transporte Misto de Pessoas e
Cargas de Médio Volume, tipo D1, procedéncia preferencialmente
nacional, na cor branca, de 05 portas, tipo de Carroceria van ou minivan,
acabamento modelo basico de linha, capacidade 2 (minimo) ou 8 pessoas
(no caso de uso exclusivo de transporte de passageiros); com
possibilidade de remocéo e colocacdo de assentos; Capacidade de Carga

8 010/ SP-AD /2014 de cilindrada, equipamentos opcionais somente 0s normais de produgéo, de até 1 tonelada, motorizacdo de no minimo quatro cilindros e 1000
mais ar condicionado, preferencialmente, movidos a Etanol, Biodiesel centimetros cubicos de cilindrada, equipamentos opcionais somente 0s
ou GNV (Gés Natural Veicular), veiculo destinado para transporte de normais de produgdo, preferencialmente movidos a Etanol, Biodiesel ou
pessoas. Todos os veiculos deverdo estar equipados com GPS(Global GNV (Gés Natural Veicular) veiculo destinado para transporte misto de
Positioning System) pessoas e Cargas de médio volume. Todos os veiculos deverdo estar

equipados com GPS(Global Positioning System)
Grupo CN: Ve'C.UIOS para transporte_ de pessoas, pre_fere.n(_:lalmenfe de Grupo D1: Veiculos para transporte misto de pessoas e carga de pequeno
fabricacdo nacional e com as seguintes caracteristicas: tipo seda ou : S . !
“hatchback”, com 5 (cinco) portas (considerando o porta-malas), cor voIume,lpr_eferer]malmente de fab[lgagao nacional e com as seguintes

11 07/SMSP/SP.MG/2014 ’ X psos L caracteristicas: tipo perua, com minimo de 4 (quatro) portas

branca, acabamento na versdo bésica da marca, com ar condicionado, X . s
- Al - (considerando o porta-malas), cor branca, acabamento na versdo bésica da
motor com cilindrada minima de 1.000cc e capacidade para 4 (quatro) .
. marca, e capacidade para 9 (nove) pessoas.
OU mais pessoas.
Grupo S1: veiculos de prestagdo de servicos, preferencialmente de
fabricacdo nacional e com as seguintes caracteristicas: tipo seda ou
13 078/CRSCO/2014 hatchback", 4 (quatro) ou 5 (cinco) portas, versao béasica da linha e

capacidade para 4 (quatro) ou mais pessoas, destinados ao transporte
exclusivo de passageiros. Potencia: de 81 a 115 cv, tendo como
referéncia o etanol para veiculos bicombustiveis.
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20

016/SP-SM/2015

Procedéncia Preferencialmente nacional Cor Branca Portas 2 a 5 portas
Carroceria Tipo Van ou similar Acabamento Modelo basico de linha
Capacidade 7 pessoas (no caso exclusivo de transportes de passageiros),
com possibilidade de remoc&o e colocagdo de assentos. Capacidade de
carga de até 01 tonelada. Motorizagdo Minimo de quatro cilindros e 1000

e/ou cargas Caracteristicas Minimas Equipamento normais de produgédo
Combustiveis Preferencialmente gas natural veicular (GNV) ou flex

22

58/SME/2015

Procedéncia: Preferencialmente Nacional; Cor: Branca; Nimero de
Portas: De 4 a 5 portas; Tipo de Carroceria; Capacidade: minimo de
5(cinco) pessoas; Trés volumes tipo Sedan ou hatch Acabamento:
Modelo Basico de Linha; Capacidade: Minimo de 5(cinco) pessoas
Motorizacéo: Minimo de quatro cilindros, 1.0 ou Superior; 30
Equipamentos e Acessorios: Somente equipamentos normais de
producdo, salvo excegdes justificadas pela administragdo; Combustivel:
GNV (Gés Natural Veicular) ou Bicombustivel; Utilizacdo: Transporte
de Pessoas e/ou pequenas cargas.

centimetros cubicos de cilindrada Utilizagdo Transportes misto de pessoas
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ANEXO 111 - Plano de Acéo

Este anexo apresenta, nas fichas a seguir, as recomendacBes emitidas pela equipe de auditoria, a manifestacdo da
Unidade Auditada para cada uma delas e as informacBes adicionais que serdo utilizadas para o processo de
monitoramento por parte desta Coordenadoria de Auditoria Geral.

FICHA DE RECOMENDAGCAOQ
N° Processo SEI 6067.2020/0009722-6
Unidade Auditada® Secretaria Municipal da Saude
RA da 08/ N° Recomendagéo”® RA da 05 045/2020 - Recomendagio 001

Nos proximos certames para a contratagdo do servigo de locagdo de veiculos,
ampliar o ‘Prazo de Publicidade” do Pregdo, isto &, o intervalo de tempo entre a
publicagiio do Edital e a realizac8o da Sessédo Publica, em relagdo aos 13 dias
utilizados no Pregdo Eletrénico SMS n2 174/2014, visando alcangar maior
participagdo de empresas, maior competitividade na fase de lances e,
conseguentemente, maior desconto em relacdo ao prego de referéncia.
Categoria® Aperfeigpamento de Governanga

Verificou-se que pregbes com maior competitividade na fase de lances
resultaram em menores precos. O aumento no prazo de publicidade do Edital
Fundamentos® tende a resultar em maior guantidade de empresas participantes, maior
competitividade da licitagio na fase de lances e consequentemente menor prego
de contratagdo

Texto®

Tipo ** Concordéncia com recomendagdo.
[ ] Autuado processo seil n.2 6018.2021/0064876-6, com nivel de acesso publico, e
o i encaminhado as principais estruturas da SMS com o objetivo de conferirampla
il K Agdo™ divulgagio da recomendagio acima, inclusive com a orientagio de que unidades
-E .g subordinadas e com afinidade no tema também sejam notificadas, para que
& = observem e cumpram as determinagtes em casos concretos futuros.
== - o
= Responsavel SMS/COCIN
=
. 25/08/2021
Implementada em

Monitoravel apés * 25/08/2021

verificar em licitagdo da pasta para o mesmo objeto, com data de inicio posterior
a referida notificaco do processo seil n.2 6018.2021/0064876-6, se a sessdo
publica teve prazo superior a 13 dias contados da publicagdo do Edital
Marcador * VIl - Recomendacdo monitordvel com possibilidade de economia

Exemplos de Evidéncias de
Implementagdo *

No caso da implementagdo da recomendacio e verificagio da maior
competitividade do certame, o valor de economia poderia ser obtido pela
formula { Redugdo percentual de prego ) * (valor do contrato futuro). Estimando
Valor, se marcador |, I, VIl ou IX ™ |uma economia de 10%, relacionada a maior competitividade na fase de lances
devido a maior participacio de empresas, e um tamanho de contrato tipico de RS
10 milhdes para um periodo de 12 meses, a economia & estimada em RS 1 milhdo
por ano por contrato

Consideragbes Adicionais *

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
- atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher

previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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N° Processo SEI"

6067.2020,/0009722-6

Unidade Auditada®

Secretaria Municipal da Sadde

RA da O3/ N° Recomendagao®

RA da 0S5 045/2020 - Recomendacdo 002

Incluir nos préximos Editais de contratacdo de servigo de locagdo de veiculos item
gue preveja “prego maxima” de contratagio e preco méximo para a
admissibilidade das propostas. sendo estes o prego especificado pelo CADTERC,

Texto sem prejuizo da realizagdo da devida pesquisa de pregos, visando &
economicidade nas contratagles pela mitigagdo do risco de discrepéncia atipica
nos precos.

Categoria® Aperfeigopamento de Governanga
Considerando que os pregos de mercado amostrados encontram-se
consistentemente abaixo do prego de referéncia do CADTERC, a inclusdo no
Fundamentos® Edital de prego méximo atrelado ao CADTERC reduz o risco de contratagio de
precos discrepantes em relagdo ao mercado, sem haver prejuizo &
competitividade do certame
Tipo ™ Concordancia com recomendagio.
[ Autuado processo sei! n.2 6018.2021/0064876-6, com nivel de acesso publico, e
.g ' encaminhado as principais estruturas da SMS com o objetivo de conferir ampla
iy > Acgédo™ divulgagio da recomendagdo acima, inclusive com a orientagio de que unidades
-E .g subordinadas e com afinidade no tema também sejam notificadas, para gue
g = observem e cumpram as determinagdes em casos concretos futuros.
s > Responsavel ™ SMS/COCIN
=
Implementada em™ 25/08/2021
Monitoravel apos * 25/08/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacgéo *

Verificar em licitagdo da pasta para o mesmo objeto, com data de inicio posterior
& referida notificacdo do processo sei! n.2 6018.2021/0064876-6, se o Edital previu
cldusula gue estipule o CadTerc como um dos pardmetros de preco maximo

Marcador *

VIl - Recomendagio monitordvel com possibilidade de economia

Valor, se marcador I, I, VIl ou IX *

Mo caso da implementagdo da recomendacdo e verificacdo da maior
competitividade do certame, o valor de economia poderia ser obtido pela
farmula { Redugdo percentual de prego ) * (valor do contrato futuro). Estimando
uma economia de 10%, relacionada a maior competitividade na fase de lances
devido a maior participagdo de empresas, e um tamanho de contrato tipico de RS
10 milh&es para um periodo de 12 meses, a economia é estimada em RS 1 milhdo
por ano por contrato

Consideragdes Adicionais ~

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestacio da Unidade Auditada para recomendactes ndo
% atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher

previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragtes.
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FICHA DE RECOMENDAGCAOQ

N° Processo SEI"

6067.2020/0009722-6

Unidade Auditada”®

Secretaria Municipal da Sadde

RA da OS5/ N" Recomendagio”®

RA da 05 045/2020 - Recomendacio 003

Recomenda-se que a unidade proceda com as tratativas mencionadas em
sua manifestagdo com vistas ao ressarcimento dos valores pagos

Texto® ] )
indevidamente, nos moldes do processo SEI 6018.2018/0029958-8 em
relagio 3 empresa JCN SOLUCOES LTDA.
Categoria® Reposigio de bens e valares
. Manifestacdo da unidade acerca de providéncias a serem tomadas a partir
Fundamentos o o
do Relatdrio de Auditoria O5 045/2020
Tipo ** Concorddncia com recomendagdo.
Em 2019 j& foi providenciado o levantamento de horas extras pagas
'g indevidamente 3 empresa LOCAR UTIL, através do processo SEI n2
ig tm Acio™ 6018.2019/0032741-9. A empresa foi Notificada para proceder o
:‘;' 'E ¢a ressarcimento dos valores apurados. Todavia, a empresa apresentou Defesa
E E Prévia, a qual estd pendente de andlise "analitica e conclusiva" de
TS SMS/COVISA.
= Responsavel ~* SMS/DIVISAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Implementada em™ 17/12/2021
Monitoravel apés * 17/12/2021

Exemplos de Evidéncias de

Processo seil a ser informado

Marcador *

1¥ - Recomendagdo monitordvel com possibilidade de reposigio de bens e
valores

Valor, se marcador I, II, VIl ou IX *

De acordo com o valor de sobreprego apurado no trabalho de auditoria, a
reposigdo possivel de valores seria de até RS R$9.189.893,1 (Esse valor foi
obtido pela soma do sobreprego de depreciagio dos contratos TC 066,/2014,
TC067/2014 e TC 068/2014. O sobrepreco de depreciagdo de cada contrato
foi calculado multiplicando-se o sobreprego mensal de depreciagdo do
contrato, constante nas tabelas 14, 15 e 16 do Relatdrio, pelo total de meses
de vigéncia do contrato. R$9.189.893,1 = R547.421,2/més * 33 meses + RS
101.231,0/més * 33 meses + RS 71.765,0/més * 59,7 meses.

Consideragdes Adicionais *

* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagtes ndo
. atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher

previamente ao envio. A Unidade pode promover alteragoes.
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