CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

COORDENADORIA DE AUDITORIA GERAL

RELATORIO DE AUDITORIA
ORDEM DE SERVIGO N°© 148/2019/CGM-AUDI

Unidade Auditada:

Periodo de Realizagao:




QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

SUMARIO

1. SUMARIO EXECUTIVO ..ottt sttt sttt en sttt sn s 3

2. METODOLOGIA ...ttt e st e s e s te e s beesbeesteente e teere s 6

3. CONSIDERAGOES INICIAIS .....ooveeeeeteee ettt tenes ettt sas s 7
3.1. Andlise da eventual contratacdo, pelo SECONCI, das mesmas empresas que
apresentaram indicios de irregularidades no @mbito estadual. ..............ccccoeviernennne. 7

3.2. Analise da contratacdo de empresas, pelo SECONCI, para prestacdo de
servicos com objetos similares as empresas que apresentaram indicios de
irregularidades N0 @mDbIto eStadual. .........cccccviieiiiniieiie e 8

3.3. Andlise da contratacdo de empresas, pelo SECONCI, com respeito ao
processo de selecdo, clausulas dos contratos firmados e processos de prestacédo de

(070] ] €= L PP UPRPOUPRPRPIS 10
3.4. Analise de eventuais irregularidades na remuneracdo recebida por
funcionarios do SECONCIH. .......cui i 11
3.5. Verificagdo de existéncia de clausulas exorbitantes nas contratacdes realizadas
05 [T =L O @ ] N [ SO 13
4. CONSTATACOES. ... oottt ettt 15

CONSTATACAO 01 - Falta de realizacdo de pesquisa de precos de mercado para
verificacdo da vantajosidade dos precos no momento das renovagfes automaticas e
das cessdes dos contratos firmados pelo SECONCI com fornecedores de servicos

[C] (0= [ 2 o [0 TP RURUPTUPPPRS 15
RECOMENDAGAO 0L ...ttt 24
CONSTATACAO 02 — Conflito de horario na escala médica de profissional
[C= (0= [ 72 o [ TSR PSUSUSSRRS 24
RECOMENDAGAO 02 ...ttt s s 27
RECOMENDAGAO 03 ...ttt s en s en s 27
CONSTATACAO 03 — Inadequacio da descricdo do Objeto no Ato Convocatorio
NO 0412016 ....eeeeeeceeeieee ettt ettt e nne e enes 28
RECOMENDAGAO 04 ...ttt enes s 34

CONSTATACAO 04 — Contratacdo de diversos prestadores de servico médico
para execucdo do mesmo objeto e durante 0 mesmo periodo, em desacordo com 0s
critérios de selecdo dispostos no Ato Convocatorio n° 04/2016 e no Regulamento
de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servi¢cos do SECONCI. ......... 34

1



QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

RECOMENDAGAQO 05 ..ottt esass s 45

CONSTATACAO 05 — Inadequagio do Ato Convocatorio n® 04/2016 com o
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do

SECONCI, com relacéo as etapas do processo de SeleCao. .........ccccvvvverververreenne. 45
RECOMENDAGAQO 06 ....coovvvirereeiieeeieeieseieeessesisses st essssessssssesessesssnessensssenens 49
RECOMENDAGAQO 07 ..ot esae s esaesenasse s 49

CONSTATACAO 06 — Inadequagdo do Ato Convocatdrio n° 04/2016 com o
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servigos do
SECONCI, com relagédo ao prazo para apresentacdo das propostas. ..................... 49

RECOMENDAGAO 08 ..o et sas s 52

CONSTATACAO 07 — N4o vinculagio dos contratos firmados em decorréncia do
Ato Convocatorio n° 04/2016 com as disposicdes deste, em infringéncia ao
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servi¢os do
SECONCHL ..ottt ettt be e e e b b e e e naenre e 53

RECOMENDAGAO 09 ..ottt sas s 57

CONSTATACAO 08 — Falta de clausula no Contrato de Gestdo acerca da
obrigatoriedade de identificacdo do nimero do ajuste e respectivo 6rgao publico

contratante nos comprovantes fiscais das despesas da Contratada. ....................... 57
RECOMENDAGAO 10 ...ttt en s 60
RECOMENDAGAO 11 ...ttt 60

CONSTATACAO 09 — Auséncia de justificativas prévias que configurem a
impossibilidade da contratacdo direta de profissionais para a execucgéo de atividade

finalistica do Contrato de Gestéo, profissionais esses terceirizados pela OSS. .....60
RECOMENDAGAO 12 ...ttt 63
ANEXO Lottt sttt n et R et R et b e re e nenneens 64
N VL= O N | PSSR RPR 66



QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servigo n° 148/2019/CGM-
AUDI, teve como objetivo avaliar a comprovacdo da execucdo dos servicos previstos no contrato
de gestéo firmado com o Servigo Social da Construcdo Civil do Estado de Sao Paulo (SECONCI).

O escopo do trabalho envolve a analise de irregularidades investigadas no Inquérito Civil n°
124/2019 (1.C. n° 14.0695.0000124/2019-6; Documento SEI n° 015519788 anexado ao Processo
SEl n° 6067.2019/0005598-0) do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, que possui
fundamento em informacfes da Receita Federal do Brasil (RFB) que reportam supostas
irregularidades em ajustes da Administragdo Publica com o SECONCI no ambito estadual. Neste
sentido, com base nas informac6es reportadas pela RFB, a Equipe de Auditoria buscou verificar se
tais supostas irregularidades também ocorreram no ambito municipal.

No Municipio de Sdo Paulo, o Decreto n® 59.685, de 13 de agosto de 2020, dispde que a Secretaria
Municipal da Saude (SMS) tem por finalidade realizar agdes de promocéo, protecdo e recuperacdo
da satide da populagdo do municipio, por meio do Sistema Unico de Sadde (SUS). Sua estrutura
basica é composta por unidades especificas, como a Secretaria Executiva de Atencdo Baésica,
Especialidades e Vigilancia em Saude, que é integrada por seis Coordenadorias Regionais de
Saude (CRS), dentre outros departamentos e coordenadorias. Conforme o Art. 6°, 8 1° do Decreto
n°® 59.685/2020, as seis CRS existentes sdo: Centro, Leste, Norte, Oeste, Sudeste e Sul.

Por sua vez, as CRS estdo subdivididas em 27 Supervisdes Técnicas de Saude (STS),
responsaveis por implementar a Politica Municipal de Saide, em conjunto com a respectiva CRS,
e em conformidade com as diretrizes da Coordenadoria de Atencdo a Saude. Assim, cada STS
desenvolve as acbes e servicos de salde em seu territério, através de seus respectivos
Estabelecimentos, Unidades, Servicos de Saude e Unidades de Vigilancia em Salde (UVIS).
Ressalta-se que é atribuicdo da STS acompanhar e avaliar a execucdo dos contratos de gestéo
de sua_responsabilidade, realizando, inclusive, visitas as unidades para acompanhamento da
execucdo contratual (Art. 51, VI, a do Decreto n°® 59.685/2020).

O escopo do presente trabalho se limita a analise dos Contratos de Gestdo vigentes firmados
entre a SMS e 0 SECONCI, quais sejam: R019/2016 e R020/2016. Tais ajustes tém por objeto o
gerenciamento e a execucdo das acgles e servicos de saude em Unidades de Salde da Rede
Assistencial das STS de Ermelino Matarazzo e da Penha, conforme se observa na figura a
seguir.
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Figura 1 - Contratos de Gestdo de 23 areas geogréficas do Municipio de S&o Paulo

Rede Assistencial - Contrato de Gestao
23 Areas Geograficas por niimero do contrato

SANTA
CATARINA

SMS - CElInfo/Divulgagio

Julho/2020

Fonte: Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=178347>. Acesso em:
14 de out. de 2020.
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Durante a execucéo dos trabalhos de auditoria, foram avaliados os seguintes aspectos:

- Verificagdo e posterior analise da ocorréncia das irregularidades investigadas no
Inquérito Civil n°® 124/2019 do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo nas contratacfes
realizadas pelo SECONCI por meio dos Contratos de Gestéo firmados com o Municipio de
Séo Paulo;

- Atendimento aos normativos, aos termos contratuais dos Contratos de Gestdo e aos
principios administrativos que regem as contratacoes.

Do resultado dos trabalhos, destaca-se a principal constatacéo e recomendacao:

CONSTATACAO 01 - Falta de realizacdo de pesquisa para verificacdo da vantajosidade
dos precos no momento das renovacfes automaticas e das cessdes dos contratos firmados
pelo SECONCI com fornecedores de servicos terceirizados.

Foi constatado que o SECONCI utiliza clausula de renovacdo automatica na maioria de seus
contratos com terceiros, de modo que suas contratacbes podem vigorar por tempo indeterminado,
sem que haja qualquer pesquisa de preco nas prorrogacfes automaticas de contratos de servico
continuado, ndo havendo, portanto, amparo quanto a continuidade ou ndo da vantajosidade dos
precos contratados inicialmente.

Ressalta-se que, especialmente em prol do principio da economicidade, é de extrema relevancia
realizar pesquisas de precos regularmente. Além de se tratar de um dos principios constitucionais
previstos no Art. 70, o principio da economicidade é explicitamente mencionado no Art. 2° no
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI aprovado
pela Secretaria Municipal de Satde de Séo Paulo.

Principal Recomendacao: Recomenda-se, ap0s analise e parecer da Assessoria Juridica (AJ) da
SMS, que o Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do
SECONCI seja revisado pela SMS e, caso haja concordéancia da pasta com 0s apontamentos desta
Constatagdo 01, sejam incluidas no regulamento clausulas que tratem da necessidade da
realizacdo periddica _das pesquisas de precos praticados no mercado a fim de avaliar a
continuidade da vantajosidade das contratacdes de servigos de terceiros realizadas pela OSS. De
acordo com o Acérddo n° 1214/2013 do Plenario do TCU, é recomendavel que essa pesquisa seja
realizada a cada 12 (doze) meses.

Sugere-se, entdo, 0 encaminhamento deste Relatério ao Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo e a Camara Municipal de Sao Paulo.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria e 0 Manual Operacional de
Auditoria desta Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;

o Analise da legislacdo aplicavel,

e Analise de processos, relatdrios e documentos;
« Procedimentos analiticos;

e Reunides com a SMS e 0 SECONCI.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

O desenvolvimento do trabalho partiu das irregularidades investigadas no Inquérito Civil n°
124/2019 referentes a supostas inconformidades presentes em ajustes da Administracdo Publica
com o SECONCI no &mbito estadual. Com base nas informacgdes disponiveis, a Equipe de
Auditoria buscou verificar se tais irregularidades também ocorreram no ambito municipal.

A analise buscou verificar, de modo geral, aspectos relativos a contratacdo de empresas
terceirizadas pelo SECONCI, assim como a prestacdo de contas referente a execucéo dos servigos
contratados. A seguir estdo descritos os procedimentos de auditoria realizados no trabalho.

3.1. Andlise da eventual contratacdo, pelo SECONCI, das mesmas empresas que
apresentaram indicios de irregularidades no &mbito estadual.

As informagbes contidas no Inquérito Civil n°® 124/2019 indicam que haveria supostas
irregularidades na contratacdo de 10 empresas pelo SECONCI no @mbito estadual. Neste aspecto,
inicialmente, a auditoria buscou identificar se 0 SECONCI também realizou a contratagdo das
mesmas empresas no ambito municipal.

Através da Solicitacdo de Informacgdes n° 01 (Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0, Documento
SEI n°® 029023549), a Equipe de Auditoria questionou se 0 “SECONCI contrata ou contratou (no
periodo de jan./2015 a dez./2019) as seguintes empresas (sempre no ambito do respectivo ajuste
municipal), fornecendo todos 0s contratos de servigos respectivos:

Fernando Costa Engenharia Ltda (04.559.422/0001-52 e filiais);

DCR Médicos Associados Ltda (00.502.508/0001-98 e filiais);

Funding Assessoria e Consultoria (03.785.229/0001-77 e filiais);

QSM Quintaes Servicos Médicos SC Ltda (02.864.600/0001-23 e filiais);

RPSV Servicos de Consultoria e Negocios (17.152.439/0001-32 e filiais);

Magna Vitae Assessoria Comercial e Producdes Culturais (06.131.524/0001-06 e filiais);
AP Powidzer Consultoria e Participacfes Ltda (10.972.999/0001-94 e filiais);

Eima Diagndstico por Imagens Ltda (11.806.142/0001-67 e filiais);

Equip Gestdo e Locacdo de Equipamentos Médicos Ltda (01.242.766/0001-45 e filiais);
Magma Assisténcia Médica SS Ltda (05.005.880/0001-02 e filiais).”

As 13h30min, do dia 29/05/2020, por meio da ferramenta Microsoft Teams, realizou-se uma
reunido virtual na qual estiveram presentes a Equipe de Auditoria da CGM, a Sra. A. A. (Gerente
Administrativa do SECONCI), o Dr. P. S. (Gerente Juridico Compliance do SECONCI) e a Sra.
R. P. (Diretora da Divisdo de Apoio Técnico - Administrativo da SMS) cuja finalidade foi sanar
algumas duvidas da referida Organizacdo Social de Saude (OSS) sobre as solicitagdes constantes
na Solicitacdo de Informacdes (SI) n° 01. Aproveitou-se a oportunidade para questionar a OSS
sobre a contratacdo das 10 empresas acima mencionadas e o Dr. P. S. afirmou que tais empresas
ndo foram e nem sdo atualmente contratadas com recursos dos ajustes municipais que o
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SECONCI possui com a Prefeitura de S&o Paulo. Ainda, complementou com a informacéo de que
essas empresas foram contratadas somente por meio dos ajustes em ambito estadual.

Posteriormente, 0 SECONCI se manifestou com relacdo a este questionamento formalmente
através do Oficio SAS 219/20 de 12/06/2020, afirmando que “Quanto a contratagdo das empresas
relacionadas na solicitacdo supracitada, esclarecemos que a Entidade ndo mantém contrato com
nenhuma delas, na esfera dos ajustes formalizados com a Municipalidade”.

A Equipe de Auditoria também solicitou a “listagem de fornecedores do SECONCI, com objeto
contratado e valores no ano de 2019.” A andlise da resposta do SECONCI demonstrou que, de
fato, as empresas elencadas na Solicitacdo de Informacdes n°® 01 ndo constavam como
fornecedores do SECONCI no ano de 20109.

Tal fato também foi verificado através de analise dos dados do WebSAASS, (relatério 5.03 -
Demonstrativo de Despesas Por Unidade dos Contratos de Gestdo R019 - REDE ASSISTENCIAL
DA STS ERMELINO MATARAZZO e R020 - REDE ASSISTENCIAL DA STS PENHA) no
periodo de mar./2016 a dez./2019, que ndo apresentaram nenhum registro de pagamento realizado
pelo SECONCI as 10 empresas elencadas na Solicitacdo de Informac6es 01.

Com base nas evidéncias levantadas, conclui-se que as 10 empresas contratadas pelo SECONCI
com recursos de ajustes firmados com o Estado de S&o Paulo, e citadas no Inquérito Civil n°
124/2019, ndo foram contratadas pela OSS no ambito municipal. Desta forma, ndo foi possivel
realizar testes de auditoria para verificar se as mesmas irregularidades com as mesmas empresas
identificadas pela RFB se repetiram nas contratacdes realizadas pelo SECONCI com recursos
municipais.

Apesar de, conforme apresentado, as 10 empresas ndo terem sido contratadas pelo SECONCI no
ambito municipal, buscou-se averiguar se seria possivel realizar os testes de auditoria com base no
objeto contratado, ou seja, independentemente da empresa fornecedora, caso houvesse
similaridade do objeto contratado, realizar-se-ia os testes para identificar se as irregularidades
apontadas pela RFB se repetiam nas contratacdes realizadas com recursos municipais. Os detalhes
dessa analise sdo apresentados no item 3.2 deste Relatério de Auditoria a seguir.

3.2. Analise da contratacdo de empresas, pelo SECONCI, para prestagdo de servigos
com objetos similares as empresas que apresentaram indicios de irregularidades no ambito
estadual.

Uma vez que as empresas citadas no relatério da RFB ndo foram contratadas pelo SECONCI no
ambito dos ajustes com o Municipio de S&o Paulo, a Equipe de Auditoria procedeu a anélise de
contratos com objetos similares, a fim de verificar se as irregularidades apontadas pela RFB se
repetiam em outros contratos. Assim, buscou-se identificar a contratacdo de servicos relacionados
a

e Administracdo hospitalar;
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o Consultoria e assessoria em gestao de saude;

o Elaboracéo e execucao do planejamento orcamentario;

o Supervisdo e Coordenacdo de servigos medicos;

« Gerenciamento na area de salde;

o Assessoria e consultoria em praticas de relacbes com o cliente;

e Servico de assessoria em aquisicdo, instalacdo e implantacdo de servico de ressonancia
magnética;

o Disponibilizacao de profissionais médicos e equipamentos de diagndstico por imagem.

Dentre os objetos acima descritos, descartou-se a “disponibilizacdo de profissionais médicos e
equipamentos de diagndstico por imagem”, uma vez que este tema ja foi objeto de auditoria no
SECONCI realizada em atendimento a Ordem de Servico n°® 111/2017, a qual tinha como objetivo
a verificacdo da conformidade na contratacdo e execucdo dos exames de diagnostico por imagem,
dentro do escopo do Contrato de Gestdo firmado entre 0 SECONCI e a SMS, realizada no periodo
de 27/11/2017 a 12/06/2018.

Desta forma, através das Solicitacdes de Informagbes n° 02 e n°® 03 (Processo SEI n°
6067.2019/0021016-0, Documentos SEI n° 030725867 e n° 032439891), questionou-se ao
SECONCI se houve contratacdo dos servicos citados anteriormente, no periodo de janeiro de 2015
a dezembro de 2019. Em sua resposta, através do Oficio SAS 348/20 (Processo SEI n°
6067.2019/0021016-0, Documento SEI n° 033658103), o0 SECONCI informou que ndo foram
contratadas empresas que prestam servigos similares aos indicados.

Apesar da resposta negativa, a Equipe de Auditoria procedeu a andlise da listagem de
fornecedores do SECONCI no ano de 2019, a fim de se checar as informagfes obtidas. Essa
andlise foi realizada com base em informacBes disponibilizadas pelo préprio SECONCI em
documentos onde foram listados todos os fornecedores da OSS com os respectivos objetos dos
contratos e revelou, por fim, objetos similares as empresas citadas no relatério da RFB apenas
com relacdo a “prestacdo de servigos méedicos”, cuja expressao, entretanto, é genérica e de dificil
comparacgéo aos servicos listados anteriormente.

A fim de se sanar as duvidas quanto aos objetos destes contratos, a Equipe de Auditoria solicitou,
por meio da Solicitacdo de Informagdes n° 03, copia, na integra, de todos os contratos vigentes no
periodo entre jan./2015 a dez./2019 com fornecedores terceirizados prestadores de servicgos
relacionados aos Contratos de Gestdo R019 - Territorio Ermelino Matarazzo e R020 - Territorio
Penha. A analise da descri¢do dos objetos em cada um desses contratos firmados pelo SECONCI
em atendimento aos contratos de gestdo municipais confirmou a auséncia de similaridade dos
objetos contratados com os citados no relatério da RFB cujas irregularidades se referiam as
contratacOes realizadas pelo SECONCI com recursos dos ajustes firmados com o Estado de Sé&o
Paulo.
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3.3. Analise da contratagdo de empresas, pelo SECONCI, com respeito ao processo de
selecéo, clausulas dos contratos firmados e processos de prestacdo de contas.

Nesta etapa, a auditoria buscou verificar, de modo geral, se 0s processos de contratagdo do
SECONCI estdo em conformidade com o Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de
Obras e Servigos do SECONCI e outras normas aplicaveis, analisando-se também as clausulas dos
contratos firmados e o0s processos de prestacdo de contas dos referidos contratos.

Em resposta a Solicitacdo de Informacdes n° 01 (Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0,
Documento SEI n® 029023549), o SECONCI disponibilizou informagdes acerca dos valores pagos
em 2019 a fornecedores de servigos terceirizados com recursos provenientes dos Contratos de
Gestdo R019/2016 e R020/2016. Além do nome do fornecedor e montante pago, 0s arquivos
continham também uma sucinta descricdo do objeto contratado. Analisando-se os dados
conjuntamente (R019 e R020), constatou-se que o SECONCI pagou, em 2019, o montante de
aproximadamente R$ 65,6 milhdes a fornecedores de servicos terceirizados e 44% desses gastos
referiram-se a contratos cujo objeto foi descrito pelo SECONCI como “prestacdo de servigos
médicos”.

Por conta da relevancia desta categoria de gastos, a Equipe de Auditoria selecionou, para uma
analise mais detalhada, as empresas as quais 0 SECONCI realizou os maiores volumes de
pagamento em 2019, quais sejam: S8o Lucas Servicos Médicos Ltda, ACPMED _Servicos
Médicos Ltda e Vila Prudente Servicos Médicos Ltda. De acordo com o SECONCI, por conta
de dificuldades de operacdo assistencial, algumas empresas cederam suas atividades a outras e
iISsO ocorreu com algumas dessas empresas sobre as quais a Equipe de Auditoria solicitou
informacdes adicionais. A empresa Vila Prudente Servicos Médicos Ltda. cedeu suas atividades a
empresa Sdo Lucas Servigos Médicos Ltda. e a empresa LRVS Medizine Servigos em Salde Ltda.
o fez a empresa ACPMED Servigos Médicos Ltda. Por conta disso, incluiu-se a empresa LRVS
Medizine Servicos em Saude Ltda. na lista juntamente com as 03 (trés) mencionadas
inicialmente. Estes 04 (quatro) contratos representaram aproximadamente 33% de todo o valor
gasto com fornecedores de servigos de terceiros pelo SECONCI em 2019.

Com relacdo aos processos de contratacdo, analisou-se o Ato Convocatorio n® 04/2016, que teve
como objeto a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos médicos
ambulatoriais junto as unidades dos Territorios de Ermelino Matarazzo e da Penha, assim como 0s
contratos dele decorrentes com as empresas citadas (somente Vila Prudente Servicos Médicos
Ltda. e LRVS Medizine Servigos em Saude Ltda., uma vez que os contratos da Sdo Lucas
Servigos Médicos Ltda. e ACPMED Servigos Médicos Ltda. originaram-se de cessdes realizadas
pelas primeiras). Também se analisaram as normas presentes nos Contratos de Gestdo R019/2016
e R020/2016, além do Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos
vigente do SECONCI publicado na pagina 50 no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo de 14 de
setembro de 2016.
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Com relacdo aos processos de prestacdo de contas e evidéncias de comprovagdo do servico,
verificaram-se, por amostragem, notas fiscais emitidas pelos fornecedores citados, assim como a
escala médica dos profissionais que prestaram servigos pelas empresas.

As constatacbes referentes a esta anélise encontram-se na secdo 4. CONSTATACOES deste
Relatorio.

3.4. Analise de eventuais irregularidades na remuneracao recebida por funcionarios
do SECONCI.

Um outro ponto abordado durante a realizacdo deste trabalho de auditoria refere-se a verificacao
sobre a existéncia de pagamentos a titulo de remuneracdo variavel a funcionéarios do SECONCI
ndo previstos em estatuto ou convencdo coletiva do sindicato da categoria. Para tal analise
solicitou-se a0 SECONCI, por meio da Solicitacdo de Informagbes n° 01 (Processo SEI n°
6067.2019/0021016-0, Documento SEI n° 029023549), “Disponibilizar listagem de funcionarios
que trabalharam na OSS (no periodo de jan./2015 a dez./2019), com documento, cargo, data da
admissdo, data de desligamento (se houver), salario mensal e remuneracGes variaveis recebidas”.

No dia 15/05/2020, a OSS enviou e-mail a SMS com diversos documentos para atender a
Solicitagdo de Informagfes n° 01 (Documento SEI n° 029859201 do Processo SEI n°
6067.2019/0021016-0). Dentre os documentos, foram disponibilizados arquivos em Excel
contendo informacgdes dos funcionarios de cada um dos contratos de gestdo firmados juntamente
ao Municipio de Sdo Paulo. Além dos nomes dos funcionarios, 0s arquivos continham as
seguintes informacOes: Chapa, Func¢do, Data de admissdo, Data de rescisdo e um campo
denominado “Salario mensal e remuneragdes variaveis recebidas”.

Apesar de listar todos os funcionarios contratados pelo SECONCI com recursos dos contratos de
gestdo municipais, os arquivos disponibilizados em resposta a SI n° 01 ndo trouxeram de forma
clara a informacdo sobre a existéncia ou ndo de pagamentos a titulo de remuneracédo variavel e,
por conta disso, solicitaram-se maiores esclarecimentos acerca do tema por meio da SI n° 02
(Documento SEI n° 030725867 anexado ao Processo SEI n® 6067.2019/0021016-0). Nesta nova
solicitacdo, pediu-se para a OSS “Discriminar CPF ¢ RG dos funcionarios; Informar salarios
mensal e variavel apartados; e Informar se os valores sio BRUTOS ou LIQUIDOS”.

Esta Gltima solicitagdo foi atendida no dia 22/07/2020, por meio do Oficio SAS 271/20, que pode
ser consultado no Processo SEI n°® 6067.2019/0021016-0, Documento SEI n° 031256781.
Juntamente com o oficio, foram disponibilizados arquivos em Excel com as informacfes dos
funcionarios dos Contratos de Gestdo R019/2016 e R020/2016 de mar./16 a dez./2019. Os
arquivos continham as seguintes informagdes acerca do quadro de funcionarios da OSS: Chapa;
Nome; CPF; RG; Funcdo; Admissdo; Demissdo; Salario Mensal/Bruto; e, Remuneracdo
Bruta/Variavel. Além dos arquivos em Excel, a OSS manifestou-se acerca do assunto afirmando
que:
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Cabe esclarecer que a remuneracdo bruta dos funcionarios desta Unidade de Negécios é
composta somente por salario mensal e beneficios, havendo somente variaveis em casos
de pagamentos de hora extra advindas de saldo de banco de horas no periodo de
fechamento previsto pela Convengdo Coletiva de Trabalho, férias e décimo terceiro,
adicional noturno.

Fonte: Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0, Documento SEI n°® 031256781.

Apesar da inclusdo de informacdes adicionais, 0s arquivos disponibilizados em resposta a SI n° 02
ainda ndo traziam de forma clara a existéncia ou ndo de pagamentos realizados pela OSS como
remuneracao variavel ndo prevista em estatuto ou convencdo coletiva do sindicato da categoria.
Por conta disso, por meio da SI n° 03 (Documento SEI n® 032439891 anexado ao Processo SEI n°
6067.2019/0021016-0), solicitaram-se o0s seguintes esclarecimentos: “Solicita-se que sejam

discriminados, em linhas gerais, que informacdes constam nas colunas H (“SALARIO
MENSAL/ BRUTO”) e I (“REMUNERACAO BRUTA/ VARIAVEL") desses arquivos”.

No dia 21/09/2020, o SECONCI respondeu a SI n® 03 por meio do Oficio SAS 348/20
(Documento n° 033658103, anexado ao Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0), no qual
esclareceu que:

A. A coluna H - SALARIO MENSAL/BRUTO é composta do salario contratual no més
equivalente;

B. A coluna | - REMUNERACAO BRUTA/VARIAVEL ¢ composta do salario bruto no
més + adicionais legais e outros eventos salariais a depender do tipo de jornada/escala do
profissional;

C. As variagdes da coluna H originam-se de alguns eventos que se somam ao salario
contratual compondo a remuneracdo e que variam conforme o més de pagamento em
razdo do nimero de domingos/feriados:

e Adicional noturno;
Descanso semanal remunerado - DSR S/ adicional noturno;
Horas mensais trabalhistas (para quem trabalha em regime horista);
Descanso semanal remunerado - DSR S/ horas trabalhadas;
Férias e adicional de férias pagos no més;
Banco de Horas;
Diferencas salariais ocasionadas de dissidio coletivo ou ressarcimento de
descontos indevidos de faltas e atrasos;
Auxilio creche;
e  Salério familia. [...]

Fonte: Documento SEI n° 033658103 do Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0.

Apesar dos esclarecimentos, ainda restavam alguns pontos de ddvida nas analises realizadas pela
Equipe de Auditoria. Em razéo disso, por meio da SI n° 04 (Documento SEI n° 035075916 do
Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0) enviada a SMS no dia 03/11/2020, solicitaram-se, dentre
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outros documentos, os arquivos de Folha de Pagamento (com identificacdo dos funcionéarios e
discriminacdo de cada rubrica de proventos, descontos e tributos) dos Contratos de Gestédo
R019/2016 e R020/2016 referentes aos meses de jun./19, set./19 e dez./19, escolhidos atravées de
analise amostral. A solicitacdo foi atendida através do Oficio SAS 430/2020 (Documento SEI n°
035830867) e arquivos (Documentos SEI n° 035829128, n° 035830792, n° 035830812 e n°
035830822) anexados ao Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0.

Analisando-se as informacdes contidas nas Folhas de Pagamento, ndo foram identificadas rubricas
cujas descricdes remetessem a algum tipo de remuneracdo variavel, conforme identificado no
Inquérito Civil n® 124/2019, quais sejam: rubrica 1057 - produtividade/prémio; rubrica 1065 -
gratificacdo; e, rubrica 1101 - produtividade/prémio. No Anexo | deste Relatério de Auditoria,
apresentam-se todas as rubricas identificadas nas Folhas de Pagamento dos Contratos de Gestdo
R019/2016 e R020/2016 dos meses de jun./19, set./19 e dez./19.

Com base nas analises dos diversos documentos obtidos por meio das Solicitacdes de Informacdes
enviadas a OSS, conclui-se que as irregularidades identificadas pela RFB no Inquérito Civil n°
124/2019 com relacdo a existéncia de pagamentos a titulo de remuneracdo variavel a funcionarios
do SECONCI nédo previstos em estatuto ou convencdo coletiva do sindicato da categoria nos
ajustes da OSS com o Estado de S&o Paulo ndo se repetem no ambito municipal.

3.5. Verificagdo de existéncia de clausulas exorbitantes nas contratacdes realizadas
pelo SECONCI.

Um outro aspecto abordado no trabalho realizado pela Receita Federal do Brasil refere-se a
existéncia de clausulas exorbitantes a favor dos fornecedores em contratos firmados pelo
SECONCI para servicos de terceiros. Em linhas gerais, tais clausulas estipulavam o seguinte:

o Pagamentos de parcela unica em valor anualmente ajustado entre as partes a ser paga até
15 de dezembro do ano corrente, mediante aprovacdo da Administracdo do SECONCI-SP
e disponibilidade orgamentaria sendo que, segundo relatorio da RFB, “ndo foi verificado
motivo especial para pagamento de uma parcela extra em dezembro, num contrato de
prestacdo de servigos, ndo foi apresentado nenhum servigo extra que justifique o
pagamento’;

o Contrato por prazo indeterminado;

o Pagamentos no valor de 10 honorarios mensais, acrescidos de 01 honorario mensal para
cada ano de vigéncia do contrato, em caso de rescisdo contratual mediante comunicacao
prévia com prazo nao inferior a 30 dias.

Para verificar se clausulas similares estavam presentes nos contratos que 0 SECONCI firmou para
atender aos contratos de gestdo do Municipio de Sdo Paulo, analisou-se o conteldo de todos 0s
contratos firmados pela OSS e fornecidos por ela em resposta a Solicitacdo de Informacgdes n° 03
(Documento SEI n° 032439891, anexado ao Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0).
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N&o foram identificadas clausulas referentes aos pagamentos extra em dezembro e nem a

pagamentos em caso de rescisdo contratual, porém identificou-se a existéncia de contratos com
prazo indeterminado conforme sera abordado na se¢do 4. CONSTATAGCOES deste Relatorio.
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4. CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 — Falta de realizacdo de pesquisa de precos de mercado para
verificacdo da vantajosidade dos precos no momento das renovacdes automaticas e das
cessdes dos contratos firmados pelo SECONCI com fornecedores de servigos terceirizados.

Foi constatado que o SECONCI utiliza clausula de renovacdo automética na maioria de seus
contratos com terceiros, de modo que suas contratacbes podem vigorar por tempo indeterminado,
sem que haja qualquer pesquisa de prego nas prorrogacfes automaticas de contratos de servico
continuado, ndo havendo, portanto, amparo quanto a continuidade ou ndo da vantajosidade dos
precos contratados inicialmente.

Conforme mencionado anteriormente, procedeu-se a uma analise mais detalhada dos contratos de
04 empresas: S8o Lucas Servicos Médicos Ltda., ACPMED Servicos Médicos Ltda., Vila
Prudente Servigos Médicos Ltda. e LRVS Medizine Servi¢os em Saude Ltda. As empresas So
Lucas Servicos Médicos Ltda. e a ACPMED Servigos Médicos Ltda. somente deram continuidade
aos servicos anteriormente prestados pelas empresas Vila Prudente Servicos Médicos Ltda. e
LRVS Medizine Servicos em Salde Ltda., respectivamente, o que significa que ndo se
submeteram a um processo seletivo regular por meio de Ato Convocatério. Segundo o SECONCI,
o0s contratos firmados junto as empresas Vila Prudente e LRVS em 01/03/2016 decorreram do Ato
Convocatorio n° 04/2016.

Em anélise do Ato Convocatério n® 04/2016, verificou-se que o seu item 38 determina a
renovacdo automatica dos contratos firmados em decorréncia dele, limitada a 04 (quatro) periodos
de 12 (doze) meses e ndo a condiciona a nenhuma avaliagdo acerca da continuidade da
vantajosidade dos precos contratados em comparacao aos precos praticados no mercado, conforme
reproduz-se a seguir:

VIGENCIA, RENOVACAO E REAJUSTE DO CONTRATO

38. A vigéncia do contrato é de 12 meses, renovado automaticamente por mais 04
periodos de 12 meses consecutivos, caso ndo haja manifestacdo de nenhuma das partes.

[.]

Fonte: Documentos SEI n° 033659998 e n° 033660634 anexados ao Processo SEI n°
6067.2019/0021016-0.

No entanto, em analise dos contratos firmados entre 0 SECONCI e a empresa Vila Prudente e a
LRVS em 01/03/2016 verificou-se que a clausula 6.1 do Anexo | estabelece a renovacgéo
automatica do contrato por periodos iguais e subsequentes, na auséncia de manifestacdo expressa
e contraria das partes contratantes. Porém, ndo dispde sobre a limitacdo de renovacdo por 04
(quatro) periodos consecutivos conforme estipulado no Ato Convocatério correspondente e
tampouco menciona a obrigatoriedade da realizacdo de pesquisa de precos de mercado para a
prorrogacdo do contrato. A clausula 6.1 do Anexo | dispde que:
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6. VIGENCIA DO CONTRATO

6.1 - O presente instrumento vigorara pelo prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura do presente Contrato, sendo renovado automaticamente por periodos iguais e
subsequentes, na auséncia de manifestacdo expressa e contraria das partes contratantes;

[.]

Fonte: Documentos SEI n° 033681660, n° 033659998 e n° 033660634 anexados ao
Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0.

Tais contratos foram rescindidos em 01/03/2019 (Vila Prudente) e 29/03/2019 (LRVS), ou seja,
apos trés anos de vigéncia, sem que houvesse qualquer indicio de verificacdo da vantajosidade dos
precos praticados nas renovagdes contratuais ocorridas anteriormente.

Através da Solicitacdo de Informacgdes n® 03 (Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0, Documento
SEI n® 032439891), a Equipe de Auditoria solicitou ao SECONCI “Informar se houve pesquisa de
precos no momento das prorrogacfes dos contratos firmados com as empresas LRVS Medizine
Servigos em Salde LTDA (CNPJ 16.875.779/0001-29) e Vila Prudente Servicos Médicos LTDA
EPP (CNPJ 10.234.598/0001-37) no periodo de 2015 a 2019. Caso positivo, disponibilizar copia
das cotagdes obtidas”.

Em resposta, através do Oficio SAS 348/20 (Processo SEI n°® 6067.2019/0021016-0, Documento
n° 033658103), 0 SECONCI informou que:

Os reajustes concedidos para ambas as empresas nos anos de 2017 e 2018, ocorreram
dentro dos limites estabelecidos em plano de trabalho previamente aprovado pela
Municipalidade. De se esclarecer que ha a exigéncia por parte da municipalidade no
sentido de que ndo haja interrupgdo de atendimentos. De se esclarecer, ainda, que se
tratam de servicos de atendimento médico ao cidaddo - s.m.j. servico de relevancia de que
demanda acentuada precaucdo e, portanto, ndo pode ser reduzido a um servico de
complexidade menor - razdo pela qual ha cuidado da instituicdo com tais negociagdes
que, ndo obstante, tiveram valores até abaixo dos de mercado quando se tem em relevo o
valor por plantéo.

Fonte: Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0, Documento n° 033658103.

Deve-se citar ainda que a rescisdao dos contratos com as empresas LRVS e Vila Prudente ocorreu
devido a transferéncia dos servigos prestados para as empresas ACPMED e Sao Lucas,
respectivamente. Entende-se que o procedimento de transferéncia dos servigos esta de acordo com
a previsdo da clausula 5.30 do Anexo 1 dos contratos firmados com as empresas (no caso da
empresa LRVS trata-se do item 5.29 do Anexo 1), uma vez que houve consentimento expresso do
SECONCI para a transferéncia. Reproduz-se abaixo a clausula mencionada.

5. DAS OBRIGACOES ESPECIFICAS DO(A) CONTRATADO(A)
[..]
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5.30. O presente contrato ndo podera ser cedido ou transferido a terceiros pela
CONTRATADA, no todo ou em parte, sem 0 consentimento prévio, por escrito, do
SECONCI-SP, permanecendo, no caso de tal cessdo ou transferéncia ter sido autorizada,
a integral responsabilidade da CONTRATADA pelos servicos prestados.

Fonte: Documentos SEI n° 033681660, n° 033659998 e n° 033660634 anexados ao
Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0.

Em analise dos contratos firmados com as empresas ACPMED e Sdo Lucas, observa-se, porém,
que ainda constam as clausulas de renovacdao automatica dos contratos, sem disposi¢do sobre a
limitacdo da renovacdo em 04 (quatro) periodos sucessivos. Também ndo se verificou indicios de
que houve pesquisa de pre¢os na transferéncia dos servicos ou na renovagdo automatica dos novos
contratos firmados.

Através da Solicitacdo de Informag6es n® 03 (Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0, Documento
SEI n® 032439891), a Equipe de Auditoria solicitou ao SECONCI “Informar se houve pesquisa de
precos no momento da cessdao dos contratos para as empresas Sdo Lucas Servigos Médicos LTDA
(CNPJ 32.951.003/0001-05) e ACPMED Servigos Medicos LTDA (CNPJ 33.340.729/0001-66).
Caso positivo, disponibilizar copia das cotacbes obtidas™.

Em resposta, através do Oficio SAS 348/20 (Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0, Documento
SEI n°033658103), 0 SECONCI informou que:

4. Neste item, quando questionado se ocorreu pesquisa de pre¢co no momento da cessao
dos contratos com as empresas S8o Lucas Servi¢cos Médicos LTDA e ACPMED Servigos
Médicos LTDA, citamos no oficio n 071/2020 que: “(...) constatou-se que algumas
empresas manifestaram dificuldade de operagdo assistencial e transferiram suas
atividades para as empresas Sdo Lucas Servicos Médicos LTDA e ACPMED Servicos
Médicos LTDA, o que foi aceito pela Entidade - justamente para que ndo houvesse
solucdo de continuidade da assisténcia, sendo mantidas absolutamente todas as
disposi¢des contratuais e pelo prazo restante do contrato.”. Desta forma, ressaltamos que
os valores praticados para prestacdo de servigos médicos das empresas Sdo Lucas e
ACPMED sdo os mesmos praticados com as empresas LRVS e Vila Prudente desde
7/2018, por esta razdo e pela defasagem temporal apresentada, néo foi realizada pesquisa
de preco. Entretanto, a entidade esta em processo de cotacdo de todos os seus prestadores
em site pdblico - O PUBLINEXO. [...]

Fonte: Documento SEI n® 033658103 do Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0.

As empresas ACPMED e Sao Lucas tiveram 0s seus contratos rescindidos em abril/2020. Assim,
buscou-se verificar se a constatacdo também se replicava para a atual prestadora de servicos
médicos do SECONCI.

Atraves da Solicitacdo de InformagGes n° 05 (Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0, Documento
SEI n° 035754489), constatou-se que a empresa Bueno Servicos Médicos S.A. é, atualmente, a
principal prestadora de servigos médicos do SECONCI. O contrato firmado com esta empresa, em

17



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

01/06/2019, é decorrente da cessdo do contrato firmado com a empresa Bueno Assisténcia Medica
LTDA. (anteriormente denominada Bueno & Quintaes Assisténcia Médica Ltda.), contratada
também através do Ato Convocatdrio n° 04/2016. A anélise do contrato com a Bueno Servigos
Médicos S.A. indica que a constatacdo referente a clausula de renovacdo automatica e sem a
devida pesquisa de precos de mercado também ocorre com esta empresa.

Conclui-se que os principais contratos de prestacdo de servicos médicos, devido aos processos de
transferéncia sem a realizacdo de pesquisa de precos de mercado e a clausula de renovacédo
automatica, permaneceram no periodo de mar¢o/2016 a abril/2020 (data da rescisao dos contratos
da ACPMED e Séo Lucas) sem a verificacdo da vantajosidade dos precos contratados através de
pesquisa de precos de mercado a cada prorrogacéo contratual. Por sua vez, a contratagdo da Bueno
Servicos Médicos S.A. permanece vigente até a data da realizacdo dos testes de auditoria
(dezembro/2020), completando quase 05 (cinco) anos sem a realizagdo de pesquisa de precos.
Além da renovacdo automatica sem exigéncia de pesquisa de precos, ndo ha clausula que
determine um limite para a quantidade de renovagOes permitidas, 0 que, em outras palavras,
significa que os contratos podem vigorar por prazo indeterminado e com valores possivelmente
acima dos praticados no mercado.

A presenca da clausula de renovacdo automatica se repete na maioria _dos contratos
firmados com prestadores de servicos de acordo com a analise dos contratos disponibilizados
pelo SECONCI em resposta a SI n° 03 que, dentre outros itens, solicitou “Disponibilizar copia de
todos 0s contratos vigentes no periodo entre jan./2015 a dez./2019 (e aditivos) com fornecedores
terceirizados prestadores de servicos relacionados aos Contratos de Gestdo R019 - Territorio
Ermelino Matarazzo e R020 - Territério Penha”.

Em suas respostas ao ser indagado sobre a existéncia da pesquisa de precos previamente as
renovacOes de contrato, 0 SECONCI menciona a preocupacdo com relacdo a ndo interrupcao de
atendimento/prestacao de servicos. No entanto, entende-se que a realizacdo de pesquisa de precos
de mercado ndo implica, necessariamente, na interrupgdo da prestacdo dos servigcos uma vez que é
perfeitamente viavel realiza-la antes do vencimento do contrato que se pretende renovar. Ndo é
necessario aguardar que o contrato em vigor se encerre para entdo proceder a pesquisa de precos
de mercado.

Segundo entendimento do TCU, explanado no voto do Relator Raimundo Carreiro nos autos do
ACORDAO N° 5236/2015 — TCU — 22 Camara, as Organiza¢Bes Sociais ndo se submetem as
normas licitatorias aplicaveis ao Poder Publico, mas suas contratagfes com terceiros devem
observar o disposto em Regulamento de Compras proprio e aos Principios da Administragcdo
Publica.

Voto do Relator Raimundo Carreiro nos autos do ACORDAO N° 5236/2015 — TCU
— 2% Camara:

[...]

8. Diante das andlises realizadas, evidencia-se que as OrganizacBes Sociais ndo se
submetem as normas licitatorias aplicaveis ao Poder Publico, devendo as suas
contratagdes com terceiros — com previsdo de dispéndios com suporte em verbas
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publicas — observar o que tiver sido disposto em regulamento préprio, que deve, isso sim,
ser orientado pelo nlcleo essencial dos principios da Administracdo Publica referidos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, compatibilizando-se, dessa forma, a incidéncia dos
principios administrativos com as atributos mais flexiveis inerentes ao regime de direito
privado. [...]

Fonte:  Disponivel em:  <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A5236%2520ANOACORDAO%253A2015/DTREL
EVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQINT%2520desc/1/%2520>.
Acesso em 27 de jan. de 2021.

Neste sentido, também se pode destacar o0 ACORDAO N° 3239/2013 — TCU — Plenério, que
dispde sobre a importancia da pesquisa de precos:

ACORDAO N° 3239/2013 — TCU - Plenario:

[...]

9.8.2.5. as organizagdes sociais submetem-se a regulamento préprio sobre compras e
contratacdo de obras e servigos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo
necessario, no minimo, cotagéo prévia de precos no mercado; [...]

Fonte: Disponivel —em:  <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A3239%2520ANOACORDAO%253A2013%2520C

OLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc

%252C%2520NUMACORDAOQINT%2520desc/0/%2520>. Acesso em: 27 de jan. de
2021.

Ressalta-se que, especialmente em prol do principio da economicidade, é de extrema relevancia
realizar pesquisas de precos regularmente. Além de se tratar de um dos principios constitucionais
previstos no Art. 70, o principio da economicidade € explicitamente mencionado no Art. 2° no
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI aprovado
pela Secretaria Municipal de Saude de Sdo Paulo conforme se reproduz a seguir:

Art.2° - As aquisi¢des de bens e as contratagcbes de obras e servigos necessarios as
finalidades do Art. 1° reger-se-d0 pelos principios basicos da moralidade, probidade,
economicidade e busca permanente de qualidade e durabilidade, bem como pelo respeito
de sua adequacéo aos seus objetivos. (grifo nosso)

Fonte: Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo; pag. 50; 14/09/2016.
Realizando-se uma analogia a prorrogacdo de contratos administrativos de servi¢os continuados,
verifica-se que o TCU considera que a pesquisa de precos & necessaria para se comprovar a

vantajosidade dos precos na prorrogacdo do contrato, conforme disposto no ACORDAO N°
3351/2011 — TCU — 22 Camara:
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ACORDAO N° 3351/2011 - TCU — 22 Camara:

[..]

9.10.4. somente proceda a prorrogagdo de contratos de prestagdo de servigos executados
de forma continua quando reste demonstrado que tal opgdo assegure a obtengdo de
condicles e precos mais vantajosos para a Administracdo, conforme preceitua o art. 57,
inc. 11, da Lei 8.666/93, o0 que deve ser evidenciado com a realizacdo de pesquisa de
mercado para servigos similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo processo
administrativo os documentos que fundamentem a deciséo; [...]

Fonte: Disponivel —em:  <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQ%253A3351%2520ANOACORDAO%253A2011%2520C

OLEGIADO%253A%2522Sequnda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANC
1A%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520>. Acesso em: 27
de jan. de 2021.

Destaca-se que a Constatacdo em pauta ocorre pelo menos desde o Ato Convocatério n® 04/2016,
havendo contratos vigentes até a data de realizacdo dos testes de auditoria (dezembro/2020) com a
clausula de renovacdo automatica, de modo que os contratos firmados permanecem longos
periodos sem a realizacdo de pesquisa de precos, como observado no caso da empresa Bueno
Servicos Médicos S.A. o que, conforme ja explanado, afronta, especialmente, o principio da
economicidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n°® 050266524, encaminhado em 16/08/2021, a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) assim se manifestou:

A renovagdo automatica desses instrumentos se pronuncia em beneficio ao Erario publico
sob dois &ngulos: 01 - no sentido de evitar a descontinuidade dos servicos assistenciais
prestados, pois, do contrério, desdobraria na paralisacdo dessas atividades assistenciais
durante eventuais discussGes nesse periodo de renovacdo e, de légica, impactaria na
desassisténcia de centenas de usuérios e desmarcacdo de agendas de consultas e exames
dependentes de tais atendimentos; 02 - no &ngulo da economia, pois cada renovacao traria
a oportunidade ao contratado de rediscussdo e renegociagdo dos valores, com possivel
majoracdo dos mesmos para além dos valores de reajustes dos proprios contratos de
gestéo.

Os achados em pauta envolvem anélise e manifestacdo da Assessoria Juridica, cotejando
as observacdes efetuadas pela CGM com a natureza, especificidade e finalidade do
Regulamento de Compras. A Secretaria Executiva de Regulacdo, Monitoramento,
Avaliacdo e Parecerias (SERMAP) autuou processo especifico para tratar da questao (SEI
6018.2021/0060956-6), uma vez que a repercussdo do parecer a ser emitido pode alcancar
adequacdes dos Regulamentos de Compras de todas as OSS.

PLANO DE PROVIDENCIAS
De acordo com a Unidade:
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De acordo com o Decreto 52.858/2011, as entidades qualificadas como Organizagdo
Social que possuem Contratos de Gestdo com a municipalidade precisam ter seus
Regulamentos de Compras aprovados pela pasta. Pelo exposto, e tendo em vista que o
Regulamento de Compras do SECONCI (049767291) fora aprovado pelo juridico da
pasta a época (TID 15576912), encaminharemos o achado da auditoria a COJUR para que
se atentem a presenga de clausula acerca da prorrogagédo dos contratos de terceiros pelas
OS sem a devida pesquisa de prego durante a andlise a aprovacdo dos respectivos
Regulamentos de Compras e Contratacfes de Servigos das entidades parceiras.

Na&o obstante a isso, 0s contratos administrativos SECONCI, firmados a partir de outubro
de 2019, mantém vigéncia total de 24 (vinte e quatro) meses e 0s contratos assistenciais,
36 (trinta e seis) meses. Posterior a esse periodo, faz-se obrigatério novo processo de
selecdo com ato depositado em site de ampla consulta publica: Plataforma Publinexo.
Atualmente, a entidade vem enfrentando dificuldades para contratar e alocar profissionais
de salde durante este periodo atipico de pandemia, acarretando a prorrogacdo dos
contratos vigentes.

Emissdo de parecer quanto a viabilidade legal de alteracdo dos Regulamentos de
Compras, tendo em vista a inclusdo das propostas indicadas no Relatério Preliminar de
Auditoria.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Conforme informado pela SMS: “parecer da AJ, em 15 (quinze) dias tteis a partir do recebimento
dos autos (SEI 6018.2021/0060956-6).”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

De acordo com a Manifestacdo da Unidade, a renovacdo automatica dos contratos de servicos
terceirizados se pronuncia em beneficio ao erario publico sob dois angulos: “01 - no sentido de
evitar a descontinuidade dos servigos assistenciais prestados [...]” e “02 - no angulo da economia,
pois cada renovacdo traria a oportunidade ao contratado de rediscussdo e renegociacdo dos
valores, com possivel majoracdo dos mesmos para além dos valores de reajustes dos proprios
contratos de gestdo”, no entanto, o ponto central desta Constatacdo refere-se a falta de realizacéo
de pesquisa de precos de mercado para verificacdo da vantajosidade dos pre¢cos no momento das
renovagOes automaticas e das cessdes dos contratos firmados pelo SECONCI com fornecedores de
servigos terceirizados, e ndo ao fato de o processo de renovagao contratual com terceiros ocorrer

de forma automatica.

A falha processual identificada nesta Constatacdo 01 refere-se & auséncia de pesquisa de pregos de
mercado com frequéncia e, desta forma, entende-se que, caso seja comprovado, apds a realizacao
da pesquisa de precos praticados no mercado, que o atual fornecedor contratado pratica 0s precos
mais vantajosos em comparacdo as demais empresas pesquisadas, ndo ha irregularidades em se
proceder a renovacgdo do contrato de forma automatica.

Conforme j& mencionado neste Relatorio, a realizagdo de pesquisa de preco & época da renovagao
contratual ndo implica na rescisdo do contrato vigente, podendo ser realizada paralelamente a
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vigéncia do atual contrato, uma vez que se trata de um procedimento a ser conduzido
internamente pela contratante (no caso em tela, a OSS SECONCI). Desta forma, entende-se que €
possivel realizar a pesquisa de precos para avaliar a continuidade da vantajosidade do atual
fornecedor sem, no entanto, incorrer na descontinuidade da prestacdo dos servigos.

De forma simplificada, o objetivo da pesquisa de precos é comparar os valores praticados pelo
atual fornecedor com outros de referéncia (demais empresas atuantes no mercado, contratos
similares da OSS com outros fornecedores, pesquisa de instituicdes renomadas, entre outros), o
que ndo implica, inicialmente, em abertura de negociacdo de valores com o atual fornecedor. A
fase de negociacdes com o contratado s6 ocorreria nos casos em que a OSS verificasse que 0s
precos do atual fornecedor fossem superiores aos praticados no mercado. Do contrario, o contrato
seria renovado por um novo periodo, podendo essa renovacao ser realizada de forma automatica
ou ndo, a critério da OSS.

O segundo ponto apresentado pela Unidade como justificativa para a realizacdo de renovacoes
automaticas se baseia em aspectos econdmicos pois, de acordo com a Unidade, “cada renovacéo
traria a oportunidade ao contratado de rediscussdo e renegociacdo dos valores, com possivel
majoracdo dos mesmos para além dos valores de reajustes dos proprios contratos de gestdo”.
Entende-se, contudo, que caso haja majoracdo de valores na renovagao contratual, esta se dara por
conta de reajustes dos precos praticados no mercado de forma geral e ndo pelo fato de se ter
acionado o atual fornecedor para realizar a renovacdo do contrato. Isso significa que caso o atual
fornecedor aumente os precos do novo contrato, tal fato se dara por conta de variacdes no mercado
em geral uma vez que o0 novo contrato (com precos majorados) sé serd firmado caso a empresa
apresente 0s melhores valores se comparados as demais propostas apresentadas por outras
empresas na fase de pesquisa de precos.

A falta de pesquisa de precos de mercado por longo periodo de tempo vai de encontro aos
principios que regem a Administracdo Publica, em especial ao principio da economicidade que,
conforme mencionado nesta Constatacdo, também consta no Art. 2° do proprio Regulamento de
Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servigos do SECONCI aprovado pela Secretaria
Municipal de Saude de S&o Paulo. Nos casos em que 0 contrato ndo vigora por prazo
indeterminado, ao realizar a pesquisa de precos previamente & renovagdo contratual, avalia-se,
com certa regularidade, que os pregos praticados pelo atual contratado continuam ou néo
vantajosos a contratante. Caso o atual fornecedor apresente os melhores valores em comparacgéo
aos demais analisados na pesquisa de precos, o contrato € renovado. Caso contrario, um novo
fornecedor devera ser contratado j& que o atual ndo apresentou os valores mais vantajosos a
Administracdo Publica. Mesmo nas contratacGes realizadas pelo SECONCI, que de acordo com a
clausula 6.1 apresentada anteriormente vigoram pelo prazo de 12 (doze) meses e sdo renovadas
automaticamente por periodos iguais e subsequentes, na auséncia de manifestacdo expressa e
contréria das partes contratantes, caso estas renovagdes automaticas estivessem condicionadas a
comprovacdo da vantajosidade da manutencdo do contrato vigente por meio da realizacdo de
pesquisas de precos de mercado, as falhas expostas nesta Constatagdo 01 ndo seriam mais
detectadas.
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Cabe ressaltar que a manutencdo de precos de contrato sem majoracfes nédo significa
necessariamente que se trata de uma situacao vantajosa ao contratante uma vez que podem existir
situacOes nas quais 0s precos praticados no mercado diminuem com o decorrer do tempo. Dessa
forma, percebe-se a importancia da realizacdo de pesquisas de precos com certa regularidade uma
vez que a auséncia dessa pratica impossibilita a detec¢do de tal situac&o.

Da analise do Plano de Providéncias apresentado pela SMS, alega-se que o SECONCI limitou o
prazo de vigéncia de seus contratos administrativos a 24 meses e 0 de seus contratos assistenciais
a 36 meses, de modo que, ao fim destes periodos, novo processo de sele¢do € iniciado, no entanto,
ndo foi anexado nenhum documento comprovando a formalizacdo da criacdo deste requisito sobre
0 prazo méaximo de vigéncia contratual, como, por exemplo, a inclusdo da exigéncia no
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI. Entende-
se que tal procedimento soluciona o apontamento referente a realizacdo de contratagcGes por tempo
indeterminado, no entanto, a falha referente a falta de frequentes pesquisas de precos de mercado
persiste. Desta forma, é necessario que o Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de
Obras e Servicos do SECONCI seja revisto para que sejam incluidas clausulas expressas
referentes a realizacdo periddica de pesquisa de precos de mercado, que, no ambito da
Administracdo Publica, para fins de referéncia, geralmente ocorrem anualmente.

Referente a este tema, o Acorddo n° 1214/2013 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ao tratar no item “III. g Prazo de vigéncia dos contratos de prestacao de servicos de forma
continua” do Relatorio, que faz referéncia as determinacgdes do Art. 57, inciso |1, da Lei 8.666/93,
dispde que: “205. Diante do exposto, verificadas as peculiaridades de cada servico, os contratos de
natureza continuada podem ser firmados, desde o inicio, com prazos superiores a 12 meses.
Contudo, a cada doze meses devem ser avaliadas a necessidade e a qualidade dos servicos e se 0s

valores estdo compativeis com os praticados pelo mercado™.

Apesar de as OSS ndo se sujeitarem diretamente a Lei das LicitacGes (8.666/1993) ou as decisdes
dos tribunais de contas, entende-se ser possivel adotar algumas boas praticas em prol da defesa
dos principios que norteiam a Administracdo Publica. Desta forma, mesmo que a OSS SECONCI
opte por firmar contratos com terceiros por periodos superiores a 12 meses, é aconselhavel que, ao
menos anualmente, avalie-se a qualidade e pregos dos servicos prestados por seus fornecedores.

Por fim a Unidade informou que autuou o Processo SEI n°® 6018.2021/0060956-6 com o intuito de
obter um parecer da Assessoria Juridica da SMS acerca dos temas tratados nesta Constatacao e das
eventuais adequacOes dos Regulamentos de Compras do SECONCI e demais OSS que possuem
Contratos de Gestdo com a SMS. A Equipe de Auditoria entende que o parecer da Assessoria
Juridica da Unidade &, de fato, relevante uma vez que quaisquer exigéncias feitas as OSS devem
ser oficialmente formalizadas nos respectivos Regulamentos de Compras, Convénios e

! Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1214%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522P
[en%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
>. Acesso em: 27 de set. de 2021.
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Contratacdo de Obras e Servicos e tais alteragBes sdo realizadas somente posteriormente a
aprovacdo da area juridica da pasta. No entanto, até 0 momento da elaboracdo desta analise
(setembro/2021), ndo foi possivel constatar qualquer manifestacdo conclusiva da Assessoria
Juridica acerca deste tema.

RECOMENDACAO 01

Recomenda-se, apds analise e parecer da Assessoria Juridica (AJ) da SMS, que o Regulamento de
Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI seja revisado pela SMS e,
caso haja concordancia da pasta com os apontamentos desta Constatacdo 01, sejam incluidas no
regulamento clausulas que tratem da necessidade da realizacdo periddica _das pesquisas de
precos praticados no mercado a fim de avaliar a continuidade da vantajosidade das contratacfes
de servicos de terceiros realizadas pela OSS. De acordo com o Acordao n°® 1.214/2013 do Plenério
do TCU, é recomendavel que essa pesquisa seja realizada a cada 12 (doze) meses.

CONSTATACAO 02 - Conflito de horario na escala médica de profissional terceirizado.

Foi constatado que, de acordo com as informacdes disponibilizadas pela OSS SECONCI, houve
conflito de horério na escala médica de profissional terceirizado por ela contratado em julho de
2019. Através de andlise amostral, verificou-se que o profissional H. G. F. de S., CRM ******
constou em escala médica com horéarios conflitantes em julho de 2019 na UBS ENG GOULART
JOSE PIRES e na UBS INTEGRADA VILA SILVIA, conforme se observa no quadro a seguir:

Quadro 1 - Escala médica de julho de 2019 com conflito de horario

Escala Médica 1 Escala Médica 2
Data
Unidade Entrada Saida Unidade Entrada Saida
UBS ENG GOULART ] ] UBS INTEGRADA ) )
03/07/19 JOSE PIRES 07:00 12:00 VILA SILVIA 07:00 13:00
UBS ENG GOULART ] ] UBS INTEGRADA ) )
10/07/19 JOSE PIRES 07:00 12:00 VILA SILVIA 07:00 13:00
UBS ENG GOULART ] ] UBS INTEGRADA ) )
17/07/19 JOSE PIRES 07:00 12:00 VILA SILVIA 07:00 13:00

Fonte: O Autor.

Por conta dos conflitos de horario, identificados de forma amostral, € possivel apontar, no
minimo, 03 (trés) problemas, quais sejam:

(i) que houve falta de profissional médico em uma das Unidades Bésicas de Saude:
tendo em vista que o mesmo profissional médico estava alocado no mesmo horario para
atendimento em duas unidades de saude diferentes, é impossivel que o servico tenha sido
prestado em ambas as unidades pelo mesmo profissional simultaneamente. Desta forma, é
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possivel inferir que houve falta de profissional médico em uma das unidades de saude
indicadas.

(ii) gue se pagou o servico médico ndo prestado: os dados da escala médica refletem a
disponibilizagdo de profissionais médicos pelas empresas terceirizadas do SECONCI em
cada unidade de saude. Tendo em vista que houve conflito de horarios na escala medica,
h& possibilidade de que tenha havido pagamento indevido & empresa contratada por
servico médico ndo prestado, uma vez que, conforme mencionado no item anterior, é
impossivel que o mesmo profissional tenha prestado servigos simultaneamente em
localidades distintas. Deve-se ressaltar que as informacdes repassadas pelo SECONCI nao
continham a identificagdo da empresa para a qual o profissional médico trabalha, de modo
que se inviabilizou a conferéncia pela auditoria da sua Prestacdo de Contas, a fim de se
verificar se houve o pagamento indevido, cabendo ao SECONCI tal conferéncia.

(iii) que hé fragilidade no controle da unidade sobre a escala médica: o conflito de
horérios foi identificado a partir de uma andlise amostral na qual se realizou o confronto de
informacdes das escalas médicas das unidades de salde selecionadas, em determinado
periodo. A identificacdo da inconsisténcia sugere que ha fragilidade no controle do
SECONCI sobre a definicdo da escala médica dos profissionais terceirizados distribuidos
em cada unidade de saude.

Por fim, cabe ressaltar que o caso apresentado foi identificado a partir de uma analise amostral, ou
seja, ndo € possivel afirmar que a situacdo de conflito de horério ndo se repetiu com outros
médicos, em outros periodos e/ou em outras unidades de salde atendidas pelos Contratos de
Gestdo R019 e R020, cabendo ao préprio SECONCI tal apuracdo. A amostra selecionada
considerou o periodo de 01/05/2019 a 31/12/2019, analisando-se a escala de todos os profissionais
médicos contratados através de empresa terceirizada, nas unidades: UBS Prof. Dr. Humberto
Cerruti Parque Boturussu (R019 Ermelino Matarazzo), AMA/UBS Jardim Nordeste (R020
Penha), AMA/UBS Vila Silvia (R020 Penha), AMA/UBS Cangaiba (R020 Penha), Hospital Dia
da Rede Hora Certa (R020 Penha), AMA/UBS Engenheiro Goulart (R020 Penha), AMA Maurice
Pate (R020 Penha).

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 050266524, encaminhado em 16/08/2021, a Secretaria Municipal de
Salde (SMS) assim se manifestou:

Em relacdo ao profissional H. G. F. de S. — CRM ****** ¢ prestador informou mediante
Oficio n.° GJC 87/21, que apds confirmacdo da propria unidade e registros do Sistema
Integrado de Gestdo Assistencial a Saude — SIGA Salde, que é da propria Secretaria
Municipal da Salde, ndo ocorreu sobreposi¢éo na execucdo dos servicos.

Apesar da manifestacdo do prestador e em atencdo ao sugerido pela equipe de auditoria, a
Coordenadoria de Controle Interno/SMS procedeu com a revisdo das escalas médicas
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referentes a regido Penha, constante do anexo doc. SEI n.° 033682737, e constatou outras
inconformidades conforme tabela abaixo, o que justifica a necessidade de apuracdo, pelo
préprio SECONCI em todos os periodos dos contratos de Gestdo R019 e R020, ao menos
até a implantacdo do Sistema Doctor ID:

SOBREPOSICAO DE HORARIOS

UNIDADES DATA MEDICO ESPECIALIDADE ENTRADA| SAiDA
1UBS ENG GOULART JOSE PIRES 10/06/2019 MEDICO PSIQUIATRA 14:00 19:00
LUBS ENG GOULART JOSE PIRES 10/06/2019 MEDICO PSIQUIATRA 500 19:00
AMA/IBS INTEGRADA CANGAIBA - DOUTOR CARLOS GENTILE DE MELLO | 19/06/2019 CLINICA GERAL 700 11:00
AMA/UBS INTEGRADA CANGAIBA - DOUTOR CARLOS GENTILE DE MELLO | 19/06/2019 CLINICA GERAL 800 1400
1UBS INTEGRADA VILA SILVIA 04/10/2019 CLINICO GERAL 8:00 19:00
UBS INTEGRADA VILA SILVIA 044102019 CLINICO GERAL 800 18:00

SOBREPOSIGAD DE HORARIOS E ESPECIALIDADES

UNIDADES DATA MEDICO ESPECIALIDADE ENTRADA| SAIDA
AMA ENG GOULART JOSE PIRES 220712019 MEDICO CLINICO 194 700
AMA ENG GOULART JOSE FIRES 220712019 MEDICO PEDIATRA 19:1 700
HOSPITAL DIA DA REDE HORA CERTA PENHA MAURICE PATE H08/2019 DERMATOLOGIA 7:00 17:00
HOSPITAL DIA DA REDE HORA CERTA PENHA MAURICE PATE 21/08/2019 MEDICO DERMATOLOGISTA 710 1700
AMA/UBS INTEGRADA JARDIM NORDESTE 07/09/2019 MEDICO CLINICO 1255 19:00
AMA/UBS INTEGRADA JARDIM NORDESTE OF/092019) CLINICO GERAL 12:55 19:00

PLANO DE PROVIDENCIAS

De acordo com a Unidade:

Em que pese a existéncia do SIGA-Salde, em 21/08/2020 o SECONCI implantou o
sistema de gestdo de escalas médicas denominado Doctor 1D, objetivando aumentar a
eficacia do monitoramento das escalas, sua execugdo e posterior pagamento atrelado ao
registro do check-in/out, o qual somente pode ser realizado via QRCode. Esse sistema esta
parametrizado com vistas a evitar erros, e até mesmo fraudes, tais como conflitos de
horério efou de deslocamento e/ou de sobrecarga horéria profissional, bem como
qualificagdo documental médica com vistas a reunir documentos como curriculo, cépia da
carteira oficial do conselho de classe, diploma, certificado ético profissional e
comprovantes de residéncia médica e/ou titulo de especialista, todos objetivando a
avaliacdo e validacdo prévia ao plantéo.

Em relacdo a revisdo das escalas, a Coordenadoria de Controle Interno solicitard as
respectivas Coordenadorias Regionais de Salde para que notifique o prestador quanto a

essa necessidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Conforme informado pela SMS: “21/08/2020 — novo sistema de gestdo de escalas médicas Doctor
ID. Em relagdo a revisdo das escalas, em até 60 dias da emissdo deste relatorio.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em breve sintese da constatacdo, através de analise amostral, a Equipe de Auditoria identificou
conflito de horario na escala médica do profissional H. G. F. de S. - CRM ****** eam julho de
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2019. Tal fato poderia resultar em trés problemas diferentes: (i) que houve falta de profissional
médico em uma das Unidades Bésicas de Saude; (ii) que se pagou o servico médico ndo prestado;
e (iii) que ha fragilidade no controle da unidade sobre a escala médica.

Com relacdo aos itens (i) e (ii), a SMS informou que verificou o caso em anélise juntamente ao
SECONCI, sendo informada que ndo houve sobreposicéo de escala do profissional H. G. F. de S. -
CRM ****** de acordo com o Sistema SIGA Salde, ndo havendo, portanto, falta de profissional
médico ou pagamento por servico ndo prestado. Ndo obstante, a SMS realizou andlise prépria
sobre o material fornecido pelo parceiro e identificou outros seis casos de possiveis conflitos de
horérios que também devem ser apurados, verificando-se se houve falta de profissional médico ou
pagamento por servigco ndo prestado. Sugere-se a SMS que na avaliacdo destes casos exija da OSS
as informacdes de escala de todos os profissionais médicos nos dias e periodos apontados que, em
conjunto, totalizariam o valor pago a empresa contratada pelos servigos prestados nesses periodos.
E necessério que haja o confronto entre o valor pago a contratada e a discriminacio de todos os
profissionais médicos alocados para a prestacdo do servico nos dias de suposto conflito de
horério.

Com relacdo ao item (iii), a identificacdo de outras inconsisténcias nos registros de horarios, pela
SMS, reforca a fragilidade do controle do SECONCI sobre a escala medica. Ademais, a
discrepancia entre o Sistema SIGA Saude e as planilhas utilizadas pelo SECONCI também
indicam fragilidade no controle. Entende-se que a precisdo destas informacfes é essencial para a
comprovacao dos servicos atestados nas Notas Fiscais da empresa contratada pelo SECONCI. Nao
obstante, tendo em vista que em 21/08/20 o SECONCI implantou o sistema de gestdo de escalas
médicas, denominado Doctor ID, objetivando aumento na eficacia do monitoramento das escalas,
entende-se que esta questdo perdeu o0 seu objeto, por ter havido alteragdo no modo de controle
sobre a escala médica. Assim, considera-se que houve resolucdo concomitante, pela
implementacdo de melhoria no controle, porém, € necessario que a SMS avalie se 0 novo sistema
implementado trata adequadamente as fragilidades apontadas nesta Constatacao.

RECOMENDACAO 02

Recomenda-se a SMS que implemente o seu Plano de Providéncias conforme informado, no prazo
de 60 dias, apurando se houve conflito de horarios na escala médica nos seis casos identificados
pela pasta na planilha apresentada na Manifestagdo da Unidade. Para cada caso, sugere-se que a
pasta verifique se houve falta de profissional médico ou pagamento por servico ndo prestado,
realizando a confrontagdo dos valores constantes nas Notas Fiscais nos meses em que foi
identificado conflito de horario com a escala médica correspondente.

RECOMENDACAO 03

Recomenda-se que a SMS elabore e implemente procedimento(s) de controle periédico que
inclua(m) a verificagdo da ocorréncia de irregularidades na escala médica dos profissionais do
SECONCI, tais como erros e/ou fraudes relacionados a conflitos de horario e/ou de deslocamento
e/ou sobrecarga horaria profissional.
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CONSTATACAO 03 — Inadequacdo da descricdo do Objeto no Ato Convocatorio n°
04/2016.

Foi identificado que o SECONCI realizou a contratacdo de servigos médicos através do Ato
Convocatorio n® 04/2016 em desconformidade com o seu Regulamento de Compras, Convénios e
Contratacdo de Obras e Servigos uma vez que as disposicOes do referido Ato Convocatorio podem
ter trazido prejuizo a competitividade do certame pela descri¢do insuficiente do objeto contratado.

O objeto do Ato Convocatorio n° 04/2016 foi a contratacdo de empresa especializada em prestacéo
de servicos médicos ambulatoriais junto as unidades dos Territérios de Ermelino Matarazzo e da
Penha. Este objeto foi dividido em 04 (quatro) lotes, referentes a prestacdo dos servicos médicos
de acordo com a especialidade das unidades:

Figura 2 — 4 Lotes do Ato Convocatorio n® 04/2016

LOTE MODALIDADES DE ATENCAO
1 UNIDADES DE ATENGAO BASICA
2 UNIDADES DE ATENCAO AMBULATORIAL ESPECIALIZADA E REDES
) _ TEMATICAS o
3 UNIDADES DE ATENGAO BASICA INTEGRADA
4 ASSISTENCIA MEDICA AMBULATORIAL

Fonte: Ato Convocatorio n° 04/2016 - Territorio Ermelino Matarazzo (Documento SEI n® 033659998 anexado ao
Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0).

Estdo inclusas no escopo da prestacdo de servicos as possibilidades de atendimento das seguintes
especialidades: angiologia, clinico geral, cardiologista, dermatologista, endocrinologista,
gastroenterologista, generalista, geriatra, ginecologista / PNAR, ginecologista, hebiatra / pediatra,
neurologista, oftalmologista, ortopedista, otorrinolaringologista, pediatra, pneumologista,
psiquiatra, reumatologista, urologista.

Cada unidade de saude foi classificada pelo enquadramento 3, 4 e 5 conforme a sua localizacao e
dificuldade em alocar méo de obra médica.

O Art. 10 presente na se¢io “DAS FORMALIDADES DO PEDIDO DE AQUISICAO DE BENS
E SERVICOS PELAS UNIDADES” do Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de
Obras e Servicos do SECONCI dispde acerca das diretrizes a serem consideradas nas aquisicoes
de bens e contratagdes de servicos pela OSS conforme se reproduz a seguir:
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Art.10°. As solicitacbes de compras deverdo partir dos setores interessados com as
respectivas fundamentacdes de suas necessidades e o devido cumprimento das etapas a
seguir descritas:

a) Preenchimento correto do impresso de aquisicdo do bem e/ou servico, descrevendo o
bem ou servigo a ser adquirido, especificagOes técnicas, quantidade a ser adquirida;

b) Modalidade de compra;

c) Prévio orgamento com pelo menos 3 empresas que comercializam o referido produto
e/ou servigos;

Paragrafo Unico: Cumpridas as etapas acima, o requisitante devera encaminhar ao setor
de Compras para a efetiva realizacéo. (grifo nosso)

Fonte: Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo; pag. 50; 14/09/2016.

Na se¢do seguinte “DAS COMPRAS”, de acordo com o Art. 12 do mesmo regulamento, o
procedimento de compras deve conter a descricdo pormenorizada do bem a ser adquirido, suas
especificacbes técnicas e a quantidade a ser adquirida. De acordo com o Art. 11 e o Art. 36 do
regulamento, entende-se que tal procedimento é valido para a contratacdo dos servigos que s&o
objeto no Ato Convocatorio n° 04/2016.

DAS COMPRAS

Art.11° - Considera-se compras toda aquisicdo remunerada de bens de consumo e
materiais permanentes para o fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente, com a
finalidade de suprir as necessidades da Instituichio com materiais e/ou servicos
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.

Art.12° - O procedimento de compras compreende o cumprimento das etapas a seguir
especificadas:

() solicitacdo de compras;

(1) selecdo de fornecedores;

(1) solicitagéo de orgamento;
(1V) apuracéo da melhor oferta;
(V) emisséo de ordem de compra

Deve ainda conter:

(1) Descricéo pormenorizada do bem que deve ser adquirido;
(1) Especificacdes técnicas;

(11 Quantidade a ser adquirida;

(IV) Regime de compra; [...]

DA CONTRATACAO DE SERVICOS [..]

Art.36° - Aplicam-se a contratacdo de servicos, no que couber, todas as regras
estabelecidas no presente Regulamento (grifos nossos)

Fonte: Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo; pag. 50; 14/09/2016.
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No mesmo sentido, pode-se citar a simula 177 do TCU, que dispbe que a definicdo precisa e
suficiente do objeto é elemento indispensavel da competicdo, considerando a descricdo da
quantidade demandada como uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto.

Sumula 177 - TCU

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes

minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Fonte: Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sumula-177-tcu/>. Acesso em 05 de nov.

de 2020.

Neste sentido, o Ato Convocatorio n® 04/2016 ndo trouxe a especificacdo da quantidade de
profissionais médicos a serem disponibilizados pela contratada durante a prestacdo dos servicos, e
nem a carga horaria em que deveriam atuar durante a semana (dias e horérios). Para o Lote 1
(Unidades de Atengdo Basica) s6 ha a informagdo de que “os servigos médicos deverdo ser
realizados sob agenda prévia, no horario de funcionamento da Unidade” e as discriminagdes
referentes as especialidades médicas e classificacdo de enquadramento de cada Unidade, conforme

trecho reproduzido na Figura 3:

Figura 3 — Especificagdes Técnicas do Servi¢o do Ato Convocatorio n® 04/2016

Unidades de Atencdo Basica:

medicos deverao ser realizados sob agenda i ncionarr
nicdade descrito no objeto do Ato e disponibilidade de sala
. UNIDADE B ’7 ESPECIALIDADE | ENQUADRAMENTO
;L ___UBS Antdnio Estevdo de Carvalho ~ ESF Generalista D |
‘ _ e ——eeeee—t  — [ — o e— — S— 1 — -
UBS Integral Jardim Maringa ~ Vila Talarico i i ‘ ;
I ;" .
["UBS Vila Guilhermina —Dr. Antanis Bacna Naia _rec | " Ge - o 3
UBS Vila Gui “;m.m;f.’w Antdnio Raspa Neto — ESF | Generalista !
‘ L— ___Generalista B o ) N
S Dr. Anténio Pires F. Villa Lobo f Clinico Geral | 1
L Ginecologista |
Er h oul N - ’) T — ]
: »Ou Dr. Jose Pires |

Fonte: Ato Convocatorio n° 04/2016 - Penha (Documento SEI n® 033660634 anexado ao Processo SEI n°
6067.2019/0021016-0).
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O mesmo ocorreu para 0 Lote 2 (Unidades de Atencdo Ambulatorial Especializada e Redes
Tematicas) e Lote 3 (Unidades de Atencdo Basica Integrada). E possivel identificar, pela Figura 3
acima, que ndo ha& nenhuma informacdo referente a quantidade de profissionais que 0s
interessados no Ato Convocatério deverdo disponibilizar as unidades de salde durante a execugédo
do contrato.

O unico lote cujos quantitativos foram especificados no Ato Convocatério n° 04/2016 foi o Lote 4
(Assisténcia Médica Ambulatorial). Para este lote foram especificados, para cada unidade de
saude, a “especialidade”, “quantidade/dia”, “dias de atendimento”, “enquadramento” e a
informacgao da carga horaria de “12 horas por turno, inclusive feriados”.

A analise das Notas Fiscais n°® 38 e n® 39, referentes a prestacdo de servicos pela empresa
ACPMED no Territorio de Ermelino Matarazzo em unidades dos Lotes 1, 2 e 3 no periodo de
21/10/2019 a 20/11/2019, indica que a quantidade de profissionais e os horarios de atendimento
variam de acordo com o dia e a unidade atendida. Desta forma, torna-se impossivel que uma
empresa que participasse do processo de selecdo promovido pelo Ato Convocatério n° 04/2016
pudesse estimar a quantidade de profissionais e carga horaria que deveria providenciar, de modo
que a competitividade do processo de selecdo se mostra prejudicada. A figura a seguir ilustra que
a carga horéria varia de acordo com o dia e unidade (07-17h; 07-19h; 07-13h; entre outros), além
de demonstrar que algumas especialidades médicas ndo tém profissionais fornecidos pela empresa
para todos os dias da semana para algumas unidades, enquanto outras podem apresentar
atendimento simultaneo por mais de 01 (um) profissional.

Figura 4 — Nota Fiscal n° 38 referente a prestacéo de servigos pela empresa ACPMED no Territério de Ermelino
Matarazzo no periodo de 21/10/2019 a 20/11/2019

Fonte: Documento SEI n° 031262594 anexado ao Processo SEI n°® 6067.2019/0021016-0.
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Figura 5 — Nota Fiscal n° 39 referente a prestacdo de servicos pela empresa ACPMED no Territério de Ermelino
Matarazzo no periodo de 21/10/2019 a 20/11/2019

Fonte: Documento SEI n° 031262594 anexado ao Processo SEI n® 6067.2019/0021016-0.

A insuficiéncia da descricdo do objeto a ser contratado por meio do Ato Convocatdrio n® 04/2016,
além de estar em desacordo com o Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e
Servicos da propria OSS e com a Sumula 177 do TCU, pode ter trazido prejuizo a competitividade
do certame e, consequentemente, impactado na economicidade dos contratos dele decorrentes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 050266524, encaminhado em 16/08/2021, a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) assim se manifestou:

A selecdo de equipes médicas possui outro racional, pois ndo estamos diante de sele¢do
de produtos ou de servigos simples, de mensuragdo matematica. O Ato Convocatorio
estipula a contratacdo para Assisténcia Médica Ambulatorial (unidades de
urgéncia/emergéncia) e Unidades de Atencdo Baésica, Especialidade e Rede Temaética
(UBS, EMAD, CAPS, AMA Especialidade, CER, Hora Certa). Para as unidades de
atendimento de especialidades ha a previsdo de horarios e de quantidade minima de
médicos a serem disponibilizados. J& em relacdo as unidades bésicas de salde, a
contratagdo se destinava apenas para a cobertura de médicos celetistas faltantes, nao
havendo como estipular quantidade e/ou horarios, mas apenas as especialidades com
eventuais necessidades de coberturas.

PLANO DE PROVIDENCIAS

De acordo com a Unidade:
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A Coordenadoria de Controle Interno solicitara a CPCS que avalie a analise da equipe de
auditoria e notifique formalmente os prestadores que eventualmente tenham que seguir as
recomendagdes nos atos convocatorios que envolverem contratagdo de servigos.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Conforme informado pela SMS: “Em até 60 dias.”.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Segundo consta na Manifestacdo da Unidade, o Ato Convocatorio n°® 04/2016, analisado no
desenvolvimento deste Trabalho de Auditoria, tinha como finalidade a contratagdo para a
“Assisténcia Médica Ambulatorial (unidades de urgéncia/emergéncia) e Unidades de Atencdo
Baésica, Especialidade e Rede Tematica”. De acordo com a SMS, a contratacdo para as unidades
basicas de saude, diferentemente das unidades de atendimento de especialidades, destinava-se
“apenas para a cobertura de médicos celetistas faltantes, ndo havendo como estipular quantidade
e/ou horarios, mas apenas as especialidades com eventuais necessidades de coberturas”. Por esse
motivo, 0 SECONCI estipulou quantidade minima de profissionais medicos e horario de trabalho
somente para o Lote 4 do Ato Convocatdrio que visava suprir as necessidades de servicos médicos
nas unidades de Assisténcia Médica Ambulatorial.

A Equipe de Auditoria n&o fica claro, no entanto, o motivo pelo qual n&o foi possivel nenhum tipo
de quantificacdo (quantidade de profissionais, especialidades médicas e horéarios de trabalho) para
os demais lotes, 1 a 3 - Unidades de Atencdo Bésica; Unidades de Atencdo Ambulatorial
Especializada e Redes Tematicas; e Unidades de Atencdo Basica Integrada, respectivamente. De
acordo com a SMS, tal impossibilidade se deu pelo fato dessas contratagdes se destinarem apenas
a cobertura de médicos celetistas faltantes, o que permitia que somente houvesse a determinacao
prévia das especialidades dos profissionais que poderiam, eventualmente, ser requisitados.

E compreensivel que o fato dos objetos a serem contratados nos Lotes 1 a 3 se destinarem a
cobertura de eventuais faltas de médicos celetistas de fato impossibilita determinar previamente a
quantidade certa de profissionais e horarios de trabalho uma vez que néo é possivel prever em que
momento e qual a quantidade de profissionais que ndo se apresentardo para servi¢o nas unidades.
No entanto, entende-se que seria possivel ter estipulado a quantidade maxima e/ou estimada de
profissionais médicos, suas especialidades e horarios de trabalho esclarecendo que tal contratagdo
tinha como objetivo apenas suprir eventuais faltas dos médicos celetistas, ou seja, ndo se tratavam
de quantidades de mao de obra definitivas a serem fornecidas, mas apenas quantidades maximas
e/ou estimadas que poderiam eventualmente ser requisitadas e que 0S pagamentos seriam
realizados de acordo com os profissionais médicos de fato fornecidos pela empresa contratada.
Apesar dessas quantidades ndo determinarem previamente o quantitativo exato de profissionais
médicos a ser fornecido, haveria pardmetros para que as empresas interessadas na contratagdo
avaliassem se possuiam, a epoca, recursos humanos suficientes para atender as necessidades da
OSS. Sem quaisquer quantidades de referéncia, é possivel que algumas empresas, apesar de
interessadas, ndo tenham respondido ao Ato Convocatorio n° 04/2016 por conta da incerteza de
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possuirem em seu quadro de funcionarios a quantidade necessaria de profissionais médicos para
atender as demandas do SECONCI.

Por fim, avalia-se que o Plano de Providéncias apresentado pela SMS é adequado, porém pontual.
E necessario que a coordenadoria responsavel pela analise dos Atos Convocatérios elaborados
pelo SECONCI formalize, por meio de procedimentos, processos com o objetivo de checar se
esses documentos estdo sendo elaborados em conformidade com o Regulamento de Compras,
Convénios e Contratacdo de Obras e Servi¢cos do SECONCI.

RECOMENDACAO 04

Recomenda-se que a SMS elabore e implemente procedimento(s) para formalizar os processos de
checagem do cumprimento das exigéncias conforme Regulamento de Compras, Convénios e
Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI no que diz respeito a elaboracdo dos Atos
Convocatorios da OSS.

Esta Recomendacdo 04 também se aplica para evitar a ocorréncia das fragilidades apontadas na
Constatacdo 04 e deve incluir os temas nela expostos.

CONSTATACAO 04 — Contratacdo de diversos prestadores de servico médico para
execucdo do mesmo objeto e durante 0 mesmo periodo, em desacordo com os critérios de
selecdo dispostos no Ato Convocatdrio n° 04/2016 e no Regulamento de Compras, Convénios
e Contratacao de Obras e Servi¢os do SECONCI.

Foi constatado que o SECONCI realizou a contratacdo de servicos médicos através do Ato
Convocatdrio n° 04/2016 em desconformidade com o seu Regulamento de Compras, Convénios e
Contratacdo de Obras e Servicos e do préprio Ato Convocatorio por ndo ter utilizado os critérios
de selecdo previstos nesses normativos para a escolha de seus fornecedores.

O Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI dispde
em seus Arts. 2° 3° 13 e 14 que o Procedimento de Compras deve observar principios como a
economicidade, visando selecionar a melhor proposta para 0 SECONCI, mediante julgamento
objetivo. Ademais, dispde que se deve selecionar criteriosamente os fornecedores, considerando
aspectos como 0 menor custo/preco.

Art.2° - As aquisi¢des de bens e as contratagcbes de obras e servicos necessarios as
finalidades do Art. 1°, reger-se-d0 pelos principios basicos da moralidade, probidade,
economicidade e busca permanente de qualidade e durabilidade, bem como pelo respeito
de sua adequacédo aos seus objetivos.

Art.3° - O cumprimento das normas deste Regulamento destina-se a selecionar, dentre as
propostas apresentadas, a_mais vantajosa para a lInstituicdo, mediante julgamento
objetivo.

[...]
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Art.13° - O Setor de Compras devera selecionar criteriosamente os fornecedores que
participardo de selecdo, considerando idoneidade, qualidade e menor custo, além de
garantia de manutencdo, reposicdo de pecas e atendimento de urgéncia, quando for o
caso.

Paragrafo Unico: - Para fins deste inciso, considera-se 0 menor custo aquele que resulta da
verificacdo e comparagdo do somatério de fatores utilizados para determinar o menor
preco avaliado, que além de termos monetarios, encerram um peso relativo para a
avaliacdo das propostas envolvendo, entre outros, 0s seguintes aspectos:

() custos de transporte e seguro até o local da entrega;
(11 forma de pagamento;

(111) prazo de entrega;

(IV) custos para operacédo do produto, eficiéncia e compatibilidade;
(V) durabilidade do produto;

(V1) credibilidade mercadoldgica da empresa proponente;
(V1) disponibilidade de servigos;

(V1) eventual necessidade de treinamento de pessoal;
(1X) qualidade do produto;

(X) assisténcia técnica;

(XI) garantia dos produtos.

Art.14° - A melhor oferta sera apurada considerando-se os principios contidos no inciso
anterior do presente Regulamento e sera a apresentada ao responsavel pelo setor de
compras, a quem competird, exclusivamente, aprovar a realizagdo da compra, com
despacho devidamente fundamentado.

§ 1° - Para o julgamento das propostas e apuracdo da melhor oferta serdo
considerados os sequintes critérios:

a) Adequacao das propostas ao objeto do Ato Convocatorio;

b) Qualidade;
¢) Preco;

d) Prazos de fornecimento ou de conclusao;
e) Condicdes de Pagamento
f) Outros critérios previstos neste Requlamento;

§ 2° - Para a apuracdo e apresentacdo da melhor oferta poderdo ser utilizadas todas as
formas de realizagdo de negdcios disponiveis na internet, como a consulta a sites e
portarias de compras e fornecedores, assim como o pregdo eletrdnico, através do qual é
anunciada a compra que se pretende fazer, utilizando-se de site préprio inserido em um
sitio de sites de interesse dos fornecedores e, ainda, outras modalidades que vierem a ser
desenvolvidas. [...] (grifos nossos)

Fonte: Diario Oficial da Cidade de Séo Paulo; pag. 50; 14/09/2016.

De acordo com o Ato Convocatdrio n° 04/2016 foram utilizados os seguintes critérios para
avaliacdo das propostas, dentre os quais se destaca o melhor valor:
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APRESENTACAO E CRITERIOS DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS

Serdo consideradas validas as cotagdes recebidas até 11:00h do dia 26/02/2016, que
preencham os critérios apresentados neste ato.

Serdo utilizados 0s seguintes critérios para avaliagio das  propostas:

Qualificacdo documental

Qualidade assistencial e diferenciais competitivos

Avaliacao dos servigos prestados nesta Organizacéo, quando aplicavel

Avaliacdo dos servicos prestados em outras Organizacdes, quando aplicavel,
conforme referéncias comerciais apresentadas no Anexo Il

Avaliacdo de questdes técnicas e éticas

Critérios estratégicos da Organizacao

Adequacdo as necessidades individuais dos servigos

Melhor valor

PONME

®©No o

Fonte: Ato Convocatério n°® 04/2016 (Documento SEI n° 033659998 anexado ao
Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0).

Com relacdo ao critério de selecdo utilizado na pratica, verifica-se que ha inconsisténcia com 0s
normativos, uma vez que o SECONCI firmou contrato com todas as empresas que apresentaram
ofertas no referido Ato Convocatorio, mesmo com precos distintos. Entende-se que ndo houve
processo seletivo de fato, uma vez que todas as empresas foram contratadas, ndo havendo
competicdo entre elas. Ndo se selecionou apenas a melhor oferta, mas sim todas, ndo havendo
previsdo no Ato Convocatorio que mais de uma empresa seria contratada para a prestacdo do
Servico.

Ademais, nota-se que existe um conflito que ndo possui previsdo normativa para solugdo: uma vez
que hd mais de uma empresa contratada para executar 0 mesmo servi¢o, ha mesma unidade de
salde, no mesmo periodo de vigéncia de contrato, é de se perguntar qual critério o SECONCI
utiliza para definir qual empresa prestara de fato o servico.

Analisando-se os contratos disponibilizados pelo SECONCI em resposta a Sl n° 03, foi possivel
identificar que, tanto no Contrato de Gestdo R019/2016 quanto no R020/2016, a OSS firmou
contratos com fornecedores distintos para 0 mesmo objeto (prestacdo de servi¢cos medicos), para
atendimento nas mesmas unidades de saude, em geral para as mesmas especialidades médicas e,
em grande parte, no mesmo periodo.

O Quadro 2 a sequir ilustra os contratos firmados com diferentes empresas, para execugdo dos
mesmos objetos originados a partir do Ato Convocatério n°® 04/2016 e outros contratos de
prestacdo de servicos médicos com vigéncia concomitante identificados no decorrer do trabalho
de auditoria.

36



Coordenadoria de Auditoria Geral

ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Quadro 2 — Empresas prestadoras de servicos médicos contratadas pelo SECONCI para atender aos Contratos de

Gestdo R019 e R020

Assinatura

Solicitacéo da

Empresa do contrato | rescisdo do contrato Observagdo
Vila Prudente 01/03/2016 01/03/2019
AMVA 01/03/2016 29/03/2019 Contratos concomitantes por no
Bueno & Quintaes 01/03/2016 30/04/2019 01%';/'2%26(;3 anos (a part de
LRVS Medizine 01/03/2016 29/03/2019 Convocatorio n° 04/2016
SBM 1* 01/03/2016 19/04/2019
ACPMED 01/05/2019 11/03/2020
Séo Lucas 01/04/2019 20/04/2020
Bueno Servigos Médicos S.A. | 01/06/2019 Ainda vigente** Outros contratos concomitantes
AME Salde da Mulher* 21/05/2019 Ainda vigente**
Setti & Yoshimura* 01/05/2016 Ainda vigente**

* Somente servigo médico de Ginecologista e Ginecologista (PNAR)
** Contratos ainda vigentes a época da realizagdo dos testes de auditoria (dezembro/2020)

Fonte: O Autor.

Conforme mencionado, todas as empresas que enviaram suas propostas comerciais em
atendimento ao Ato Convocatorio n® 04/2016 (de ambos os Contratos de Gestdo R019 e R020)
tiveram contratos celebrados em 01/03/2016 junto a OSS SECONCI independentemente de terem
ofertado ou ndo 0S menores pregos.

A titulo de exemplo, o quadro apresentado a seguir discrimina os servigos contratados com cada
empresa a partir do Ato Convocatdrio n® 04/2016 do Territorio Ermelino Matarazzo (CG R019) e
seus respectivos valores ofertados, que em alguns casos apresentam diferencas. E possivel
observar que, para algumas especialidades médicas de algumas unidades de salde, os valores
cobrados pelo servico médico variam dentre as empresas, no entanto, todas firmaram contrato com
a 0SS, ndo somente a ofertante do menor preco. Cabe observar que 0 mesmo ocorreu nos
contratos originados do Ato Convocatorio n° 04/2016 do Territorio Penha (CG R020).
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Quadro 3 — Comparacdo de precos entre as empresas contratadas em decorréncia do Ato Convocatério n° 04/2016 do

CG R019 (Territério Ermelino Matarazzo), por unidade e especialidade médica em 01/03/2016.

Lote Unidade Especialidade LRVS Vila AMVA But_eno & SBM 1
Prudente Quintaes
Clinico Geral R$ 100,00 | R$ 100,00 | R$100,00 | R$ 100,00
UBS Integrada
3 Humberto Cerruti Pediatra R$ 100,00 | R$ 100,00 | R$ 100,00 | R$ 100,00
- Pq Boturussu
Ginecologista R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 120,00
UBS Integrada Tres Clinico Geral R$ 105,00 | R$ 105,00 | R$ 105,00 | R$ 105,00
Marias .
3 - Mauricio Pediatra R$ 105,00 | R$105,00 | R$ 105,00 | R$ 105,00
Zamijowvisky Ginecologista R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 120,00
Clinico Geral R$ 100,00 | R$ 100,00 | R$ 100,00 | R$ 100,00
UBS Integrada Jardim
3 Popular Pediatra R$ 100,00 | R$ 100,00 | R$ 100,00 | R$ 100,00
- Matheus Santamaria
Ginecologista R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 120,00
1 UBS Costa Melo Generalista R$ 114,00 | R$ 112,00 | R$114,00 | R$ 114,00
1 |EMAD Jardim Popular|  Clinico Geral R$ 100,00 | R$ 100,00 | R$100,00 | R$ 100,00
1 UBS Vila Cisper Generalista R$ 114,00 | R$ 112,00 | R$ 114,00 | R$ 114,00
y | UBSDr Pedrode Generalista | R$114,00 | R$112,00 | R$ 114,00 | R$ 114,00
Souza Campos
Clinico Geral R$ 105,00 | R$105,00 | R$ 105,00 | R$ 105,00
1 | UBS Burgo Paulista Pediatra R$ 105,00 | R$ 105,00 | R$ 105,00 | R$ 105,00
Ginecologista R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$115,00 | R$ 115,00 | R$ 120,00
Clinico Geral R$ 105,00 | R$105,00 | R$ 105,00 | R$ 105,00
. UBS Ponte Rasa - Pediatra R$ 105,00 | R$105,00 | R$ 105,00 | R$ 105,00
Carlos Muniz Ginecologista | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 120,00
Psiquiatra R$ 120,00 | R$ 115,00 | R$ 120,00 | R$ 120,00
CAPS Adulto Il -
2 | Ermelino Matarazzo Psiquiatra R$ 120,00 | R$ 115,00 | R$120,00 | R$ 120,00
1 | UBS Jardim Keralux Generalista R$ 114,00 | R$112,00 | R$ 114,00 | R$ 114,00
Clinico Geral R$ 110,00 | R$110,00 | R$110,00 | R$ 110,00
UBS -
1 Ermelino Matarazzo Pediatra R$ 110,00 | R$ 110,00 | R$110,00 | R$ 110,00
Ginecologista R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 120,00
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Psiquiatra R$ 120,00 | R$ 115,00 | R$ 120,00 | R$ 120,00

Clinico Geral R$ 110,00 | R$ 110,00 | R$ 110,00 | R$ 110,00

1 UBS Jardim Penha Pediatra R$ 110,00 | R$ 110,00 | R$ 110,00 | R$ 110,00

Ginecologista R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 120,00

EMAD/EMAP -
1 Ermelino Matarazzo Clinico Geral R$ 110,00 | R$ 110,00 | R$ 110,00 | R$ 110,00

CAPS Alcool e Drogas Psiquiatra R$ 120,00 | R$ 115,00 | R$ 120,00 | R$ 120,00

? | Ermelino Matarazzo [ ce R$ 105,00 | R$ 105,00 | R$ 105,00 | R$ 105,00
Angiologia | R$115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00

Cardiologia R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00

Dermatologia R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00

Endocrinologia | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00

Neurologia R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00

o | AMA Especialidades ™5 i R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00

Burgo Paulista

Pneumologia R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00

Gastroenterologia | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00

Reumatologia R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00

Otorrinolaringologia| R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00

Urologia R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00 | R$ 115,00

Clinico Geral R$ 102,00 | R$ 102,00 R$ 102,00
AMA Integrada

4 Jardim Popular Pediatra R$ 106,00 | R$ 106,00 R$ 106,00

- Matheus Santamaria
Pediatra extra R$ 104,00 | R$ 104,00 R$ 104,00

Clinico Geral R$ 102,00 | R$ 102,00 R$ 102,00
AMA Integrada

4 Humberto Cerruti Pediatra R$ 106,00 | R$ 106,00 R$ 106,00
- Pq Botueussu

Pediatra extra R$ 104,00 | R$ 104,00 R$ 104,00

AMA Integrada Tres Clinico Geral R$ 102,00 | R$ 102,00 R$ 102,00
Marias )

4 - Mauricio Pediatra R$ 106,00 | R$ 106,00 R$ 106,00

Zamijowvisky Pediatraextra | R$104,00 | R$ 104,00 R$ 104,00

Legenda: em amarelo, servicos médicos prestados por precos diferentes por diferentes empresas.

Fonte: O Autor, com base nas propostas enviadas pelas empresas.
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Além da sobreposicdo de objetos contratados encontrada no quadro acima, verifica-se que também
houve sobreposicdo em periodo posterior (a partir de maio/2019), nos servicos prestados pelas
empresas ACPMED, Sao Lucas, Bueno Servicos Médicos, AME Salde da Mulher e Setti &
Yoshimura, conforme se observa no quadro a seguir, referente ao Territério de Ermelino
Matarazzo, a titulo de exemplo, pois 0 mesmo ocorreu no Territério Penha. Na data da
realizacdo dessas anélises (dez./2020), continua havendo sobreposicdo nos servicos de

Ginecologia.
Quadro 4 — Comparacao de precos entre as empresas contratadas a partir de maio/2019, por unidade e especialidade
médica.
. Atividades
Rescisdo encerradas
solicitada em Vigente Vigente Vigente
11/03/2020 em
ERMELINO MATARAZZO 20/04/2020
Bueno , Setti &
ACPMED | S&o Lucas Servigos AME Satde Yoshimura
L da Mulher .
Meédicos Vigente
R$/hora R$/hora R$/hora R$/hora R$/hora
Data de Data de Data de Data de Data de
Unidade Especialidade |referéncia do|referéncia do |referéncia doreferéncia do|referéncia do
prego: prego: prego: prego: prego:
(01/05/2019) | (01/04/2019) | (01/06/2019) | (21/05/2019) | (01/07/2018)
Clinico Geral R$ 106,09 R$ 106,09 R$ 106,09
UBS Integrada
Humberto Cerruti Pediatra R$ 106,09 R$ 106,09 R$ 106,09
- Pq Boturussu
Ginecologista R$ 130,41 R$ 130,41 R$ 130,41 | R$130,00 | R$ 138,00
Clinico Geral R$ 106,09 R$ 106,09 R$ 106,09
UBS Integrada
Jardim Popular Pediatra R$ 106,09 R$ 106,09 R$ 106,09
- Matheus Santamaria
Ginecologista R$ 130,41 R$ 130,41 | R$130,41 | R$130,00 | R$ 138,00
UBS Costa Melo Generalista R$ 117,16 R$ 115,14 R$ 117,16
EMAD Ponte Rasa - -
Carlos Muniz Clinico Geral R$ 106,61 R$ 106,61 R$ 106,61
UBS Integrada Tres Clinico Geral R$ 110,70 R$ 110,70 R$ 110,70
Marias .
- Mauricio Pediatra R$ 110,70 R$ 110,70 R$ 110,70
Zamijowvisky Ginecologista | R$130,41 | R$130,41 | R$130,41 | R$130,00 | R$ 138,00
UBS Vila Cisper Generalista R$ 117,16 R$ 115,14 R$ 117,16
UBS Dr. Pedro de Generalista R$ 117,16 | R$11514 | R$ 117,16
Souza Campos
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Clinico Geral R$ 110,70 R$ 110,70 | R$ 110,70
UBS Burgo Paulista Pediatra R$ 110,70 R$ 110,70 R$ 110,70
Ginecologista R$ 130,41 R$ 130,41 R$ 130,41 R$ 130,00 R$ 138,00
Clinico Geral R$ 110,70 R$ 110,70 R$ 110,70
UBS Ponte Rasa - Pediatra R$ 110,70 R$ 110,70 R$ 110,70
Carlos Muniz Ginecologista | R$13041 | R$13041 | R$130,41 | R$130,00 | R$ 138,00
Psiquiatra R$ 126,07 R$ 120,82 R$ 125,45
oans ?&“a:igr;'zzo Psiquiatra R$ 126,07 | R$12082 | R$ 12545
UBS Jardim Keralux Generalista R$ 117,16 R$ 11514 | R$117,16
Generalista R$ 117,16 R$ 11514 | R$117,16
Erme"nﬁﬂsatarazzo Ginecologista R$ 130,00 | RS 138,00
Psiquiatra R$ 126,07 R$ 120,82 R$ 125,45
Clinico Geral R$ 115,26 R$ 11514 | R$ 115,26
UBS Jardim Penha Pediatra R$ 115,26 R$ 115,14 R$ 115,26
Ginecologista R$ 130,41 R$ 130,41 R$ 130,41 | R$130,00 | R$ 138,00
o TMADEMAP | Clinico Geral | R$11613 | R$10557 | R$114,99
CAPS Alcool e Psiquiatra R$ 126,07 | R$120,82 | R$12545
ErmeIiEc:OI\%IZStarazzo Clinico Geral R$ 110,16 R$ 110,16 R$ 110,16
Angiologia R$ 12257 | R$12257 | R$ 12257
Cardiologia R$ 122,57 R$ 122,57 R$ 122,57
Dermatologia R$ 122,57 R$ 122,57 | R$ 122,57
Endocrinologia R$ 122,57 R$ 122,57 R$ 122,57
AMA Especialidades Gln;(r:\?,lo(\)g - R$ 150,00
Burgo Paulista
Neurologia R$ 122,57 R$ 122,57 R$ 122,57
Ortopedia R$ 122,57 R$ 122,57 | R$ 122,57
Pneumologia R$ 122,57 R$ 122,57 | R$ 122,57
Gastroenterologia | R$ 122,57 R$ 122,57 R$ 122,57
Reumatologia R$ 122,57 R$ 122,57 R$ 122,57
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Otorrinolaringologia| R$ 122,57 R$ 122,57 R$ 122,57

Urologia R$ 122,57 R$ 122,57 R$ 122,57

Clinico Geral R$ 109,18 R$ 109,18 R$ 109,18

AMA Integrada

Jardim Popular Pediatra R$ 111,24 R$ 111,24 R$ 111,24

- Matheus Pediatra (Gnico) | R$113,30 | R$113,30 | R$ 113,30
Santamaria

Pediatra extra R$ 111,24 R$ 111,24 R$ 111,24

Clinico Geral R$ 109,18 R$ 109,18 R$ 109,18

AMA Integrada Pediatra R$ 111,24 R$ 111,24 R$ 111,24

Humberto Cerruti

- Pq Botueussu Pediatra (Unico) R$ 113,30 R$ 113,30 R$ 113,30

Pediatra extra R$ 111,24 R$ 111,24 R$ 111,24

Clinico Geral R$ 108,65 R$ 108,65 R$ 108,65

AMA Integrada Tres

Marias Pediatra R$110,70 | R$110,70 | R$110,70
- Mauricio Pediatra (Gnico) | R$112,75 | R$112,75 | R$ 112,75
Zamijowvisky

Pediatra extra R$ 110,70 R$ 110,70 R$ 110,70

Legenda: em amarelo, servicos médicos prestados por precos diferentes por diferentes empresas.
Fonte: O Autor.

Além da questdo levantada anteriormente com relacdo a forma, na pratica, de selecdo de qual
fornecedor prestard o servico, a existéncia de diversos contratos de mesmo objeto e periodo de
vigéncia gera uma necessidade de maiores esforcos nas andlises de prestacao de contas a fim de se
evitar pagamentos indevidos.

Mensalmente, as empresas fornecedoras de servicos médicos enviam ao SECONCI, juntamente
com as notas fiscais, a relacdo detalhada identificando a especialidade médica, quantos e quais
profissionais, quando e em quais unidades de saude prestou-se 0 servico em determinado més para
que se chegue ao montante apresentado nas respectivas notas fiscais.

Caso o fornecimento de servigos medicos de cada lote fosse realizado somente por uma unica
empresa, seria possivel identificar facilmente quantos profissionais prestaram o servico em
determinada unidade de saude, em determinado periodo. No entanto, quando diversos e distintos
fornecedores estdo aptos a fornecer o mesmo objeto, na mesma localidade e no mesmo periodo,
para se obter tal informacao é necessario que se analise detalhadamente e conjuntamente todos 0s
documentos de prestacdo de contas de todos os fornecedores com contratos vigentes a fim de
identificar quais empresas de fato prestaram os servigos medicos em cada uma das unidades de
salde e detectar possiveis duplicidades de pagamento, ou seja, 02 (duas) ou mais empresas
cobrando pelo mesmo servigo, na mesma unidade de satde, no mesmo periodo.
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Entende-se que tal analise é essencial para garantir que ndo se esteja pagando por servi¢cos ndo
prestados. Uma vez que diversas empresas possuem contratos simultaneamente vigentes, ha o
risco de uma delas estar de fato fornecendo o quantitativo realmente necessario para dada unidade
de salde e uma outra empresa estar simplesmente emitindo notas fiscais indicando que também o
fez. Neste exemplo hipotético, na pratica, a unidade de saude estaria com a quantidade correta de
profissionais médicos prestando o servico contratado e consequentemente funcionando
adequadamente, no entanto, o pagamento deste outro fornecedor seria indevido e tal fraude so6
seria identificada analisando-se o detalhamento da prestacdo de contas de todas as empresas
detentoras de contratos com mesmo objeto em conjunto que, de acordo com o Quadro 2, chegou
a envolver 04 (quatro) empresas distintas pelo periodo de aproximadamente 03 (trés) anos a partir
de 01/03/2016.

Observa-se, dessa forma, que a contratacdo de diversas empresas a partir de um mesmo Ato
Convocatorio, além de descumprir o estipulado no Regulamento de Compras, Convénios e
Contratacdo de Obras e Servigcos gera um maior volume de trabalho com relacdo ao processo de
escolha do fornecedor que de fato prestard o servico més a més e também na andlise das
prestacOes de contas a fim de evitar o risco de pagamentos indevidos. Ressalta-se que a situacao
descrita nesta Constatacdo ocorre desde 01/03/2016 (pelo Ato Convocatério n° 04/2016),
permanecendo até o momento de elaboracdo dos testes de auditoria (dezembro/2020) com relacdo
aos servicos de Ginecologia, prestados concomitantemente pelas empresas Bueno Servicos
Médicos S.A., AME Saude da Mulher e Setti & Yoshimura.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 050266524, encaminhado em 16/08/2021, a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) assim se manifestou:

A contratacdo de todas as concorrentes se deu para garantir a assisténcia em todas as
unidades diante do exiguo prazo de sete dias que fora estipulado pela Pasta. Eram 54
(cinquenta e quatro) unidades para que a instituicdo prestasse assisténcia a salude em 07
dias corridos a partir da publicacdo do contrato, sendo que a publicacdo da contratacdo
ocorreu em 24/02/16 e o inicio da execucédo dos servigos ocorreu em 01/03/2016. De mais
a mais, ndo ha nenhum impeditivo em contratagGes de diversas equipes médicas para um
mesmo objeto, justamente porque o que se pretendeu foi evitar a solu¢do de continuidade
da assisténcia médica ao usuario do SUS.

PLANO DE PROVIDENCIAS
De acordo com a Unidade: “Posteriormente essa questdo foi adequada a partir do momento em

que empresas com melhores valores se estruturaram para atender a um maior ndmero de
unidades.”.
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PRAZO DE IMPLEI\/IENTAC;AO
Conforme informado pela SMS: “Né&o se aplica.”.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Com base na Manifestagdo da Unidade, corrobora-se o que foi apontado nesta Constatagédo
referente a ndo observancia ao Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e
Servigos do SECONCI e de clausulas do préprio Ato Convocatorio n® 04/2016 no que se refere ao
processo de julgamento e selecdo da melhor proposta em resposta ao ato uma vez que a Unidade
confirma que houve a “contratacdo de todas as concorrentes”. Ainda segundo a Unidade, tal fato
“se deu para garantir a assisténcia em todas as unidades diante do exiguo prazo de sete dias que
fora estipulado pela Pasta. Eram 54 (cinquenta e quatro) unidades para que a instituicdo prestasse
assisténcia a saude em 07 dias corridos a partir da publicacdo do contrato, sendo que a publicacdo
da contratacdo ocorreu em 24/02/16 e o inicio da execucao dos servigos ocorreu em 01/03/2016”.

No entanto, de acordo com a clausula 2.2 dos Contratos de Gestdo R019 e R020, havia um
“periodo de transi¢ao para assuncdo total das unidades e servicos de saude de at¢ 90 dias”
conforme reproduz-se a seguir, 0 que vai de encontro a justificativa apresentada pela Unidade para
a contratacdo de todas as concorrentes por conta do prazo exiguo de 07 dias corridos para inicio da
prestacdo dos servigos.

2.2 O periodo de transi¢do para assuncdo total das unidades e servigos de salde tera
duracéo de até 90 dias (noventa) dias, a partir da data de ordem de inicio de execucdo do
contrato.

2.2.1 O cronograma para assuncao total das unidades sera:
a) No minimo 30% (trinta por cento) das unidades e servigos de saude
elencados no item 1.2, nos primeiros 30 (trinta) dias;
b) No minimo 60% (sessenta por cento) das unidades e servigos de salde
consideradas as referidas na alinea “a”, nos 30 (trinta) dias subsequentes;
c) Assumir 100% (cem por cento) das unidades e servicos de salde, consideradas

as referidas na alinea “a” e “b”, nos ultimos 30 (trinta) dias.

Fonte: Contrato de Gestdo R019/2016 - Ermelino Matarazzo e R020/2016 - Penha.
Disponiveis em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/CG_R019-2016.PDF>
e <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/CG_R020-
2016.PDF>. Acesso em: 13 de set. de 2021.

Independentemente dos prazos estipulados pela SMS para que a OSS SECONCI assumisse a
gestdo das unidades de satde contempladas pelos Contratos de Gestdo R019 e R020, ao contratar
todas as empresas participantes do Ato Convocatério, a OSS incorreu no descumprimento de
clausulas do Regulamento de Compras, Convénios e Contratagdo de Obras e Servigos do
SECONCI e do proprio Ato Convocatorio n° 04/2016 no que se refere ao processo de selecdo de
fornecedores. Ao contrério da afirmagdo da Unidade de que “[...] ndo ha nenhum impeditivo em
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contratacdes de diversas equipes médicas para um mesmo objeto [...]”, entende-Se que ao contratar
todos os concorrentes do Ato Convocatdrio, ndo ha, na pratica, nenhum processo de selecéo,
infringindo-se, desta forma, as disposi¢des do Regulamento de Compras, Convénios e Contratacéo
de Obras e Servigos aprovado por SMS, segundo o qual a OSS deveria proceder.

Como Plano de Providéncias a SMS informa que a “questédo foi adequada a partir do momento em
que empresas com melhores valores se estruturaram para atender a um maior nimero de
unidades” e, ao que parece, a Unidade entende que ndo ha mais acdes a serem tomadas acerca do
tema. A Equipe de Auditoria avalia, no entanto, que é necessario que a Unidade elabore
procedimentos que tratem da fiscalizacdo a ser realizada pela SMS nos procedimentos de
contratacdo de servicos terceirizados pela OSS a fim de garantir que o Regulamento de Compras,
Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos vigente esteja sendo devidamente cumprido. Além
disso, a SMS ndo apresentou evidéncias que comprovem que a questdo identificada nesta
Constatacdo (contratacdo de diversos prestadores de servico médico para execucdo do mesmo
objeto e durante 0 mesmo periodo) foi devidamente resolvida.

RECOMENDACAO 05

Recomenda-se a SMS que apresente evidéncias de que foram resolvidas as inadequac6es oriundas
da contratacdo de diferentes empresas para execucao do mesmo objeto e durante 0 mesmo periodo
(objeto central da Constatacdo 04), conforme disposto em seu Plano de Providéncias. Como
exemplo de evidéncias, sugere-se apresentar os contratos e aditivos firmados com as empresas que
prestam servicos relacionados a Ginecologia, que devem conter a definicdo adequada do escopo
da prestacdo de servico de cada empresa, sem que haja sobreposicéo da prestacao dos servigos por
02 (duas) ou mais empresas, ou que haja defini¢do clara de critérios de ordem ou prioridade para
se estabelecer qual empresa deve prestar o servico em cada unidade de salde (desde que esta
modalidade de cadastramento de fornecedores tenha previsdo no Regulamento de Compras do
SECONCI).

CONSTATACAO 05 — Inadequacio do Ato Convocatdrio n® 04/2016 com o Regulamento de
Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI, com relacdo as
etapas do processo de selecéo.

Foi constatado que o SECONCI realizou a contratacdo de servicos médicos atraveés do Ato
Convocatério n° 04/2016 em desconformidade com o seu Regulamento de Compras, Convénios e
Contratacdo de Obras e Servicos por ter descumprido as etapas previstas para 0 processo de
selecdo constantes no normativo.

O Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI dispde
em seus Arts. 7°, 8°, 10 e 12 que o Procedimento de Compras de bens e/ou servigos visa selecionar
a melhor proposta para 0 SECONCI. O Regulamento exige que 0 procedimento siga as etapas de
(1) solicitagdo de compras; (I1) selecdo de fornecedores; (Ill) solicitacdo de orcamento; (IV)
apuracdo da melhor oferta; (V) emisséo de ordem de compra.
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Na etapa “l. solicitagdo de compras” exige-se, de acordo com o Art. 10 do Regulamento, a
obtencdo de “prévio orcamento com pelo menos 03 empresas que comercializam o referido
produto e/ou servigcos”. Tal etapa é realizada pelos setores interessados na aquisi¢do. Entende-se
que os 03 orcamentos prévios constituem uma pesquisa de mercado, a fim de se obter um
parametro acerca dos precos praticados no mercado para efeitos de comparacao.

Ja na etapa “lll. solicitacdo de orgamento”, ndo ha nimero minimo de orgamentos a serem
recebidos, constituindo, em conjunto com a etapa “IV. apuracdo da melhor oferta”, o proprio
procedimento de selecdo. Destaca-se que a etapa “Ill. solicitacdo de orcamento” é realizada pelo
setor de compras.

Art.7° - A selecéo de fornecedores ser realizada em duas modalidades:

(1) Pedido de cotacéo;
(11) Coleta de pregos;

Art.8° - As modalidades referidas no inciso anterior serdo determinadas em fungdo do
valor estimado de cada contratacdo, a saber:

a) Pedido de Cotacdo quando o valor for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais), devendo
haver cotacdo de 03 orcamentos;

b) Coleta de Precos - Atraves de ato Convocatério, guando o valor estimado for
superior a R$ 8.000,00 (oito mil reais);

[...]

Art.10°. As solicitacdes de compras deverdo partir dos setores interessados com as
respectivas fundamentac@es de suas necessidades e o devido cumprimento das etapas a
seguir descritas:

a) Preenchimento correto do impresso de aquisi¢do do bem e/ou servigo, descrevendo o
bem ou servico a ser adquirido, especificagcdes técnicas, quantidade a ser adquirida;

b) Modalidade de compra;

¢) Prévio orcamento com pelo menos 3 empresas que comercializam o referido
produto e/ou servicos;

Paragrafo Unico: Cumpridas as etapas acima, o requisitante devera encaminhar ao setor
de Compras para a efetiva realizacéo.

[..]

Art.12° - O procedimento de compras compreende o cumprimento das etapas a seguir
especificadas:

(1) solicitacéo de compras;

(1) selecdo de fornecedores;

(111 Solicitacdo de orcamento;

(IV) Apuracao da melhor oferta;

(V) emisséo de ordem de compra. [...] (grifos nossos)

Fonte: Diario Oficial da Cidade de Séo Paulo; pag. 50; 14/09/2016.

46



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Entende-se que os orgamentos obtidos na etapa “IIl. solicitagdo de orgamento” sdo diferentes dos
03 (trés) orgamentos prévios obtidos na etapa “I. solicitagdo de compras”. Os orgamentos prévios
recebidos na etapa (1) tém a finalidade de se obter um pardmetro acerca dos pregos de mercado,
enquanto os or¢camentos recebidos na etapa (I11) constituem o proprio procedimento de selecao,
podendo servir de base para a contratacdo. Ademais, destaca-se que o Regulamento de Compras,
Convénios e Contratacdo de Obras e Servigos realiza a segregacdo da responsabilidade de
obtencdo de cada orgamento: enquanto os orgamentos prévios da etapa (I) sdo obtidos pelos
setores interessados, 0s orcamentos da etapa (I11) sdo obtidos pelo setor de compras. Por fim,
deve-se notar a diferenca na quantidade minima exigida pelo Regulamento de Compras,
Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos: exige-se 0 minimo de 03 (trés) orcamentos prévios
na etapa “I. Solicitagdio de compras”, enquanto ndo ha nimero minimo, definido pelo
Regulamento, de orgamentos a serem recebidos na etapa “IIl. solicitagdo de orgamento”.

E interessante observar ainda o Art. 19 do Regulamento de Compras, Convénios e Contratacio de
Obras e Servicos, que indica que é responsabilidade do setor interessado, ou seja, aquele que
realizou a solicitacdo de compras, verificar se 0s precos contratados estdo compativeis com 0s
valores praticados no mercado. Tal dispositivo reforca a importdncia da segregagdo das
responsabilidades na obtencdo dos orcamentos prévios na etapa (1) e dos or¢camentos na etapa
(11). Ademais, confirma o objetivo dos 03 (trés) orcamentos prévios de se obter um parametro
acerca dos precos de mercado.

Art.19°, Cumpridas todas as etapas (solicitacdo e compra), o requisitante devera receber o
bem e/ou servico e apor sua assinatura em concordancia com o requisitado e atestando
que os valores dos bens e/ou servigos apresentados estdo compativeis com os valores
praticados no mercado.

Fonte: Diério Oficial da Cidade de S&o Paulo; pag. 50; 14/09/2016.

Neste sentido, identificou-se uma inconsisténcia nos documentos do Ato Convocatério n°
04/2016, uma vez que ha uma aglutinacdo entre as etapas do processo de selecdo previstas no
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI, mais
especificamente entre as etapas “I. solicitagdo de compras” e “IIl. solicitagdo de or¢amento”.
Além de aglutinadas, as etapas, segundo o Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de
Obras e Servicos, deveriam ter sido realizadas por departamentos distintos da OSS: etapa “I.
solicitacdo de compras” pelos setores interessados na aquisicdo; e etapa “IIl. solicitacdo de
orcamento” pelo setor de Compras.

Da analise da documentacéo obtida, verifica-se que 0 SECONCI ndo apresentou documentos que
comprovem a realizacdo de cada etapa separadamente (“I. Solicitagdo de compras”, contendo no
minimo 03 orgamentos prévios, e “IIl. Solicitagdo de orgamento”), localizando-se apenas 0s
orcamentos/propostas obtidos na etapa “IIl. Solicitagdo de or¢amento”, que foram posteriormente
utilizados na selecdo dos fornecedores. A falta de realizacdo do “prévio orcamento com pelo
menos 03 (trés) empresas que comercializam o referido produto e/ou servigos” na etapa “l.
Solicitagdo de compras” prejudica a analise quanto a vantajosidade dos precos obtidos na etapa
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“I1l. Solicitagdo de orgamento”, uma vez que ndo hd um parametro acerca dos precos praticados
no mercado para efeitos de comparacéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n°® 050266524, encaminhado em 16/08/2021, a Secretaria Municipal de
Salde (SMS) assim se manifestou:

Conforme definido no Manual de Acompanhamento Financeiro dos Contratos de Gesto
(versdo 2016) determina que quando da anélise anual das despesas devera ser solicitado
de forma aleatdria a apresenta¢do de dois processos de compras realizado no exercicio,
para verificacdo do cumprimento do estabelecidono Regulamento de Compras.
Destacamos que o regulamento de compras quando da pactuacéo da parceria ou alterado
deve ser submetido a COJUR para analise, manifestacio e aprovagdo, cabendo ainda a
Organizacdo Social quando da apresentacdo da prestacdo de contas e do Balancete
Sintético Financeiro Mensal assinar e ratificar o cumprimento da execucéo das despesas
conforme estabelecido.

PLANO DE PROVIDENCIAS

De acordo com a Unidade:

Realizar a andlise anual do Contrato de Gestdo ativo desde o inicio da vigéncia para
submissdo ao CAF, solicitando especificamente a Organizacdo Social a apresentacdo da
comprovacdo dos procedimentos de contratacdo relacionados ao Ato Convocatorio n°
004/2016.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Conforme informado pela SMS: “Minimo de 180 dias, devido ao déficit de pessoal o volume de
trabalho e as constantes demandas dos 6rgéos controladores.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade aponta que, segundo o Manual de Acompanhamento Financeiro dos Contratos de
Gestdo (versdo 2016), seria de praxe a averiguacdo do cumprimento do Regulamento de
Compras da OSS através de analise amostral de 02 processos de compras selecionados
aleatoriamente. Além disso, a Unidade apontou que caberia a “Organizacdo Social quando da
apresentacdo da prestacdo de contas e do Balancete Sintético Financeiro Mensal assinar e
ratificar o cumprimento da execuc¢do das despesas conforme estabelecido”.

N&o foram anexadas ao processo comprovacdes de que tal averiguacdo periodica tenha sido
realizada, ou que a OSS tenha assinado a ratificacdo de cumprimento da execucdo das despesas
conforme estabelecido.
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Ainda que tais comprovac0es tivessem sido anexadas, destaca-se que a manifestacdo da Unidade
ndo afasta a constatacdo, qual seja, a inadequacdo do Ato Convocatorio n® 04/2016 com o
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servigos do SECONCI, com
relacdo as etapas do processo de selecdo. Foi constatado que havia, no Ato Convocatorio em
pauta, uma aglutinacdo entre as etapas do processo de selecdo previstas no Regulamento de
Compras da OSS, mais especificamente entre as etapas “l. solicitagdo de compras” e “Ill.
solicitacdo de org¢amento”, além de que tais etapas deveriam ter sido realizadas por
departamentos distintos da OSS (também segundo o mesmo Regulamento de Compras).

A manifestacdo da Unidade ndo abordou nenhum desses pontos (seja concordando, seja
refutando), de forma que, diante do exposto, recomenda-se:

RECOMENDACAO 06

Recomenda-se a SMS que notifiqgue 0 SECONCI sobre a necessidade de segregacdo de funcéao
nas etapas de “I. solicitacdo de compras” e “IIl. solicitagdo de orgamento”, em observancia aos
Arts. 7°, 8° 10 e 12 do Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servigos
da instituicéo.

RECOMENDACAO 07

Recomenda-se a SMS que, ao realizar a analise amostral dos dois procedimentos de compras
durante a analise anual dos Contratos de Gestdo R019/2016 e R020/2016, inclua na verificacdo a
observancia da segregacao de fungdes nas etapas de “I. solicitagdo de compras” e “III. solicitagdo
de orgamento”, em observancia aos Arts. 7°, 8% 10 e 12 do Regulamento de Compras, Conveénios
e Contratacdo de Obras e Servicos da instituicdo, emitindo parecer a respeito para fins de
monitoramento por esta Auditoria.

CONSTATACAO 06 — Inadequacio do Ato Convocatdrio n® 04/2016 com o Regulamento de
Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI, com relacéo ao prazo
para apresentacdo das propostas.

Identificou-se que o SECONCI realizou a contratagdo de servicos médicos através do Ato
Convocatério n° 04/2016 em desconformidade com o seu Regulamento de Compras, Convénios e
Contratacdo de Obras e Servigos por ter determinado prazo irrazodvel para apresentacdo das
propostas, em prejuizo da competitividade e consequentemente da economicidade das
contratacdes dele decorrentes.

O Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI dispde
em seu Art. 2° que o Procedimento de Compras deve observar principios como a economicidade,
visando selecionar a melhor proposta para 0 SECONCI.
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Art.2° - As aquisicdes de bens e as contratagdes de obras e servicos necessarios as
finalidades do Art. 1° reger-se-d0 pelos principios basicos da moralidade, probidade,
economicidade e busca permanente de qualidade e durabilidade, bem como pelo respeito
de sua adequacdo aos seus objetivos. (grifo nosso)

Fonte: Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo; pag. 50; 14/09/2016.

Neste sentido, em analise ao Ato Convocatorio n® 04/2016, datado de 25/02/2016, verificou-se que
apenas considerou validas as propostas recebidas até as 11h do dia seguinte (26/02/2016).
Entende-se que o prazo exiguo restringe a competitividade do processo de selecdo, uma vez que
ndo oferece tempo habil para que os potenciais fornecedores avaliem os servigos ofertados no
edital e providenciem a documentacdo necessaria. Tal restricdo a competitividade configura
infringéncia ao principio da economicidade, visto que impossibilita, na pratica, que novas
empresas tenham tempo para formular suas propostas, fato que poderia aumentar as chances de se
obter cotagcdes mais econdmicas.

Por fim, cabe ressaltar que a Equipe de Auditoria ndo encontrou no Regulamento de Compras,
Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI diretrizes a respeito do prazo minimo
de publicidade que a OSS deveria respeitar em suas contratacOes realizadas por meio de atos
convocatorios. Entende-se que, devido ao seu impacto na competitividade dos processos de
selecdo, este prazo minimo deveria obrigatoriamente constar no Regulamento de Compras,
Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos aprovado pela SMS.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 050266524, encaminhado em 16/08/2021, a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) assim se manifestou:

Conforme definido no Manual de Acompanhamento Financeiro dos Contratos de Gesto
(versdo 2016) determina que quando da anélise anual das despesas devera ser solicitado
de forma aleatéria a apresentacdo de dois processos de compras realizado no exercicio,
para verificacdo do cumprimento do estabelecidono Regulamento de Compras.
Destacamos que o regulamento de compras quando da pactuacdo da parceria ou alterado
deve ser submetido a COJUR para analise, manifestacdo e aprovacao, cabendo ainda a
Organizacdo Social quando da apresentagdo da prestacdo de contas e do Balancete
Sintético Financeiro Mensal assinar e ratificar o cumprimento da execucéo das despesas
conforme estabelecido.

Os achados em pauta envolvem analise e manifestacdo da Assessoria Juridica, cotejando
as observacdes efetuadas pela CGM com a natureza, especificidade e finalidade do
Regulamento de Compras. A Secretaria Executiva de Regulagdo, Monitoramento,
Avaliacdo e Parecerias (SERMAP) autuou processo especifico para tratar da questao
(SEI 6018.2021/0060956-6), uma vez que a repercussao do parecer a ser emitido pode
alcancar adequagdes dos Regulamentos de Compras de todas as OSS.
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PLANO DE PROVIDENCIAS

De acordo com a Unidade:

Realizar a analise anual do Contrato de Gestdo ativo desde o inicio da vigéncia para
submissdo ao CAF, solicitando especificamente a Organizacdo Social a apresentacdo da
comprovacdo dos procedimentos de contratacdo relacionados ao Ato Convocatdrio n®
004/2016. Emissdo de parecer quanto a viabilidade legal de alteracdo dos Regulamentos
de Compras, tendo em vista a inclusdo das propostas indicadas no Relatério Preliminar
de Auditoria.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Conforme informado pela SMS: “Minimo de 180 dias, devido ao déficit de pessoal o volume de
trabalho e as constantes demandas dos 6rgdos controladores. Em relacdo ao parecer da AJ, em 15
(quinze) dias Uteis a partir do recebimento dos autos (SEI 6018.2021/0060956-6)".

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Analogamente ao que a Unidade ja havia apontado na Constatacdo anterior, foi informado que,
segundo o Manual de Acompanhamento Financeiro dos Contratos de Gestdo (versdo 2016), seria
de praxe a averiguacdo do cumprimento do Regulamento de Compras da OS através da analise
amostral de 02 processos de compras selecionados aleatoriamente.

Além disso, a Unidade apontou que caberia a “Organizacdo Social quando da apresentacdo da
prestacdo de contas e do Balancete Sintético Financeiro Mensal assinar e ratificar o cumprimento
da execucdo das despesas conforme estabelecido”.

N&o foram anexadas ao processo comprovacoes de que tal averiguacdo periodica tenha sido feita,
ou que a OSS tenha assinado a ratificacdo de cumprimento da execucdo das despesas conforme
estabelecido.

Ainda que tais comprovag0es tivessem sido anexadas, destaca-se que a manifestacdo da Unidade
ndo afasta a Constatacdo, qual seja, a inadequacdo do Ato Convocatério n° 04/2016 com o
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI, com
relacdo ao prazo para apresentacdo das propostas.

Aqui, a analise € mais abrangente. O Regulamento de Compras prevé a economicidade como um
dos principios que deverdo reger as contratagdes da OSS. Ocorre que estipulagdo de prazo ndo
razoavel para apresentacdo de propostas, no Ato Convocatorio em pauta, acaba prejudicando a
obtencdo de propostas mais vantajosas para a OSS e, por consequéncia, para a Administragdo
Publica. E evidente que cada caso tem suas especificidades e que situacdes emergenciais podem
justificar procedimentos emergenciais. Além da ndo razoabilidade do prazo estipulado no caso
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em andlise, ndo foram identificados prazos minimos a serem seguidos previstos no proprio
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI.

Ainda na manifestacdo da Unidade, é informado o processo SEI n® 6018.2021/0060956-6, no
qual a SMS/DAOC escreve sobre o SEI especifico para a demanda:

Tendo em vista esta Assessoria Juridica ter sido instada a se manifestar acerca dos
achados 01 e 06, contidos no Relatério Preliminar de Auditoria da OS n.° 148 da CGM
(Processo SEI 6067.2019/0021016-0), o que vem a demandar tempo de analise quanto a
adequacdo das sugestdes contidas nesses achados em relacdo a natureza, especificidade
e finalidade dos Regulamentos de Compras e, considerando que suas implicacdes
podem alcancar adequaces em todos os regulamentos das Organizagfes Sociais de
Saude, vimos solicitar a abertura de processo especifico, enderecado a SMS/AJ,
compreendendo 0 Relatério acima citado, a manifestagdo da CPCS e ratificacdo dessa
Secretaria Executiva.

Posteriormente a SMS/CPCS tenta elucidar o intuito do SEI aberto especificamente para a
demanda “para elaboragdo de manual e/ou Portaria, apta a estabelecer requisitos minimos dos
regulamentos de compras, de forma a possibilitar a uniformizacdo das analises internas,
observados os parametros da ADI 1923/DF”. Por fim, tal SEI especifico encontra-se para
manifestacdo da COJUR desde 27/08/2021 sem a apresentacdo de parecer conclusivo desta
coordenadoria acerca do tema até a elaboracéo deste Relatorio (setembro/2021).

Repisa-se que a Equipe de Auditoria ndo encontrou no Regulamento de Compras, Convénios e
Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI diretrizes a respeito do prazo minimo de
publicidade que a OSS deveria respeitar em suas contratacfes realizadas por meio de Atos
Convocatorios. Entende-se que, devido ao seu impacto na competitividade dos processos de
selecdo, este prazo minimo deveria obrigatoriamente constar no Regulamento de Compras,
Conveénios e Contratacdo de Obras e Servicos aprovado pela SMS.

Uma vez que a manifestagdo ndo logrou éxito em sanar a questdo (estabelecimento de prazos
minimos para a apresentacao de propostas), recomenda-se:

RECOMENDACAO 08

Caso o parecer da Assessoria Juridica da Unidade esteja em linha com 0s apontamentos
realizados pela Equipe de Auditoria nesta Constatacdo, recomenda-se a SMS que inclua no
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos da OSS clausula
determinando prazos minimos de publicidade para a apresentacdo de propostas das contratagdes
realizadas por meio de atos convocatérios, de forma a preservar/aumentar a competitividade e,
consequentemente, a economicidade dos processos de contratacéo.
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CONSTATACAO 07 — N&o vinculagdo dos contratos firmados em decorréncia do Ato
Convocatorio n°® 04/2016 com as disposicbes deste, em infringéncia ao Regulamento de
Compras, Convénios e Contratagdo de Obras e Servigcos do SECONCI.

Foi constatado que os contratos firmados em decorréncia ao Ato Convocatério n°® 04/2016 ndo tém
vinculacdo as normas nele previstas. Nos contratos firmados, ndo foi localizada nenhuma mencéo
ou referéncia aos termos do Ato Convocatario.

De acordo com os Arts. 5° e 15 a 17 do Regulamento de Compras do SECONCI, apds a compra,
deve-se emitir a ordem de compra, que corresponde ao contrato formal efetuado com o
fornecedor, devendo representar fielmente todas as condi¢des em que foi realizada a negociacéo.
Ademais, o regulamento prevé a aceitacdo integral e irretratavel dos termos do Ato Convocatério
para o participante.

Art.5° - A participagdo em Selecdo de Fornecedores implica a aceitacdo integral e
irretratavel dos termos do Ato Convocatorio, dos elementos técnicos e instrugdes
fornecidas aos interessados, bem como na observancia deste Regulamento e normas
aplicaveis.

[...]

Art.15° - Apos aprovada a compra, devera ser emitida a respectiva ordem de compra que
sera parte integrante do processo de pagamento;

Art.16° - Para as compras efetuadas através de meio eletrénico, serdo emitidos os
documentos obtidos nas negociacBes eletronicas, contendo as condi¢des do negdcio
realizado.

Art.17° - A ordem de compra corresponde ao contrato formal efetuado com o
fornecedor e encerra o procedimento de compras, devendo representar fielmente
todas as condicdes em que foi realizada a negociacao;

Paragrafo Gnico: A ordem de Compra devera ser assinada pelo Comprador, devidamente
identificado, bem como pelo Responsavel do Setor Compras; [...] (grifo nosso)

Fonte: Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo; pag. 50; 14/09/2016.

Pode-se realizar uma comparag¢do com 0s contratos administrativos, 0s quais obedecem as regras
da Lei 8.666/1993, dentre as quais se podem citar o Art. 54, § 1°, e 0 Art. 55, XI, que estabelecem
a vinculacdo do contrato ao edital de licitagdo e a proposta vencedora.

Art. 54 8§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condiges para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]
Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor; [...]
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Nos contratos firmados, ndo h& qualquer referéncia aos termos do Ato Convocatério n° 04/2016
que indique que foram firmados a partir e de acordo com as regras e exigéncias apresentadas neste
instrumento convocatorio. A auséncia de aderéncia entre os termos dos contratos e dos Atos
Convocatérios configura uma infringéncia aos Arts. 5° e 17 do Regulamento de Compras,
Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI, além de gerar insegurancga juridica e
risco de infringéncia de outras normas do Ato Convocatdrio.

Ademais, deve-se ressaltar que as empresas Vila Prudente, Bueno & Quintaes, LRVS e SBM1
realizaram a cessdo total de seus contratos para as seguintes empresas, respectivamente: S&o
Lucas, Bueno Servigos Médicos, ACPMED e AME Saude da Mulher. Nota-se que os contratos
firmados, decorrentes das cessdes, tampouco trazem a informagéo de sua origem. N&o mencionam
0 Ato Convocatorio original e nem o contrato anterior, do qual se originou a cessao. Nestes casos,
a falta de previsdo contratual sobre a vinculagdo aos requisitos do Ato Convocatério, tais como
obediéncia aos requisitos de habilitacio (Anexo Il - Qualificacdo Documental, do Ato
Convocatério n® 04/2016), entre outros termos, resulta em uma fragilidade, dificultando que as
regras estabelecidas pelo Ato Convocatdrio n® 04/2016 sejam obedecidas na execucao contratual.
O quadro a seguir ilustra os contratos analisados, que ndo possuem menc¢do ao Ato Convocatorio
n°® 04/2016.

Quadro 5 — Empresas prestadoras de servi¢os médicos contratadas pelo SECONCI para atender aos Contratos de
Gestdo R019 e R020, decorrentes do Ato Convocatorio n°® 04/2016 ou de cessao contratual

Empresa Assinatura do contrato Observacéo
Vila Prudente 01/03/2016
AMVA 01/03/2016
Bueno & Quintaes 01/03/2016 Contratos decorrentes do Ato Convocatorio n° 04/2016
LRVS Medizine 01/03/2016
SBM 1 01/03/2016
01/05/2019
ACPMED (cessdo da LRVYS)
S50 Lucas 01/04/2019
(cessdo da Vila Prudente)
Contratos decorrentes de cesséo contratual

Bueno Servigos 01/06/2019
Médicos (cessdo da Bueno e Quintaes)

. 21/05/2019
AME Salde da Mulher (cesséo da SBM1)

Fonte: O Autor.
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A andlise comparativa entre o Ato Convocatorio n® 04/2016 e os contratos decorrentes dele
demonstram ainda que ha clausulas distintas nos dois instrumentos regulando o mesmo tema.

Em analise do Ato Convocatorio n° 04/2016, verifica-se, a titulo de exemplo, que o seu item 38
determina a renovagdo automatica dos contratos firmados em decorréncia dele, limitada a 04
periodos de 12 meses.

VIGENCIA, RENOVACAO E REAJUSTE DO CONTRATO

38. A vigéncia do contrato é de 12 meses, renovado automaticamente por mais 04
periodos de 12 meses consecutivos, caso ndo haja manifestacdo de nenhuma das partes.

Fonte: Documento SEI n® 033659998 do Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0.

Por outro lado, em analise dos contratos firmados entre 0 SECONCI e a empresa Vila Prudente
em 01/03/2016 e a empresa LRVS em 01/03/2016, em decorréncia do Ato Convocatério n°
04/2016, verificou-se que a clausula 6.1. do Anexo | estabelece a renovacdo automaética do
contrato por periodos iguais e subsequentes, na auséncia de manifestacdo expressa e contraria das
partes contratantes. Porém, ndo dispBe sobre a limitacdo de renovacgdo por 04 (quatro) periodos
consecutivos, apresentando-se, assim, de forma divergente ao disposto no Ato Convocatorio.

6. VIGENCIA DO CONTRATO

6.1 - O presente instrumento vigorara pelo prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura do presente Contrato, sendo renovado automaticamente por periodos iguais e
subsequentes, na auséncia de manifestagdo expressa e contréria das partes contratantes;

Fonte: Documentos SEI n° 033681660, n° 033659998 e n° 033660634 anexados ao
Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0.

Conclui-se que a falta de previsdo contratual sobre a vinculacdo do contrato aos termos do Ato
Convocatério constitui uma infringéncia aos Arts. 5° e 17 do Regulamento de Compras,
Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI. Além dos contratos ndo citarem o
Ato Convocatorio a partir do qual se originaram, identificou-se que, eventualmente, possuem
clausulas distintas das dispostas no instrumento convocatdrio. Ademais, nos casos de cessao, a
falta de referéncia ao Ato Convocatdrio que originou a contratacdo torna ainda mais dificil a
observancia dos seus termos na execugdo contratual. Todos esses fatores geram, além de
inseguranca juridica, o risco de infringéncia das normas do Ato Convocatorio, as quais
subentende-se que abordam os principais aspectos que a Contratante julga como relevantes na
posterior execucdo contratual.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 050266524, encaminhado em 16/08/2021, a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) assim se manifestou:

Conforme definido no Manual de Acompanhamento Financeiro dos Contratos de Gestao
(versdo 2016) determina que quando da analise anual das despesas devera ser solicitado
de forma aleatéria a apresentacdo de dois processos de compras realizado no exercicio,
para verificagio do cumprimento do estabelecidono Regulamento de Compras.
Destacamos que o regulamento de compras quando da pactuagdo da parceria ou alterado
deve ser submetido a COJUR para analise, manifestagdo e aprovagdo, cabendo ainda a
Organizacdo Social quando da apresentacdo da prestagdo de contas e do Balancete
Sintético Financeiro Mensal assinar e ratificar o cumprimento da execu¢do das despesas
conforme estabelecido. Corroboramos quanto a necessidade de constar no documento
fiscal os nimeros do Processo de Contratagdo (Ato Convocatorio), do Contrato de
Prestacdo de Servico e o do Contrato de Gestdo para auxiliar a verificacdo das despesas.

PLANO DE PROVIDENCIAS

De acordo com a Unidade:

Realizar a analise anual do Contrato de Gestdo ativo desde o inicio da vigéncia para
submissdo ao CAF, solicitando especificamente a Organizagdo Social a apresentagdo da
comprovacdo dos procedimentos de contratagdo relacionados ao Ato Convocatério n®
004/2016. realizar a revisdo do manual de acompanhamento financeiro dos contratos de
Gestdo para fazer constar a obrigatoriedade da descrigdono documento fiscal dos
nameros do Processo de Contratacdo, do Contrato de Prestacdo de Servico € o do
Contrato de Gestdo.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Conforme informado pela SMS: “Minimo de 180 dias, devido ao déficit de pessoal o volume de
trabalho e as constantes demandas dos 6rgdos controladores”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em breve sintese da Constatacdo, a Equipe de Auditoria verificou que os contratos firmados em
decorréncia ao Ato Convocatério n® 04/2016 ndo tém vinculagdo as normas nele previstas. Nos
contratos firmados, ndo foi localizada nenhuma mencdo ou referéncia aos termos do Ato
Convocatério. Tal fato configura uma infringéncia aos Arts. 5° e 17 do Regulamento de Compras
do SECONCI, além de gerar inseguranca juridica e risco de infringéncia de outras normas do Ato
Convocatorio.

Em sua manifestacdo, a SMS informou que corrobora com a necessidade de constar no documento
fiscal os nimeros do Processo de Contratacdo (Ato Convocatdrio), do Contrato de Prestacdo de
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Servico e 0 do Contrato de Gestdo para auxiliar a verificacdo das despesas. Informou ainda que ira
realizar a analise anual do Contrato de Gestdo, com foco na comprovacdo dos procedimentos de
contratacdo relacionados ao Ato Convocatorio n® 04/2016. Por fim, informou que ira realizar a
revisdo do manual de acompanhamento financeiro dos contratos de Gestdo para fazer constar a
obrigatoriedade da descricdo no documento fiscal dos nimeros do Processo de Contratagdo, do
Contrato de Prestacdo de Servico e o do Contrato de Gestao.

Em anélise da manifestacdo da SMS, verifica-se que a pasta focou seu Plano de Providéncias em
exigéncias sobre os documentos fiscais emitidos por fornecedores do SECONCI, para fins de
comprovacao das despesas. Nesse sentido, apontou que ira exigir do parceiro que os documentos
fiscais contenham os numeros do Processo de Contratacdo, do Contrato de Prestacdo de Servico e
do Contrato de Gestdo. Apesar de tal providéncia ndo tratar o objeto principal desta Constatacéo, a
Equipe de Auditoria entende que as medidas propostas sdo adequadas, estando relacionadas, no
entanto, com a Constatacéo 08 deste Relatorio.

Assim, verifica-se que ndo houve manifestacdo quanto ao objeto principal desta Constatacdo 07,
que se refere a auséncia de vinculacdo dos contratos firmados em decorréncia do Ato
Convocatério n° 04/2016 com as disposicdes deste. Conforme explicado anteriormente, a falta
de referéncia nos contratos firmados aos termos do Ato Convocatorio acarreta em um risco,
referente a ndo observancia das normas previstas no instrumento convocatorio, além de gerar
inseguranga juridica pela presenga de normas possivelmente conflitantes entre o contrato e o ato
convocatorio.

RECOMENDACAO 09

Recomenda-se, apds analise e parecer da Assessoria Juridica (AJ) da SMS, que o Regulamento de
Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI seja revisado pela SMS e,
caso haja concordancia da pasta com os apontamentos desta Constatacdo 07, seja incluida no
regulamento a exigéncia de clausula necessaria em todo contrato que estabeleca a vinculacéo de
forma clara e explicita ao Ato Convocatorio ou ao termo de dispensa ou inexigibilidade do qual se
originou, mencionando-0s nos contratos firmados pela OSS.

CONSTATAGCAO 08 — Falta de clausula no Contrato de Gestdo acerca da obrigatoriedade
de identificacdo do numero do ajuste e respectivo Orgdo publico contratante nos
comprovantes fiscais das despesas da Contratada.

Foi constatado que a clausula 9.3 do Contrato de Gestdo, que exige a emissdo de comprovantes
fiscais em nome da Contratada, poderia ser melhor redigida, buscando alinhamento com melhores
praticas como as legislacdes de convénios/ajustes estaduais, a exemplo do Art. 48, VI da Instrucao
01/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, TCE-SP, reproduzido nos paragrafos a
seguir. No ambito estadual, esse normativo exige a identificacdo do numero do Contrato de
Gestdo e do orgéo publico contratante nos comprovantes fiscais. Entende-se que a identificagdo do
Contrato de Gestdo nas Notas Fiscais € uma boa pratica, sendo exigida por normativos de outros
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entes, a fim de se evitar a utilizagdo dos mesmos documentos para comprovar a prestacdo do
servigo em parcerias diferentes, quando a Contratada possui mais de uma parceria firmada com o
ente Contratante.

A clausula 9.3 do Contrato de Gestdo dispGe que os comprovantes fiscais devem ser emitidos em
nome da Contratada, mas ndo exige a identificacdo do Contrato de Gestdo e nem a do 6rgédo
publico contratante:

9.3 Todos os comprovantes fiscais deverdo ser emitidos em nome da CONTRATADA e
seus originais ficardo sob guarda e a disposi¢do dos 6rgéos fiscalizadores.

Fonte: Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/CG R019-2016.PDF>
e <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/CG R020-

2016.PDF>. Acesso em: 27 de jan. de 2021.

A identificacdo do Contrato nas Notas Fiscais da Parceira € exigida por outros 6rgaos de controle,
como o TCE-SP, em sua Instrugdo 01/2016:

Titulo 111 - AREA MUNICIPAL

Capitulo | — Dos Repasses ao Terceiro Setor

[...]

SECAO Il — Dos Contratos de Gesto

[...]

Artigo 48 — Compete ao érgdo publico contratante:
[...]

VI — exigir a indicacdo no corpo dos documentos fiscais originais que comprovem as
despesas, inclusive nota fiscal eletrdnica, do numero do contrato de gestdo e
identificacdo do 6rgdo publico contratante a que se referem; [...] (grifo nosso)

Fonte: Disponivel em: <https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/instrucao/instrucoes-no-
012016>. Acesso em 09 de dez. de 2020.

Pode-se citar também jurisprudéncia do TCU quanto a importancia do tema, conforme Acérdao
2430/2017, emanado pelo TCU - Primeira Camara, o qual reforca a importancia da identificacao
do convénio nas notas fiscais apresentadas nas Prestacdes de Contas do parceiro.

Acoérdao 2430/2017, TCU - Primeira Camara

1. E grave a falta de gravaco das notas fiscais com os dados relativos ao convénio a
que se referem, porque tal pratica permite a utilizagdo do mesmo documento fiscal para
justificar a realizacdo da despesa perante variados convénios e, até mesmo, em face da
contabilidade municipal. (grifo nosso)

Fonte: Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2430%2520ANOACORDAO%253A2017%2520C
OLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/%2520>. Acesso
em: 27 de jan. de 2021.
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Apesar de o Contrato de Gestao ndo conter o requisito, observa-se que, na préatica, as Notas Fiscais
analisadas sob amostragem dos fornecedores Sao Lucas Servicos Médicos Ltda., ACPMED
Servigos Médicos Ltda., Vila Prudente Servicos Médicos Ltda e LRVS Medizine Servigos em
Salde Ltda. contém ao menos a descricdo do Territorio e unidades em que o servico foi prestado,
conforme exemplo na figura a seguir.

Figura 6 — Nota Fiscal 198, fornecedor LRVS Medizine, referente a Nov/2018, Territorio Penha

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO |"“™F20es o
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA Data e Hora de Emissio
X 04/12/2018 00:27:21
L NOTA FISCAL ELETRONICA DE SERVIGCOS - NFS-e [Codigo de Verificagdo
2018120016875779000128 D5SMS-RENT
PRESTADOR DE SERVIGCOS
CPF/CNPJ: 16.875.779/0001-29 Ingcrigdo Municipal: 4.610.238-8

Nome/Razao Social: LRVSMEDIZINE SERVICOS EM SAUDE LTDA
Enderego.
Municipio: Sao Paulo UF: SP

TOMADOR DE SERVICQS
Nome/Razzo Social: SERVIGO SOCIAL CONSTR.CIVIL EST.SAO PAULO-SECONCI-SP
CPF/CNPJ._61.687.356/0040-46 cricao vius
Endereqo!

nccric bal 5.432.663-3

Municipio: Sd@o Paulo UF: SP E-mail
INTERMEDIARIO DE SERVICOS
CPF/CNPJ: weee Nome/Razzo Social: ----
DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS
Servigos médicos do Territédrio da Penha UBS & Servigos médicos nas AMA 'S de Penha - AMA
‘Cangaiba: AMA“Nobrega: AMA-.Nordeste: “AMA Maurice Paté e AMR- Chdcara Cruzeiro do 3ul.

Periodo de 21/11/2018 a 30/11/2018.

Fonte: Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0, Documento SEI n® 033661039.

Conclui-se que, apesar de na pratica os fornecedores do SECONCI estarem identificando as Notas
Fiscais com dados da parceria, é recomendavel que a SMS promova adequacdo da clausula 9.3
dos Contratos de Gestdo R019/2016 e R020/2016 (e demais Contratos de Gestdo do municipio
que apresentem a mesma clausula) para que contenham a exigéncia de identificacdo do nimero do
contrato de gestdo e do 6rgdo publico contratante, a fim de se minimizar riscos a comprovacao do
servigo na prestacdo de contas e se garantir a conformidade com melhores praticas como o Art.
48, V1 da Instrucédo 01/2016 do TCE-SP.

MANIFESTACAO DA UNIDADE
Mediante o doc. SEI n° 050266524, encaminhado em 16/08/2021, a Secretaria Municipal de

Saude (SMS) assim se manifestou: “Conforme apontamento da auditoria, a identificagdo ja é
exigida pelos 6rgdos de controle a nivel estadual e federal.”.
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PLANO DE PROVIDENCIAS

De acordo com a Unidade: “Serdo realizadas as alteragdes necessarias na clausula 9.3 para as
futuras pactuacdes de modo que seja possivel a identificacdo do Contrato de Gestdo nas notas
fiscais nos quais serédo efetuados os servigos e/ou pagamentos.”.

PRAZO DE IMPLEI\/IENTAC;AO
Conforme informado pela SMS: “Futuras contrataces, a partir desta manifestacéo.”.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A SMS informou que ira adequar a clausula 9.3 nos futuros Contratos de Gestdo firmados pela
pasta a partir de sua manifestacdo, de modo a se aperfeicoar as praticas de governangca no
municipio, com a minimizacdo de riscos de ndo comprovacdo de servigcos contratados pelos
parceiros. Ndo obstante, a SMS ndo informou se tomara medidas com relacdo aos Contratos de
Gestéo atualmente vigentes.

RECOMENDACAO 10

Recomenda-se a SMS que implemente o seu Plano de Providéncias conforme informado,
adequando a Clausula 9.3 dos Contratos de Gestdo firmados pela pasta a partir de 16/08/2021, de
modo que contenha a exigéncia de que os documentos fiscais originais que comprovem as
despesas do parceiro possuam a identificacdo do nimero do contrato de gestdo e do 6rgdo publico
contratante a que se referem.

RECOMENDACAO 11

Recomenda-se a SMS que, alem das medidas indicadas em seu Plano de Providéncias, promova
também a adequacdo da Clausula 9.3 dos Contratos de Gestdo firmados juntamente a OSS
SECONCI (R019 e R020) atualmente vigentes, de modo que contenha a exigéncia de que 0s
documentos fiscais originais que comprovem as despesas do parceiro possuam a identificacdo do
numero do contrato de gestdo e do érgdo publico contratante a que se referem.

CONSTATACAO 09 — Auséncia de justificativas prévias que configurem a impossibilidade
da contratacdo direta de profissionais para a execucdo de atividade finalistica do Contrato
de Gestéo, profissionais esses terceirizados pela OSS.

Na analise de contratos de servico de atividades finalisticas (execucdo de servicos médicos)
contratados pela OSS junto a terceiros, ndo foram identificadas justificativas prévias (formais)
conforme exigidas nos Contratos de Gest&o.

Os Contratos de Gestdo R019/2016 e R020/2016, em suas clausulas 4.3.7 apregoam:
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4.3.7. A CONTRATADA podera contratar servicos de terceiros, desde que acessorios e
instrumentais as atividades fins deste contrato, bem como para execucdo das atividades
finalisticas, em cardter complementar e extraordindrio quando diante das
particularidades do mercado previamente justificadas, configure-se a impossibilidade
da contratacdo direta do profissional, responsabilizando-se pelo recolhimento dos
encargos dai decorrentes, no limite dos recursos financeiros repassados pela
CONTRATANTE. (grifo nosso)

Fonte: Contrato de Gestdo R019/2016 - Ermelino Matarazzo e R020/2016 - Penha.
Disponiveis em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/CG R019-2016.PDF>
e <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/CG R020-
2016.PDF>. Acesso em: 27 de jan. de 2021.

Durante os trabalhos de auditoria, a SMS foi questionada (SI n® 03 - Documento SEI n°
032439891 anexado ao Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0) sobre o assunto, nos seguintes
termos:

7. Nos Contratos de Gestdo R019 - Territério Ermelino Matarazzo e R020 - Territorio
Penha ha uma clausula que trata da terceirizacdo das atividades finalisticas (clausula 4.3.7
reproduzida abaixo). Pela leitura dos contratos das empresas Vila Prudente, ACPMED e
Sao Lucas disponibilizados em resposta a Solicitagdo de Informagfes 02, entende-se que
0s mesmos possuem como objeto o fornecimento de servigos médicos e estes, por sua
vez, tratam-se das atividades finalisticas dos Contratos de Gestdo R019 e R020. Neste
caso, solicita-se ao SECONCI apresentar os motivos que justifiquem a terceirizacdo
desses servi¢cos uma vez que, conforme observado nos arquivos contendo a listagem de
funcionarios do SECONCI, é possivel identificar que o SECONCI também contrata
diretamente profissionais médicos.

Fonte: Solicitagdo de Informagdes n° 03 - Documento SEI n° 032439891, Processo SEI
n® 6067.2019/0021016-0

O SECONCI respondeu através do Oficio SAS 348/20 (Documento SEI n°® 033658103):

Entendemos que a contratacdo de servicos médicos via empresa terceirizada, nao
configura atividade finalistica, justamente porque é a gestdo e ndo outra atividade, a
atividade finalistica do contrato que leva esse nome. De outra ponta, a gestdo é a
atividade da Entidade e ndo de uma equipe médica que se presta a realizar atendimentos
médicos de acordo com o contratado. Acerca da contratagdo também de profissionais
médicos celetistas a Entidade o faz, pois entende que o médico é um profissional liberal
que decide como quer trabalhar. Se como médico sécio de equipes médicas; se como
celetista. Em ambos o0s casos a selecéo é criteriosa. A contratagdo de empresa legalmente
constituida justifica-se pela constatacdo de indices minimos de absenteismo de
profissionais aos plantdes, reducdo do prejuizo a assisténcia quando da ndo contratagdo de
profissionais celetistas em tempo habil. Todas essas acoes foram pactuadas de forma
prévia, através de Plano de Trabalho apresentado e aprovado pela Secretaria Municipal de
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Salde, onde mensalmente prestamos contas, informando o custeio de tais rubricas e as
metas de producéo e qualidade atingidas.

Fonte: Oficio SAS 348/20 - Documento SEI n° 033658103, Processo SElI n°
6067.2019/0021016-0.

Ocorre que o0 objeto dos Contratos de Gestao vai além da gestdo de servicos medicos, abrangendo
também a sua execugdo como atividade finalistica, segundo a Clausula 1.1., dos Contratos de
Gestdo R019/2016 e R020/2016:

1.1. O presente CONTRATO DE GESTAO e seus anexos de | a VI adiante descritos tém
por objeto o gerenciamento e execucao das agdes e servicos de salde em Unidades de
Salde da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Salude Ermelino Matarazzo, em
consonancia com as Politicas de Satde do Sistema Unico de Satde - SUS, diretrizes de
SMS-SP e em conformidade com os documentos do Comunicado de Interesse Publico n®
06/2015 NTCSS, e da Manifestagdo de Interesse que sdo partes integrantes deste
CONTRATO DE GESTAO. (grifo nosso)

Fonte: Contrato de Gestdo R019/2016 - Ermelino Matarazzo e R020/2016 - Penha.
Disponiveis em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/CG_R019-2016.PDF>
e <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/CG_R020-
2016.PDF>. Acesso em: 27 de jan. de 2021.

Pois bem, diante da analise dos Contratos para prestacdo de servicos médicos firmados com as
empresas Sao Lucas e ACPMED, claramente uma “execu¢do de servico de saude”, portanto
objeto do Contrato de Gestdo (CG) em pauta e atividade finalistica do mesmo, ndo foram
identificadas justificativas prévias que configurassem a impossibilidade da contratacdo direta dos
profissionais conforme exigida pela clausula 4.3.7 dos Contratos de Gestdo apresentados acima.

N&o se entrou no mérito da contratacdo de terceiros para execucao das acdes e servicos de salde,
uma vez que o CG prevé tal pratica (conforme explicitado), mas exige formalmente a
apresentacdo de uma justificativa prévia. Critica-se, aqui, a auséncia de tal justificativa prévia. O
Contrato de Gestdo € uma importante peca na pactuacdo dos ajustes e deve ser respeitado,
carecendo de a¢Oes da SMS para sanar a lacuna identificada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n® 050266524, encaminhado em 16/08/2021, a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) assim se manifestou:

A impossibilidade de contratacdo direta se d4& em funcdo de que os profissionais
médicos optam por se associar e constituir equipes médicas, sendo um fato publico e
notorio, reconhecido até mesmo pelo Exmo. Doutor Edgard Camargo, presidente do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sendo vejamos: “Entdo ela que

62



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

deveria ter toda a estrutura, inclusive médica, para dar conta do recado, como é do
conhecimento de todos, ndo quer estar na folha de pagamento de ninguém. Ele quer
prestar servico PJ. Entdo nds comecamos a entender que nao da pra brigar com o tema, é
uma realidade (...)”. Nessa linha, a questdo ¢ formalidade que ndo macula a contratagdo.

PLANO DE PROVIDENCIAS

De acordo com a Unidade: “A questdo sera discutida entre 0 SECONCI e a SMS para que se
chegue a um termo que ndo engesse contratacfes, sobretudo as que sdo determinadas em exiguo
prazo de atendimento”.

PRAZO DE IMPLEMENTAQAO
Nao informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade, em sua manifestacdo, argumenta que é possivel a contratacdo ndo-direta
(terceirizacao) de profissionais de salde pela OSS. Porém, apesar de entender ndo haver vicio no
procedimento, em seu plano de providéncias, afirma estar em busca de alternativa que evite o
“engessamento” das contratagdes nos casos em que haja exiguo prazo de atendimento.

Importante ressaltar que, conforme explicitado na Constatacdo em pauta, o proprio Contrato de
Gestdo prevé a possibilidade da contratacdo de terceiros (inclusive para as atividades
finalisticas), desde que justificada previamente. Portanto, ndo se trata de impossibilidade de
contratacdes de terceiros pela OSS. Repetindo-se o que foi explicado na Constatacdo em pauta,
diante da andlise dos Contratos para prestacdo de servicos médicos firmados com as empresas
Sdo Lucas e ACPMED, notoriamente uma “execucao de servico de saude”, portanto objeto do
Contrato de Gestdo em pauta e atividade finalistica do mesmo, ndo foram identificadas
justificativas prévias que configurassem a impossibilidade da contratacdo direta dos profissionais
conforme exigida pela clausula 4.3.7 dos Contratos de Gestao.

Uma vez que a manifestacdo ndo logrou éxito em sanar a questdo (justificativa prévia para a
contratacdo de servigos terceirizados pela OSS, inclusive para a execucdo de atividades
finalisticas do CG), recomenda-se:

RECOMENDACAO 12
Recomenda-se a SMS exigir do SECONCI as devidas justificativas para a contratacdo de

servicos terceirizados pela OSS (relacionados a execucdo de atividades finalisticas do Contrato
de Gestdo), conforme previsto nos Contratos de Gestdo R019 e R020.

Séo Paulo, 20 de dezembro de 2021.
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ANEXO |
Lista de rubricas identificadas na Folha de Pagamento da OSS SECONCI

Rubrica Descri¢gao da Rubrica Rubrica Descrigao da Rubrica
1001 |SALARIO 2009 |[FERIAS NO MES 1/3
1002 |SALARIO DISSIDIO (DIF) 2010 |FERIAS PROXIMO MES 1/3
1005 [SALARIO HORA 2011 |DIF FERIAS
1008 |SALARIO MATERNIDADE 2012 |DIF MEDIA FERIAS
1009 |[SALARIO MATERNIDADE RETROATIVO 2013 |DIF FERIAS ABONO PECUNIARIO
1011 |SALARIO FAMILIA 2014 |DIF FERIAS ADICIONAL 1/3
1015 |DSR HORISTA 2015 |DIF FERIAS ABONO PECUNIARIO 1/3
1020 |HONORARIOS AUTONOMOS 2018 |DIF FERIAS MES ANTERIOR
1021 |[SALARIO (DIF) 2019 |DIF FERIAS 1/3 MES ANTERIOR
1031 |DIFERENCA DE VALE TRANSPORTE 2027 |DIF MEDIA DE ABONO PECUNIARIO
1032 |DIFERENCA DE VALE REFEICAO 2041 |DIF FERIAS - MEDIA HORAS TRABALHADAS
1035 |ADICIONAL NOTURNO 40% 3001 |SALDO SALARIO
1042 |AFASTAMENTO ATESTADO MEDICO (M) 3002 |DIF SALARIO EM RESCISAO
1049 |ADICIONAL INSALUBRIDADE RETROATIVO(DIF 3003 |13 SALARIO EM RESCISAO
1050 |DSR S ADICIONAL NOTURNO 3004 |[DIF 13 SALARIO EM RESCISAO
1053 |ADICIONAL INSALUBRIDADE 3005 |13 SALARIO INDENIZADO
1058 |AUXILIO CRECHE 3006 |DIF 13 SALARIO INDENIZADO
1059 |AUXILIO CRECHE RETROATIVO 3007 |MEDIA 13 SALARIO RESCISAO
1070 |HORAS EXTRAS 90% 3008 |DIF MEDIA 13 SALARIO RESCISAO
1071 |HORAS EXTRAS 100% 3009 (FERIAS VENCIDAS

1074

FOLGA DA SAUDE

3010

DIF FERIAS VENCIDAS

1080

DSR S/HORA EXTRA

3011

FERIAS PROPORCIONAIS

1082 |[INSUF SALDO (CRED) 3012 |DIF FERIAS PROPORCIONAL

1093 |PAGAMENTO V. TRANSPORTE PROX. MES 3013 [MEDIA FERIAS RESCISAO

1094 [MEDIA SALARIO MATERNIDADE 3014 |DIF MEDIAS FERIAS RESCISAO

1098 |DEV DESC CONT ASSISTENCIAL 3017 |[AVISO PREVIO INDENIZADO

1100 [PAGAMENTO V. REFEICAO PROX. MES 3018 |DIF AVISO PREVIO INDENIZADO

1104 |DEV DE ATRASOS/FALTAS E DSR 3024 |MEDIA FERIAS PROPORCIONAIS

1106 |HORAS DE ATESTADOS/CONGRESSO (HORISTAS 3025 |DIF MEDIA FERIAS PROPORCIONAIS
1112 [VALE TRANSPORTE PAGO 3026 |MEDIA AVISO PREVIO INDENIZADO
1113 |VALE REFEICAO PAGO 3027 |DIF MEDIA AVISO PREVIO INDENIZADO
1207 |ADICIONAL NOTURNO 35% 3031 [FERIAS VENCIDAS 1/3 RESCISAO

1210 |HORAS EXTRAS 80% 3032 [FERIAS PROPORCIONAIS 1/3 RESCISAO

1217

ADICIONAL SUPERVISAO

3033

DIF FERIAS VENCIDAS 1/3 RESCISAO

1221

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE PARA GESTAN

3034

DIF FERIAS PROPORCIONAIS 1/3 RESCISAO

2002 |ABONO PECUNIARIO 3052 |LIQUIDO NEGATIVO DE RESCISAO

2004 [FERIAS NO MES 3056 |13 SALARIO RESCISAO LICENGA MATERNIDAD
2005 |FERIAS PROXIMO MES 3057 |DIF 13 SALARIO RESCISAO LIC MATERNIDAD
2007 [MEDIA DE ABONO PECUNIARIO 4001 |13 SALARIO 1 PARCELA

2008 |FERIAS ABONO PECUNIARIO 1/3 4011 [RESTITUICAO DE INSS
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Rubrica Descri¢do da Rubrica Rubrica Descri¢ao da Rubrica
5001 |INSS 5245 |TAXA DE EMISSAO 22 VIA VT/VR/VA
5002 |INSS 13° SALARIO 5246 |22 VIA CRACHA
5006 |[INSS 20% CONTRIB.INDIVIDUAL 8026 |FGTS QUITACAO
5010 |INSS FERIAS 8028 |FGTS ARTIGO 22
5013 |INSS FERIAS PROX. MES 8029 |INSS OUTRO EMPREGO
5017 |[INSS FERIAS PROX MES C/ALIQ.NORMAL 8031 ([FGTS 13 SALARIO
5020 |IRRF 8032 |TOTAL ENTREGUE VALE-TRANSPORTE
5022 |IRRF 13° SALARIO 8033 |SALDO FGTS NO BANCO
5025 |(IRRF FERIAS 8044 |FERIAS PAGAS NO MES ANTERIOR
5028 |IRRF CONTRIB. INDIVIDUAL 8073 |FGTS DEPOSITADO NA RESCISAO
5060 |ATRASOS 8078 |1/3 FERIAS PAGAS NO MES ANTERIOR
5061 |FALTAS (DIAS) 8089 |[INSS ALIQUOTA NORMAL
5064 |DSR 8090 |[INSS FERIAS ALIQUOTA NORMAL
5065 |FALTAS JUSTIFICADAS (DIAS) 8091 |INSS 132 COM ALIQUOTA NORMAL
5070 |PENSAO ALIMENTICIA 8104 |TOTAL COMPRA VT MES
5072 [PENSAO ALIMENTICIA FERIAS 8128 [ESTORNO FALTAS FERIAS
5080 |CONTRIB. SINDICAL 8131 |INSS FERIAS DESC. MES ANTERIOR
5081 |CONTRIB. ASSISTENCIAL 8133 |FGTS 132 SALARIO DEP. RESCISAO
5082 |INSUF SALDO (DEB) 8138 [INSS FER. DESC. MES ANT. ALIQ. NORMAL
5083 [MENSALIDADE SINDICAL ENFERMEIRO 8181 |[BASE INSS OUTRO EMP. DESC. COMPL.
5091 |13° SALARIO ADIANTAMENTO 8199 |PIS (ENCARGO FOLHA)

5095 |ADTO SALARIAL 8209 |ATESTADO MEDICO

5096 |[DESCAVISO PREVIO 8304 |[CARTAO ALIMENTACAO
5097 |IND ARTIGO 480 - CLT 8307 |SEGURO DE VIDA

5100 |DESC MEDICAMENTO/DROGA RAIA 8311 |VALE REFEICAO PROX. MES

5113

ADTO DE BENEFICIOS

8312

VALE REFEICAO PROX. MES - AG COMUNITAR

5121 |DESC EMPRESTIMO BCO SANTANDER 8313 |VALE REFEICAO PROX. MES - IMPORTACAOQ
5132 |DESC VALE TRANSPORTE 8415 |CONTRIBUICAO SOCIAL 10%

5141 |DESC VALE REFEICAO 8417 |FERIAS PROPORCIONAIS SEM AVISO PREVIO
5160 |DESC OPTICA 8418 |FERIAS VENCIDAS SEM AVISO PREVIO

5164 |DIF. PENSAO ALIMENTICIA JUDICIAL 8419 |FERIAS INDENIZADAS SOBRE AVISO PREVIO
5165 |VALE TRANSPORTE 8422 |BASE FGTS LICENCA MATERNIDADE ADOGAO
5166 |DIF PENSAO ALIMENTICIA FERIAS 8424 |DIF BASE FGTS AFASTADOS

5200 |LIQUIDO DE FERIAS 8425 |IRRF FERIAS ENVELOPE

5201 |LIQUIDO DE RESCISAO 8427 |BASE DE ABONO FERIAS ENVELOPE

5214 |SUSPENSAO 8429 |INSALUBRIDADE DIAS GESTANTE/LACTANTE A
5215 |PARC. INSUF. SALDO AFAST. 8430 |AFASTAMENTO DIAS GESTANTE/LACTANTE ADI

5216 |ADTO HONORARIOS - RPA 8431 |MEDIA DIAS GESTANTE/LACTANTE ADI 5938
5231 |MENS. ASSOCIATIVA SIND. COMUNITATIOS | 9000 |BASE MEDIA UTILIZADA NAS FERIAS
5243 [SALARIO PAGO INDEVIDO MENSALISTAS BO55 |BASE FGTS AFASTADOS
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ANEXO I1
Plano de Acéao

Este anexo apresenta, nas fichas a seqguir, as recomendacdes emitidas pela Equipe de Auditoria, a
manifestacdo da Unidade Auditada para cada uma delas e as informagfes adicionais que seréo
utilizadas para o processo de monitoramento por parte desta Coordenadoria de Auditoria Geral.

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0021016-0

Unidade
Auditada*

Secretaria Municipal da Salude

RA da OS/ N°
Recomendacéo*

RA da OS 148/2019 - Recomendacéo 01

Texto*

Recomenda-se, apds analise e parecer da Assessoria Juridica (AJ) da SMS, que o Regulamento
de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servigos do SECONCI seja revisado pela
SMS e, caso haja concordancia da pasta com os apontamentos desta Constatagéo 01, sejam
incluidas no regulamento clausulas que tratem da necessidade da realizacdo periédica das

pesquisas de precos praticados no mercado a fim de avaliar a continuidade da vantajosidade
das contratacOes de servigos de terceiros realizadas pela OSS. De acordo com o Acérddo n®
1214/2013 do Plenéario do TCU, é recomendavel que essa pesquisa seja realizada a cada 12

(doze) meses.

Categoria*

Aperfeicoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Esta recomendacéo se refere a "Constatacdo 01 - Falta de realizacéo de pesquisa de precos de
mercado para verificacdo da vantajosidade dos pregos no momento das renovagdes automaticas
e das cessdes dos contratos firmados pelo SECONCI com fornecedores de servigos
terceirizados".

Foi constatado que o SECONCI utiliza clausula de renovacéo automética na maioria de seus
contratos com terceiros, de modo que suas contrata¢des podem vigorar por tempo
indeterminado, sem que haja qualquer pesquisa de preco nas prorrogacdes automaticas de
contratos de servico continuado, ndo havendo, portanto, amparo quanto a continuidade ou ndo
da vantajosidade dos precos contratados inicialmente.

Em prol do principio da economicidade, é de extrema relevancia realizar pesquisas de precos
regularmente. Além de se tratar de um dos principios constitucionais previstos no Art. 70, o
principio da economicidade é explicitamente mencionado no Art. 2° no Regulamento de
Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI.

Referente a este tema, 0 Ac6rddo n° 1214/2013 do Plenério do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ao tratar no item “IIl. g Prazo de vigéncia dos contratos de prestagdo de servigos de
forma continua” do Relatorio, que faz referéncia as determinagdes do Art. 57, inciso 11, da Lei
8.666/93, dispde que: “205. Diante do exposto, verificadas as peculiaridades de cada servico, 0s
contratos de natureza continuada podem ser firmados, desde o inicio, com prazos superiores a
12 meses. Contudo, a cada doze meses devem ser avaliadas a necessidade e a qualidade dos
Servicos e se os valores estdo compativeis com os praticados pelo mercado”
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Tipo **

Concordancia com recomendacéo.

Acgao**

Em 10/08/2021 a Secretaria Executiva de Regulacdo, Monitoramento, Avaliacdo e Parcerias
autuaou o processo sei! n.° 6018.2021/0060956-6 e a Coordenadoria de Parcerias e
Contratacdo de Servicos de Salde encartou 0 Memorando n.° 010/2021 (doc. sei! n.°
049888377) enderecado a Coordenadoria Juridica da Pasta. Esta Gltima requereu que fossem
estabelecidos requisitos minimos a constar nos regulamentos de compras. Por determinacéo do
Sr. Secretario da Pasta, a CPCSS instaurou o Processo SEI n° 6018.2021/0060749-0 para
designar grupo técnico composto por representantes da COJUR, OSS e CPCSS para
elaboracdo de manual e/ou Portaria estabelecendo tais requisitos minimos. Portaria n.°
390/2021-SMS.G - publicada no DOC 28/08/2021 - pag. 35

Manifestagédo da Unidade**

Responsavel **

SMS/CPCSS - Coordenadoria de Parcerias e Contratagdo de Servicos de Saude

Implementada
em**

09/08/2021

Monitoravel apés *

15/12/2022

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

Espera-se que seja(m) incluida(s) no Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de
Obras e Servigos do SECONCI clausula(s) que trate(m) da necessidade da realizacéo periddica
das pesquisas de precos praticados no mercado a fim de avaliar a continuidade da
vantajosidade das contratacOes de servicos de terceiros realizadas pela OSS. De acordo com 0
Acérddo n° 1214/2013 do Plenério do TCU, é recomendavel que essa pesquisa seja realizada a
cada 12 (doze) meses.

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador
I, I, VIIlou IX*

N&o aplicavel

Consideracdes
Adicionais *

A presente recomendacdo visa a adequacdo do Regulamento de Compras, Convénios e
Contratacdo de Obras e Servicos da OSS SECONCI com o objetivo de incluir a exigéncia de
realizagdo periddica das pesquisas de precos praticados no mercado a fim de avaliar a
continuidade da vantajosidade das contratacdes de servigos de terceiros realizadas pela OSS a
cada 12 (doze) meses, conforme recomendacao do Acorddo n® 1214/2013 do Plenério do
TCU.

De acordo com a manifestacdo da Unidade no campo "Acéo", cita-se a criacdo de uma
Comissdo Técnica para elaboragdo de manual e/ou portaria estabelecendo requisitos minimos
a serem cumpridos pelas Organizac¢fes Sociais na elaboracdo de seus Regulamentos de
Compras, no ambito dos Contratos de Gestdo firmados com o Municipio de Séo Paulo (doc.
SEI n° 065085039), conforme Portaria SMS n° 390 de 27/08/2021. Entende-se que a SMS
concordou com a Recomendacao e ira tomar as devidas providéncias para atendé-la. Ressalta-
se, no entanto, que além de elaborar manual e/ou portaria estabelecendo requisitos minimos
necessarios ao regulamento de compras da OSS, sera necessario que a SMS trabalhe
conjuntamente com o SECONCI para que os devidos ajustes sejam realizados no Regulamento
de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servigos da OSS e, dessa forma, seja
possivel apresentar as evidéncias de atendimento a Recomendacédo 01 conforme indicado pela
Equipe de Auditoria no campo "Exemplos de Evidéncias de Implementacéo".

Desta forma, considera-se que até 0 momento a recomendacéo ndo foi atendida. Considera-se
que a recomendacdo é monitoravel sem valor monetario associado, de modo que a evidéncia
de implementacéo seria a inclusdo no Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de
Obras e Servicos do SECONCI de clausula(s) que trate(m) da necessidade da realizagdo
periddica das pesquisas de precos praticados no mercado a fim de avaliar a continuidade da
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vantajosidade das contratacdes de servigos de terceiros realizadas pela OSS.

Estabeleceu-se como prazo para 0 monitoramento a estimativa de 15/12/2022, correspondente

a 06 meses da data de reunido da comissdo em 15/06/2022 (vide processo SEI
6018.2021/0060749-0).

Campos da Equipe de Auditoria.

**

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes nédo atendidas.

Para respostas concomitantes, a Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A

Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0021016-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 148/2019 - Recomendacao 02

Texto*

Recomenda-se a SMS que implemente o seu Plano de Providéncias conforme informado, no
prazo de 60 dias, apurando se houve conflito de horérios na escala médica nos seis casos
identificados pela pasta na planilha apresentada na Manifestagdo da Unidade. Para cada caso,
sugere-se que a pasta verifique se houve falta de profissional médico ou pagamento por
servico ndo prestado, realizando a confrontacdo dos valores constantes nas Notas Fiscais nos
meses em que foi identificado conflito de horario com a escala médica correspondente.

Categoria*

Ajuste de Objetos

Fundamentos*

Esta recomendac&o se refere a "Constatacdo 02- Conflito de horério na escala médica de
profissional terceirizado".

Foi constatado que, de acordo com as informag6es disponibilizadas pela OSS SECONCI,
houve conflito de horario na escala médica de profissional terceirizado por ela contratado em
julho de 2019.

Mediante o doc. SEI n° 050266524, encaminhado em 16/08/2021, a SMS informou que
verificou o caso em analise juntamente ao SECONCI, sendo informada que ndo houve
sobreposicao de escala no caso em analise. N&o obstante, a SMS realizou anélise prdpria
sobre o material fornecido pelo parceiro e identificou outros seis casos de possiveis conflitos
de horérios que também devem ser apurados, verificando-se se houve falta de profissional
médico ou pagamento por servigo nao prestado.

Desta forma, cabe a SMS a implementag&o de seu Plano de Providéncias, concluindo a
apuracédo dos casos de sobreposicdo de escalas identificados pela Pasta.

Tipo **

Discordancia de recomendacdo. - Gestor assume risco.

Acgao**

Apos reunido realizada entre representantes do SECONCI, CPCSS e COCln, ficou
esclarecido que os repasses financeiros a empresa de servigos médicos sdo feitos com base nas
horas trabalhadas, e ndo por nimero de profissionais, procedendo os descontos devidos e
entregando a informacédo na prestacdo de contas mensal, conforme Ata de Reunido (doc. sei!
n. 054710358). Portanto, ndo ha que se falar em revisdo da escala, que a época era manual e
passou a ser controlada eletronicamente com a utilizacdo de QR-Code, pois o
acompanhamento da prestacdo do servico foi devidamente realizada e o0s eventuais descontos
efetuados com base nas horas ndo trabalhadas.

Manifestacdo da Unidade**

Responsavel **

SMS/COCIn - Coordenadoria de Controle Interno

Implementada
em**

28/10/2021

Monitoravel apos *

N&o aplicavel
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Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

Caso, apods analise da SMS, seja comprovado que ndo houve sobreposigao de escala tratando-
se apenas de erro no registro da escala médica, espera-se que a Unidade apresente:

- escala de horario do més completo do profissional médico em questdo a fim de verificar que
realmente ndo houve sobreposicdo de horarios de trabalho (podendo ser a escala no Sistema
SIGA); e
- notas fiscais referentes ao periodo em questdo que comprovem que ndo houve pagamento
indevido por conta do erro no registro da escala (se necessario, caso ndo seja apenas erro no
registro do horario).

No entanto, caso seja comprovado que houve de fato sobreposicao de horérios na escala

médica e consequentemente o indevido pagamento, espera-se que a Unidade proceda ao

devido processo administrativo de ressarcimento ao erario do valor pago indevidamente

(assegurados o contraditério e ampla defesa ao fornecedor) e apresente a documentacéo
referente a este processo como evidéncia do trabalho realizado.

Marcador *

X - Recomendagdo ndo monitordvel — participa do indice de atendimento

Valor, se marcador
I, I, VIIlou IX*

N&o aplicavel

Consideracdes
Adicionais *

Foi constatado que houve conflito de horario na escala medica de profissional terceirizado por
ela contratado em julho de 2019. N&o obstante, em resposta ao Relatério Preliminar de
Auditoria, a OSS SECONCI forneceu, através do doc. SEI n° 047359091, c6pia de escala no
SIGA, indicando que as planilhas em Excel com a informacdo da escala médica na verdade
continham erro, ndo havendo conflito de horério.

Esclarecido o caso apontado pela auditoria, deve-se levar em consideracdo a manifestacdo da
SMS, mediante o doc. SEI n® 050266524, na qual a unidade confirmou que néo houve
sobreposicao de escala no caso em analise, porém identificou outros seis casos de possiveis
conflitos de horarios que também deveriam ser apurados, verificando-se se houve falta de
profissional médico ou pagamento por servico ndo prestado. E de se ressaltar que o proprio
plano de providéncias apresentado pela SMS indicou a necessidade de apuracdo dos demais
casos "a Coordenadoria de Controle Interno/SMS procedeu com a revisdo das escalas
médicas referentes & regido Penha, constante do anexo doc. SEI n.® 033682737, e constatou
outras inconformidades conforme tabela abaixo, o que justifica a necessidade de apuragao,
pelo préprio SECONCI em todos os periodos dos contratos de Gestdo R019 e R020, ao
menos até a implantagdo do Sistema Doctor ID. [...] Em relagdo a revisdo das escalas, a
Coordenadoria de Controle Interno solicitara as respectivas Coordenadorias Regionais de
Saude para que notifique o prestador quanto a essa necessidade.” Como recomendacao,
sugeriu-se a implementacéo do citado plano de agéo proposto pela propria SMS.

Em resposta, a SMS manifestou "discordancia de recomendag&o - gestor assume o risco".
Neste sentido, informou que, em reunido de representantes do SECONCI, CPCSS e COCIn
(doc. SEI n° 054710358), entendeu-se que ndo havia necessidade de revisao da escala para
apuracdo dos casos, pois 0 acompanhamento da prestacdo do servico teria sido devidamente

realizado e os eventuais descontos efetuados com base nas horas ndo trabalhadas. Observa-se,
portanto, que a SMS entendeu que ndo haveria necessidade de apuracdo especifica, conforme
sugerido na recomendacéo, tendo em vista a forma de atuacdo do SECONCI, entendendo-se

gue ndo houve irregularidade no caso. N&o foram enviadas evidéncias adicionais sobre a

questdo. Conclui-se que, nessa situacdo, a recomendacao ndo atendida participa da
composicao do indice de atendimento por se entender que 0 gestor assumiu 0s riscos
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decorrentes de ndo se apurar o caso em maior profundidade, justificando que as informacdes
apresentadas em reunido foram suficientes para a comprovacao da regularidade da escala
médica.

Campos da Equipe de Auditoria.

*x

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagfes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A
Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI* 6067.2019/0021016-0
Unidade Auditada* Secretaria Municipal da Saude
RA da OS/ N°

x RA da OS 148/2019 - Recomendacéo 03
Recomendacao

Recomenda-se que a SMS elabore e implemente procedimento(s) de controle periédico que

Texto* inclua(m) a verificqgéo da ocorréncia de irregularid_ades na escala médica dos, p_rofissionais

do SECONCI, tais como erros e/ou fraudes relacionados a conflitos de horério e/ou de
deslocamento e/ou sobrecarga horaria profissional.

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

Esta recomendac&o se refere & "Constatacéo 02 - Conflito de horario na escala médica de
profissional terceirizado™.

Foi constatado que, de acordo com as informag6es disponibilizadas pela OSS SECONCI,
houve conflito de horario na escala médica de profissional terceirizado por ela contratado em
julho de 2019.

Mediante o doc. SEI n® 050266524, encaminhado em 16/08/2021, a SMS informou que
verificou o caso em analise juntamente ao SECONCI, sendo informada que ndo houve
sobreposicdo de escala no caso em analise. N&o obstante, a SMS realizou anélise propria
sobre o material fornecido pelo parceiro e identificou outros seis casos de possiveis conflitos
de horérios que também devem ser apurados, verificando-se se houve falta de profissional

Fundamentos* médico ou pagamento por servi¢o ndo prestado.

A identificacdo de outras inconsisténcias nos registros de horarios, pela SMS, reforga a
fragilidade do controle do SECONCI sobre a escala médica. Nao obstante, conforme
manifestacdo da SMS, tendo em vista que em 21/08/20 o SECONCI implantou o sistema de
gestdo de escalas médicas, denominado Doctor ID, objetivando aumento na eficacia do
monitoramento das escalas, entende-se que esta questdo perdeu o seu objeto, por ter havido
alteracdo no modo de controle sobre a escala médica. Assim, considera-se que houve
resolucdo concomitante, pela implementacdo de melhoria no controle, porém, é necessario
gue a SMS avalie se 0 novo sistema implementado trata adequadamente as fragilidades
apontadas nesta Constatagéo.

Portanto, conclui-se que é necessaria a recomendacéo no sentido de a SMS elaborar e
implementar procedimento de controle periddico sobre a escala médica.

Tipo ** Concordancia com recomendacéo.

A escala dos profissionais médicos das unidades sob gestdo do SECONCI passou a ser
controlada eletronicamente (sistema Doctor ID), eliminando, assim, a possibilidade de erros
Acado** e/ou fraudes com conflitos de horérios. Informag6es/justificativas mais detalhadas sobre
COMO era e como passou a ser 0 processo de controle de frequéncia e pagamento estéo

registradas nos documentos sei! n.° 054710358 e 055628240.

Manifestagédo da Unidade**

Responsavel ** SMS/COCIn - Coordenadoria de Controle Interno
haile S e 28/10/2021
em
Monitoravel apos * N&o aplicavel
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Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

Como exemplo de evidéncias, espera-se, entre outras possibilidades:

1. Parecer, emitido em procedimento de controle periddico, sobre a escala médica dos
profissionais da OSS SECONCI, verificando-se a adequabilidade dos controles internos
guanto a deteccdo e ocorréncia de conflitos de horario, erros, sobrecarga, ou outras
irregularidades.

Marcador *

X - Recomendagao ndo monitoravel — participa do indice de atendimento

Valor, se marcador |,
I, VIIlou IX*

N&o aplicavel

Consideracdes
Adicionais *

Conforme explicado no Relatdrio de Auditoria, foi constatado conflito de horéario na escala
médica de profissional terceirizado do SECONCI em julho de 2019, além de a prdépria SMS
identificar outras inconsisténcias nos registros de horarios dos médicos do SECONCI,
reforcando-se a fragilidade do controle da OSS sobre a escala médica.

N&o obstante, tendo em vista que em 21/08/20 o SECONCI implantou sistema de gestéo de
escalas médicas, a auditoria entendeu que esta questdo perdeu o seu objeto, por ter havido
alteracéo no modo de controle sobre a escala médica, permanecendo, entretanto, a
necessidade de a SMS avaliar se 0 novo sistema implementado tratava adequadamente as
fragilidades apontadas. Tendo em vista que a SMS a época nao havia fornecido nenhuma
informacdo adicional sobre o sistema implementado, recomendou-se que a SMS
implementasse procedimento de controle periddico sobre a escala médica dos profissionais
do SECONCI.

Apesar de a SMS indicar a "concordancia com a recomendagao”, em verdade, o seu plano de
acdo indica que houve "discordancia da recomendagdo - gestor assume o risco", sob a
justificativa de que ndo é necessario estabelecer procedimento de controle periddico sobre a
escala médica, alegando-se que o novo sistema de controle eletrénico implementado (Doctor
ID) elimina a possibilidade de erros e/ou fraudes com conflitos de horérios. A SMS
apresentou informagdes e justificativas mais detalhadas sobre o processo de controle de
frequéncia e pagamento nos SEI n® 054710358 e n® 055628240. Nessa situagdo, a
recomendag¢do ndo atendida participa da composicdo do indice de atendimento por se
entender que o gestor assumiu 0s riscos decorrentes de ndo se implementar o sistema de
controle periddico, entendendo que o novo sistema eletrdnico implementado é suficiente
para se evitar erros e fraudes.

Campos da Equipe de Auditoria.

*%x

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagfes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio.
A Unidade pode promover alteracdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0021016-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 148/2019 - Recomendacao 04

Texto*

Recomenda-se que a SMS elabore e implemente procedimento(s) para formalizar os processos
de checagem do cumprimento das exigéncias conforme Regulamento de Compras, Convénios
e Contratagéo de Obras e Servigos do SECONCI no que diz respeito a elaboragdo dos Atos
Convocatdrios da OSS.

Esta Recomendagdo 04 também se aplica para evitar a ocorréncia das fragilidades apontadas
na Constata¢do 04 e deve incluir os temas nela expostos.

Categoria*

Aperfeicoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Esta recomendacéo se refere a "Constatacdo 03 - Inadequacdo da descrigdo do Objeto no Ato
Convocatério n° 04/2016".

Foi identificado que o0 SECONCI realizou a contratacdo de servigos médicos através do Ato
Convocatério n® 04/2016 em desconformidade com o seu Regulamento de Compras,
Convénios e Contratacdo de Obras e Servigos uma vez que as disposi¢des do referido Ato
Convocatdrio podem ter trazido prejuizo a competitividade do certame pela descrigao
insuficiente do objeto contratado.

Ao contrario do que dispdem os artigos 10 e 12 do Regulamento de Compras, Conveénios e
Contratacdo de Obras e Servigos do SECONCI e a simula 177 do TCU que tratam da
necessidade da definicdo precisa e suficiente do objeto licitado, o Ato Convocatério n°

04/2016, composto por 04 lotes distintos, somente apresentou a quantificacdo do objeto
referente ao lote 04. Com relagéo dos demais lotes, ndo foi disponibilizada nenhuma

informacdo com relacdo aos quantitativos envolvidos na prestacao dos servigos médicos. A
insuficiéncia da descri¢do do objeto a ser contratado por meio do Ato Convocatério n®

04/2016, além de estar em desacordo com o Regulamento de Compras, Convénios e
Contratacdo de Obras e Servicos da prdpria OSS e com a Simula 177 do TCU, pode ter
trazido prejuizo a competitividade do certame e, consequentemente, impactado na
economicidade dos contratos dele decorrentes.

Ademais, considera-se que esta Recomendagdo 04 também se aplica para tratar a
"Constatacdo 04 - Contratacdo de diversos prestadores de servico médico para execugdo do
mesmo objeto e durante 0 mesmo periodo, em desacordo com os critérios de selecdo dispostos
no Ato Convocatorio n° 04/2016 e no Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de
Obras e Servicos do SECONCI."

Neste sentido, foi constatado que o SECONCI realizou a contratacao de servi¢cos médicos
através do Ato Convocatorio n® 04/2016 em desconformidade com o seu Regulamento de
Compras, Convénios e Contratagao de Obras e Servicos e do préprio Ato Convocatorio por
ndo ter utilizado os critérios de sele¢do previstos nesses normativos para a escolha de seus
fornecedores.

Analisando-se o processo de contratacdo realizado através do Ato Convocatorio n° 04/2016,
verificou-se que o SECONCI firmou contrato com todas as empresas que apresentaram
ofertas no referido Ato Convocatdrio, mesmo com precos distintos. Entende-se, portanto, que
ndo houve processo seletivo de fato. A contratagdo de diversas empresas a partir de um
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mesmo Ato Convocatdrio, além de descumprir o estipulado no Regulamento de Compras,
Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos gera um maior volume de trabalho com relacéo
ao processo de escolha do fornecedor que de fato prestara o servico més a més e também na
analise das prestacdes de contas a fim de evitar o risco de pagamentos indevidos.

Tipo **

Proposta de alteracdo da recomendag&o.

Acdo**

Manifestagédo da Unidade**

Ponderando que o Departamento de Prestacdo de Contas realiza a an’slise da execugdo da
parceria segundo estabelecido no Manual de Acompanhamento Financeiro dos Contratos de
Gestéo, sendo sua equipe composta por analistas, compreendemos que a verificagdo de todos

os procedimentos de contratacdes e compras das Organizagdes Sociais torna-se inviavel.

Como sugestdo poderia constar na revisdo do Manual de Prestacdo de Contas a incluséo da

apresentacao de uma lista com a conclusdo dos atos convocatdrios por exercicio, indicando

data de inicio, valor referencial, empresa contratada e valor contratado quando da prestagdo de
contas anual da parceria, e estabelecer como critério de escolha as que apresentasse maior
variagdo de entre o valor previsto e o contratado ou quando da selecdo de mais de uma
empresa para verificar o cumprimento adequado do regulamento de compras.

Destacamos que a revisao dos manuais estdo previstas nas metas da CPCS, sendo que 0

manual de prestagdo de contas financeiro para os contratos de gestdo devera ser revisto até o

término do exercicio de 2023.

Responsavel **

SMS/CPCSS-DPC - Departamento de Prestacdo de Contas

Implementada
em**

2024

Monitoravel apés *

01/01/2024

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

Espera-se como exemplo de evidéncias, a atualizacdo do Manual de Prestacdo de Contas das
Parcerias, contendo:

1. Inclusdo no Manual de Prestacdo de Contas de exigéncia da apresentagdo de uma lista com
a conclusdo dos Atos Convocatérios por exercicio, indicando data de inicio, valor referencial,
empresa contratada e valor contratado quando da prestacéo de contas anual da parceria.

2. O Manual também devera prever critérios para selecdo dos Atos Convocatorios a serem
avaliados pelo Departamento de Prestacdo de Contas. Essa avaliacdo devera ter como objetivo
verificar se 0 Ato Convocatdrio foi elaborado de acordo com as diretrizes estipuladas no
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servi¢os da propria OSS.

Alternativamente, pode-se utilizar como evidéncia:

1. Parecer da SMS sobre a Prestagdo de Contas de Organizacdo Social. Tal parecer deve
conter analise amostral de Atos Convocatorios, a respeito do cumprimento das exigéncias do
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servigos do SECONCI no
que diz respeito a elaboragdo dos Atos Convocatorios da OSS.

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador
I, I, VIl ou IX*

N&o aplicavel
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Consideracoes
Adicionais *

Foi constatado que 0 SECONCI realizou a contratacdo de servicos médicos através do Ato
Convocatério n° 04/2016 em desconformidade com o seu Regulamento de Compras,
Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos uma vez que as disposicoes do referido Ato
Convocatério podem ter trazido prejuizo a competitividade do certame pela descrigao
insuficiente do objeto contratado. Nesse sentido, recomendou-se que a SMS elaborasse e
implementasse procedimento(s) para formalizar os processos de checagem do cumprimento
das exigéncias conforme Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e
Servigos do SECONCI no que diz respeito a elaboragéo dos Atos Convocatérios da OSS.

Em sua manifestacdo, a SMS informou "Proposta de alteracdo da recomendacdo”, alegando
que realiza andlise da execucdo da parceria seguindo o0 Manual de Acompanhamento
Financeiro dos Contratos de Gestdo e que a verificagdo de todos os procedimentos de

contratagdes e compras das Organizac¢Bes Sociais é invidvel. Alternativamente a
recomendacgdo proposta, a SMS sugeriu a revisdo do Manual de Prestacdo de Contas, para que
constasse da prestacdo de contas anual uma lista de atos convocatorios realizados no exercicio
pela OSS. Tal lista seria base para se escolher, amostralmente, procedimento de compras para

se verificar o cumprimento adequado do regulamento de compras. O prazo definido pela
unidade para implementacéo € ap6s o fim de 2023, com a revisdo dos manuais.

Entende-se que o procedimento de analise amostral sugerido pela SMS é suficiente para se
tratar o objeto da constatacdo que originou a presente recomendacdo, considerando-se as
limitagBes apresentadas pela SMS.

Campos da Equipe de Auditoria.

*x

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagfes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A
Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0021016-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 148/2019 - Recomendacao 05

Texto*

Recomenda-se @ SMS que apresente evidéncias de que foram resolvidas as inadequacfes
oriundas da contratacdo de diferentes empresas para execu¢do do mesmo objeto e durante o
mesmo periodo (objeto central da Constatacdo 04), conforme disposto em seu Plano de
Providéncias. Como exemplo de evidéncias, sugere-se apresentar 0s contratos e aditivos
firmados com as empresas que prestam servigos relacionados a Ginecologia, que devem
conter a definigdo adequada do escopo da prestacdo de servigo de cada empresa, sem que haja
sobreposicao da prestacdo dos servigos por 02 (duas) ou mais empresas, ou que haja definigdo
clara de critérios de ordem ou prioridade para se estabelecer qual empresa deve prestar o
servico em cada unidade de saide (desde que esta modalidade de cadastramento de
fornecedores tenha previsdo no Regulamento de Compras do SECONCI).

Categoria*

Ajuste de Objetos

Fundamentos*

Esta recomendacéo se refere a "Constatacdo 04 - Contratacdo de diversos prestadores de
servigo médico para execucdo do mesmo objeto e durante 0 mesmo periodo, em desacordo
com os critérios de selecdo dispostos no Ato Convocatorio n® 04/2016 e no Regulamento de

Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servigcos do SECONCI",

Foi constatado que o SECONCI realizou a contratagdo de servigos médicos através do Ato
Convocatdrio n® 04/2016 em desconformidade com o seu Regulamento de Compras,
Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos e do proprio Ato Convocatério por ndo ter
utilizado os critérios de selecéo previstos nesses normativos para a escolha de seus
fornecedores.

Analisando-se o processo de contratacdo realizado através do Ato Convocatorio n° 04/20186,
verificou-se que o0 SECONCI firmou contrato com todas as empresas que apresentaram
ofertas no referido Ato Convocat6rio, mesmo com prec¢os distintos. Entende-se, portanto, que
ndo houve processo seletivo de fato. Ademais, nota-se que existe um conflito que ndo possui
previsdo normativa para solu¢do: uma vez que ha mais de uma empresa contratada para
executar 0 mesmo servico, na mesma unidade de satde, no mesmo periodo de vigéncia de
contrato, é de se perguntar qual critério o SECONCI utiliza para definir qual empresa prestara

de fato o servigo.

A contratacdo de diversas empresas a partir de um mesmo Ato Convocatorio, além de
descumprir o estipulado no Regulamento de Compras, Convénios e Contratacéo de Obras e
Servigos gera um maior volume de trabalho com relago ao processo de escolha do fornecedor

que de fato prestara o servigo més a més e também na analise das prestagdes de contas a fim
de evitar o risco de pagamentos indevidos.
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Tipo ** Proposta de alteracdo da recomendagé&o.
O DPC realiza a prestacdo de contas segundo os critérios estabelecidos no Manual de
Acompanhamento Financeiro dos Contratos de Gestdo, onde esta previsto a verificacao
amostral do cumprimento do regulamento de compras através da verificacdo de um ou dois
Acio** processos de contratacdo. Neste caso devido a constatagdo da CGM o Ato Convocatério

004/2016 sera verificado, entretanto ratificamos que a prestagao de contas é composta pela
analise das despesas segundo o pactuado no Plano de Trabalho, caso seja entendida a
necessidade de uma verificacdo mais detalhada das contratacfes sugerimos que seja realizada
pela Auditoria de SMS.

Responsavel **

Manifestagédo da Unidade**

SMS/CPCSS-DPC - Departamento de Prestacdo de Contas

Implementada
em**

2022

Monitoravel apés *

01/02/2023

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

Espera-se, alternativamente, uma das duas possibilidades de evidéncia de implementag&o:

1. Apresentagdo dos contratos e aditivos firmados com as empresas que prestam servigos
relacionados a servigos médicos de Ginecologia, que devem conter a defini¢do adequada do
escopo da prestacdo de servigo de cada empresa, sem que haja sobreposicdo da prestacéo dos
servicos por 02 (duas) ou mais empresas ou;

2. Caso haja multiplos fornecedores contratados para execugdo do mesmo objeto, durante o
mesmo periodo e na mesma localidade, definir de forma clara os critérios de ordem ou
prioridade para se estabelecer qual empresa deve prestar o servico em cada unidade de saide
(desde que esta modalidade de cadastramento de fornecedores tenha previsdo no Regulamento
de Compras do SECONCI).

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador
I, 11, VIl ou IX *

Néo aplicavel

Consideracdes
Adicionais *

Apesar de a Unidade ter informado "Proposta de alteragdo da recomendacéo” ao se manifestar
acerca da Recomendacéo 05, analisando-se a "Acao" proposta, entende-se que na realidade
houve "Concordancia com a recomendacgéo”. Ao afirmar que "Neste caso devido a
constatacdo da CGM o Ato Convocatdrio 004/2016 seré verificado, entretanto ratificamos que
a prestacdo de contas € composta pela analise das despesas segundo o pactuado no Plano de
Trabalho, caso seja entendida a necessidade de uma verificacdo mais detalhada das
contratacdes sugerimos que seja realizada pela Auditoria de SMS" entende-se que a Unidade
ird proceder a analise conforme a Recomendacédo 05 buscando esclarecer especificamente se
as sobreposicdes decorrentes das contratacBes a partir do Ato Convocat6rio n® 04/2016 ainda
ocorrem atualmente.

A Unidade informou a data de Implementacdo somente como "2022". Para fins de
monitoramento, considerou-se o prazo de 06 (seis) meses a partir da elaboracdo deste Anexo
de Recomendacdes (ago./2022).

Campos da Equipe de Auditoria.

*%x

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A
Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0021016-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 148/2019 - Recomendacao 06

Texto*

Recomenda-se a SMS que notifiqgue 0 SECONCI sobre a necessidade de segregacéo de funcao
nas etapas de “I. solicitagdo de compras” e “IIl. solicitag@o de orgamento”, em observancia
aos Arts. 7°, 8%, 10 e 12 do Regulamento de Compras, Convénios e Contratagdo de Obras e

Servigos da instituicéo.

Categoria*

Aperfeicoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Identificado conforme "Constatagdo 05 — Inadequagdo do Ato Convocatdrio n°® 04/2016 com o

Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servi¢os do SECONCI, com

relagdo as etapas do processo de sele¢do™ que a SECONCI descumpriu etapas previstas para o

processo de sele¢do constantes no Ato Convocatério n® 04/2016 (em desconformidade com o
seu Regulamento de Compras, Convénios e Contratagdo de Obras e Servigos).

Destaca-se que a manifestacdo da Unidade ndo afastou a constatagéo, qual seja, a inadequagéo
do Ato Convocatério n°® 04/2016 com o Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo
de Obras e Servi¢os do SECONCI, com relacéo as etapas do processo de sele¢do. Foi
constatado que havia, no Ato Convocatorio em pauta, uma aglutinacdo entre as etapas do
processo de selecdo previstas no Regulamento de Compras da OSS, mais especificamente
entre as etapas “I. solicitagdo de compras” e “III. solicitagdo de or¢amento”, além de que tais
etapas deveriam ter sido realizadas por departamentos distintos da OSS (também segundo o
mesmo Regulamento de Compras). Em verdade, a manifestacdo da Unidade néo abordou
nenhum desses pontos (seja concordando, seja refutando).

Tipo **

Concordéancia com recomendag&o.

Acéo**

Conforme recomendac&o, esta Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de
Saude notificou a OS Seconci por meio o Oficio n® 022/2022 SMS.G/CPCSS.

Responsavel **

SMS/CPCSS - Coordenadoria de Parcerias e Contratagdo de Servicos de Saide

Implementada
em**

Manifestacdo da Unidade**

Monitoravel apés *

Néo aplicavel
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Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

Evidéncias da resposta concomitante:

1. Oficio n° 022/2022 SMS.G/CPCSS (Processo SEI n® 6067.2019/0021016-0, Doc. SEI n°
058382858). Foi encaminhado a OSS SECONCI, em 07/02/2022, e-mail contendo a
notificacdo objeto da recomendacdo. "Cumprimentando-os (as), diante das constatacbes
realizadas pela Controladoria Geral do Municipio no Relatorio de Auditoria - n°
148/2019/CGM-AUDI, vimos, através do presente, dar ciéncia e solicitar providéncias por
parte de V.Sa. quanto a Recomendagéo 06, que versa sobre a necessidade de segregacéo de
fungdo nas etapas de “I. solicita¢do de compras” e “Ill. solicitagdo de or¢amento”, em
observancia aos Arts. 7°, 8°, 10 e 12 do Regulamento de Compras, Convénios e Contratacéo
de Obras e Servicos da instituicdo. Diante disso, solicitamos os seus préstimos de manifestar
ciéncia quanto a recomendacdo ora encaminhada e/ou apresentar plano de providéncias
para atendimento até a data de 11/02/2022 (sexta-feira)."

2. Oficio SAS n° 097/2022 (Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0, Doc. SEI n° 060535530).
Oficio encaminhado pelo SECONCI em 22/02/2022 em resposta ao Oficio n°® 022/2022
SMS.G/CPCSS. "Informamos que devido a preméncia das contratacdes e a
extemporaneidade da assinatura do Contrato, conforme ja informado, as etapas preliminares
as contratagdes de servigos foram suprimidas visando garantir a continuidade de assisténcia
no Territério. Todavia, cabe informar que atualmente os fluxos foram novamente revistos no
sentido de garantir que cada etapa do processo seja respeitada, conforme estabelecido no
Regulamento SECONCI".

Marcador *

I11 - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor
monetario associado

Valor, se marcador
I, I, VIIlou IX*

N&o aplicavel

Consideracdes
Adicionais *

Foi constatado que a OSS SECONCI descumpriu etapas previstas para o processo de selecdo
constantes no Ato Convocatério n® 04/2016 (em desconformidade com o seu Regulamento de
Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servicos), com a ocorréncia de uma
aglutinacdo entre as etapas do processo de selecdo de “I. solicitagdo de compras™ e “III.
solicitacdo de orcamento”, além de que tais etapas deveriam ter sido realizadas por
departamentos distintos da OSS.

Recomendou-se que a SMS notificasse 0 SECONCI sobre a necessidade de segregacao de
fung@o nas etapas de “I. solicitagdo de compras” e “III. solicitagdo de orgamento”, em
observancia aos Arts. 7°, 8°, 10 e 12 do Regulamento de Compras, Convénios ¢ Contratacdo
de Obras e Servigos da instituigao.

Conforme Oficio n® 022/2022 SMS.G/CPCSS (Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0, Doc.
SEI n° 058382858) e Oficio SAS n° 097/2022 (Processo SEI n® 6067.2019/0021016-0, Doc.
SEI n® 060535530), verificou-se que a SMS notificou 0 SECONCI a respeito da Constatacéo e
sua respectiva Recomendacéo, tendo o0 SECONCI manifestado sua ciéncia no decorrer da
execucao do trabalho de auditoria. Assim, considera-se que, além de a SMS indicar a
"Concordéncia com a recomendacao”, a Unidade ja tomou as devidas acOes para atender a
Recomendacao 06 justificando, dessa forma, a classificagdo do Marcador como "Resposta

concomitante resultando em beneficio sem valor monetario associado".

Campos da Equipe de Auditoria.

**

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A

Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDAGCAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0021016-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 148/2019 - Recomendacao 07

Texto*

Recomenda-se a SMS que, ao realizar a analise amostral dos dois procedimentos de compras
durante a analise anual dos Contratos de Gestdo R019/2016 e R020/2016, inclua na
verificagdo a observancia da segregag@o de fungdes nas etapas de “I. solicitacdo de

compras” e “III. solicitag@o de orgamento”, em observancia aos Arts. 7°, 8°, 10 ¢ 12 do
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servi¢os da instituicéo,
emitindo parecer a respeito para fins de monitoramento por esta Auditoria.

Categoria*

Aperfeicoamento de Controles Internos

Fundamentos™

Identificado conforme "Constatagdo 05 — Inadequacéo do Ato Convocatorio n° 04/2016 com
0 Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servi¢os do SECONCI,
com relacdo as etapas do processo de sele¢do™ que a SECONCI descumpriu etapas previstas
para o processo de selecdo constantes no Ato Convocatério n° 04/2016 (em
desconformidade com o seu Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e
Servigos).

Na manifestacdo, a Unidade se comprometeu a realizar amostragem anual para averiguar
cumprimento do Regulamento de Compras. Solicita-se aqui que a Unidade, nessa
amostragem, aborde a questdo da Constatacéo.

Tipo **

Concordancia com recomendacéo.

Acdo**

Na analise serdo verificadas as etapas segundo estabelecido no regulamento de compras.

Responsavel **

Manifestacéo da
Unidade**

SMS/CPCSS-DPC - Departamento de Prestacdo de Contas

Implementada
em**

2022

Monitoravel apés *

01/02/2023

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

Como exemplo de evidéncias, espera-se encontrar:

Parecer emitido por responsavel da SMS (podendo ser o DPC, conforme sugerido pela
unidade na manifestacdo acima) acerca da analise amostral dos dois procedimentos de
compras referentes a analise anual dos Contratos de Gestdo R019/2016 e R020/2016,
conforme definido no Manual de Acompanhamento Financeiro dos Contratos de Gestéo
(versdo 2016). Essa andlise deve incluir a verificacdo da observancia da segregacédo de
fungdes nas etapas de “I. solicitagdo de compras” e “IIl. solicitagdo de orgamento”,
conforme estipulado nos Arts. 7°, 8°, 10 e 12 do Regulamento de Compras, Convénios e
Contratagdo de Obras e Servigos da instituicéo.

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I,

I, VIl ou IX*

N&o aplicavel
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Consideracdes
Adicionais *

Em sua manifestagdo a SMS informou "Concordancia com a recomendag&o”, além de

informar em seu Plano de Agdo que "Na andlise serdo verificadas as etapas segundo

estabelecido no regulamento de compras."”. Considera-se, portanto, a Recomendagéo
monitoravel, sem valor monetario associado.

A Unidade informou a data de Implementacdo somente como "2022". Para fins de
monitoramento, considerou-se o prazo de 06 (seis) meses a partir da elaboracdo deste Anexo
de Recomendacdes (ago./2022).

Campos da Equipe de Auditoria.

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio.
A Unidade pode promover alteracdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0021016-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 148/2019 - Recomendacao 08

Texto*

Caso o parecer da Assessoria Juridica da Unidade esteja em linha com os apontamentos
realizados pela Equipe de Auditoria nesta Constatagdo, recomenda-se & SMS que inclua no
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servigos da OSS clausula
determinando prazos minimos de publicidade para a apresentacdo de propostas das
contratacdes realizadas por meio de atos convocatdrios, de forma a preservar/aumentar a
competitividade e, consequentemente, a economicidade dos processos de contratacao.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestéo de Riscos

Fundamentos®

Identificou-se na "Constatacdo 06 - Inadequagdo do Ato Convocatdrio n° 04/2016 com o
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servigos do SECONCI,
com relacdo ao prazo para apresentacéo das propostas” que o SECONCI realizou a
contratacdo de servicos médicos através do Ato Convocatorio n® 04/2016 em
desconformidade com o seu Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e
Servigos por ter determinado prazo irrazoavel para apresentacao das propostas, em prejuizo
da competitividade e consequentemente da economicidade das contratagdes dele
decorrentes.

Destaca-se que a manifestacdo da Unidade ndo afasta a Constatacdo, qual seja, a
inadequacao do Ato Convocatorio n® 04/2016 com o Regulamento de Compras, Convénios
e Contratacdo de Obras e Servicos do SECONCI, com relagdo ao prazo para apresentacédo

das propostas. Analogamente ao que foi manifestado em outras constata¢des, a Unidade
informa que ird amostrar processos anuais para comprovar o cumprimento do Regulamento
de Compra pela unidade, além de que ira propor alteracdo do referido regulamento. A
recomendagdo em pauta corrobora com essa alteracdo necessaria.

Tipo **

Concordancia com recomendacéo.

Acéo**

Designado grupo técnico composto por representantes da COJUR, OSS e CPCSS para
elaboracdo de manual e/ou Portaria estabelecendo requisitos minimos para os Regulamentos
de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras da SMS. Portaria n.° 390/2021-SMS.G -
publicada no DOC 28/08/2021 - pag. 35

Responsavel **

SMS/CPCSS - Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Saide

Implementada
em**

Manifestacdo da Unidade**

09/08/2021

Monitoravel apés *

15/12/2022

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

Espera-se que seja(m) incluida(s) no Regulamento de Compras, Convénios e Contratacédo de
Obras e Servigos do SECONCI clausula(s) determinando prazos minimos de publicidade
para a apresentacdo de propostas das contratacGes realizadas por meio de atos
convocatorios, de forma a preservar/aumentar a competitividade e, consequentemente, a
economicidade dos processos de contratacdo, conforme sugerido na presente recomendacao.
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Marcador *

VII - Recomendac¢do monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I,
I, VIl ou IX*

Né&o aplicavel

Consideracdes
Adicionais *

De acordo com a manifestacdo da Unidade no campo "Acéo", cita-se a criacdo de uma
Comissdo Técnica para elaboragdo de manual e/ou portaria estabelecendo requisitos
minimos a serem cumpridos pelas Organizagdes Sociais na elaboragao de seus
Regulamentos de Compras, no &mbito dos Contratos de Gestéo firmados com o Municipio
de Sao Paulo (doc. SEI n° 065085039), conforme Portaria SMS n° 390 de 27/08/2021.
Entende-se que a SMS concordou com a Recomendacao e ird tomar as devidas providéncias
para atendé-la. Ressalta-se, no entanto, que além de elaborar manual e/ou portaria
estabelecendo requisitos minimos necessarios ao regulamento de compras da OSS, sera
necessario que a SMS trabalhe conjuntamente com o SECONCI para que os devidos ajustes
sejam realizados no Regulamento de Compras, Convénios e Contratagdo de Obras e
Servicos da OSS e, dessa forma, seja possivel apresentar as evidéncias de atendimento a
Recomendacdo 08 conforme indicado pela Equipe de Auditoria no campo "Exemplos de
Evidéncias de Implementagéo".

Desta forma, considera-se que até 0 momento a recomendacao nao foi atendida. Considera-
se que a recomendacdo é monitoravel sem valor monetario associado, de modo que a
evidéncia de implementagdo seria a alteracdo do Regulamento de Compras da OSS
SECONCI. Nesse caso, deve constar a exigéncia de clausula determinando prazos minimos
de publicidade para a apresentacdo de propostas das contratagdes realizadas por meio de
atos convocatorios, de forma a preservar/aumentar a competitividade e, consequentemente,
a economicidade dos processos de contratacdo. Estabeleceu-se como prazo para o
monitoramento a estimativa de 15/12/2022, correspondente a 06 meses da data de reunido
da comissdo em 15/06/2022 (vide processo SEI n° 6018.2021/0060749-0).

Campos da Equipe de Auditoria.

*x

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagfes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio.
A Unidade pode promover alteracdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0021016-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 148/2019 - Recomendacao 09

Texto*

Recomenda-se, apds analise e parecer da Assessoria Juridica (AJ) da SMS, que o
Regulamento de Compras, Convénios e Contratagdo de Obras e Servigos do SECONCI seja
revisado pela SMS e, caso haja concordancia da pasta com os apontamentos desta
Constatagdo 07, seja incluida no regulamento a exigéncia de clausula necesséria em todo
contrato que estabeleca a vinculagdo de forma clara e explicita ao Ato Convocatério ou ao
termo de dispensa ou inexigibilidade do qual se originou, mencionando-0s nos contratos
firmados pela OSS.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestéo de Riscos

Fundamentos*

Esta recomendagcéo se refere a "Constatacdo 07 - Nao vinculag¢do dos contratos firmados em
decorréncia do Ato Convocatorio n® 04/2016 com as disposicoes deste, em infringéncia ao
Regulamento de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras e Servi¢os do SECONCI".

De acordo com os Arts. 5° e 15 a 17 do Regulamento de Compras do SECONCI, apo6s a
compra, deve-se emitir a ordem de compra, que corresponde ao contrato formal efetuado com
o fornecedor, devendo representar fielmente todas as condi¢Ges em que foi realizada a
negociacdo. Ademais, o regulamento prevé a aceitacdo integral e irretratavel dos termos do
Ato Convocatério para o participante.

Nos contratos firmados analisados pela auditoria, ndo ha qualquer referéncia aos termos do
Ato Convocatdrio n® 04/2016 que indique que foram firmados a partir e de acordo com as
regras e exigéncias apresentadas neste instrumento convocatorio. A auséncia de aderéncia
entre os termos dos contratos e dos Atos Convocatdrios configura uma infringéncia aos Arts.
5° e 17 do Regulamento de Compras, Convénios e Contratagdo de Obras e Servigos do
SECONCI, além de gerar inseguranga juridica e risco de infringéncia de outras normas do
Ato Convocatorio.

Desta forma, torna-se necessario que, em futuras contratagdes, o contrato traga a informagéo
da vinculagdo as normas do seu respectivo processo de selegdo. Tal procedimento pode ser
garantido pela inclusdo desta exigéncia no Regulamento de Compras, Convénios e
Contratacdes de Obras e Servicos do SECONCI, de forma explicita.

Tipo **

Concordéancia com recomendag&o.

Acéo**

Designado grupo técnico composto por representantes da COJUR, OSS e CPCSS para
elaboracéo de manual e/ou Portaria estabelecendo requisitos minimos para os Regulamentos
de Compras, Convénios e Contratacdo de Obras da SMS. Portaria n.° 390/2021-SMS.G -
publicada no DOC 28/08/2021 - pag. 35

Responsavel **

SMS/CPCSS - Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Salde

Manifestacdo da Unidade**

Implementada
em**

09/08/2021

Monitoravel apos *

15/12/2022
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Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

Espera-se que seja incluida alteracdo do Regulamento de Compras, Convénios e Contratacéo
de Obras e Servicos da OSS SECONCI, de modo que contenha a exigéncia de que 0s
contratos firmados pela OSS possuam clausula que estabeleca a vinculagdo de forma clara e
explicita ao Ato Convocatorio ou ao termo de dispensa ou inexigibilidade do qual se
originou, mencionando-o0s nos contratos firmados pela OSS, conforme sugerido na presente
recomendacdo.

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador
1, VIIlou IX™*

Néo aplicavel

Consideracoes
Adicionais *

De acordo com a manifestacdo da Unidade no campo "Acéo", cita-se a criacdo de uma
Comissao Técnica para elaboracdo de manual e/ou portaria estabelecendo requisitos minimos
a serem cumpridos pelas Organizagdes Sociais na elaboragéo de seus Regulamentos de
Compras, no ambito dos Contratos de Gestdo firmados com o Municipio de Sao Paulo (doc.
SEI n° 065085039), conforme Portaria SMS n° 390 de 27/08/2021. Entende-se que a SMS
concordou com a Recomendagdo e ird tomar as devidas providéncias para atendé-la. Ressalta-
se, no entanto, que além de elaborar manual e/ou portaria estabelecendo requisitos minimos
necessarios ao regulamento de compras da OSS, sera necessario que a SMS trabalhe
conjuntamente com o SECONCI para que o0s devidos ajustes sejam realizados no
Regulamento de Compras, Convénios e Contratagdo de Obras e Servigos da OSS e, dessa
forma, seja possivel apresentar as evidéncias de atendimento & Recomendagéo 09 conforme
indicado pela Equipe de Auditoria no campo "Exemplos de Evidéncias de Implementagéo".

Desta forma, considera-se que até 0 momento a recomendacdo ndo foi atendida. Considera-se
que a recomendagdo € monitoravel sem valor monetario associado, de modo que a evidéncia
de implementacéo seria a alteracdo do Regulamento de Compras da OSS SECONCI. Nesse

caso, deve constar a exigéncia de que nos contratos firmados pela OSS contenha clausula que

estabeleca a vinculacdo de forma clara e explicita ao Ato Convocatorio ou ao termo de
dispensa ou inexigibilidade do qual se originou, mencionando-o0s nos contratos firmados pela
OsS.

Estabeleceu-se como prazo para 0 monitoramento a estimativa de 15/12/2022, correspondente
a 06 meses da data de reunido da comissdo em 15/06/2022 (vide processo SEI
6018.2021/0060749-0).

Campos da Equipe de Auditoria.

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A
Unidade pode promover alteracdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0021016-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 148/2019 - Recomendacao 10

Texto*

Recomenda-se a SMS que implemente o seu Plano de Providéncias conforme informado,
adequando a Clausula 9.3 dos Contratos de Gestéo firmados pela pasta a partir de 16/08/2021,
de modo que contenha a exigéncia de que os documentos fiscais originais que comprovem as

despesas do parceiro possuam a identificacdo do nimero do contrato de gestéo e do 6rgdo

publico contratante a que se referem.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestéo de Riscos

Fundamentos™

Esta recomendacdo se refere a "Constatacdo 08 - Falta de clausula no Contrato de Gestdo
acerca da obrigatoriedade de identificacdo do nimero do ajuste e respectivo érgéo publico
contratante nos comprovantes fiscais das despesas da Contratada™.

Nota-se que a clausula 9.3 dos Contratos de Gestdo R019/2016 e R020/2016, firmados entre a
SMS e 0 SECONCI, que exige a emissdo de comprovantes fiscais em nome da Contratada,
poderia ser melhor redigida, buscando alinhamento com melhores praticas como as
legislacdes de convénios/ajustes estaduais, a exemplo do Art. 48, VI da Instrucdo 01/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, TCE-SP. No &mbito estadual, esse normativo
exige a identificacdo do nimero do Contrato de Gestéo e do 6rgdo publico contratante nos
comprovantes fiscais. Entende-se que a identificagdo do Contrato de Gestdo nas Notas Fiscais
é uma boa prética, sendo exigida por normativos de outros entes, a fim de se evitar a
utilizacdo dos mesmos documentos para comprovar a prestacao do servi¢o em parcerias
diferentes, quando a Contratada possui mais de uma parceria firmada com o ente Contratante.

Mediante o doc. SEI n® 050266524, encaminhado em 16/08/2021, a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) assim se manifestou: “Serdo realizadas as altera¢des necessarias na cldusula 9.3
para as futuras pactuaces de modo que seja possivel a identificacdo do Contrato de Gestao
nas notas fiscais nos quais serdo efetuados os servicos e/ou pagamentos”.

Tipo **

Concordancia com recomendacéo.

Acéo**

Conforme manifestacdo anterior desta Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servigos
de Saude, foi acrescida a clausula 11.7.1 dos Contratos de Gestdo R 025/2021 e R026/2021
assinados com esta SMS, especificacdo da necessidade de identificacdo do Contrato Gestdo a
qual se refere a nota fiscal. Sendo, portanto, atendida a recomendag&o.

Responsavel **

SMS/CPCSS - Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Satde

Manifestacdo da Unidade**

Implementada
em**

Monitoravel apés *

N&o aplicavel
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Evidéncias da resposta concomitante:

Contrato de Gestdo R026/2021, assinado em 16/11/2021, clausula "11.7.1. As notas fiscais

IEE\;%?#J?;S%% deverdo estar devidamente quitadas, contendo a posi¢ao de carimbo identificador da
Implementacio * CONTRATADA, bem como a data, a assinatura de seu preposto e a identificagéo do
P ¢ CONTRATO DE GESTAQO as quais se referem." Disponivel em:

<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/CG_R026_2021 compress
ed.pdf>. Acesso em 26/07/2022

111 - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor

Marcador * , . .
monetario associado
Valor, se marcador N .,
LI VI ou 1X * Né&o aplicavel

A cléusula 9.3 dos Contratos de Gestdo R019/2016 e R020/2016 dispbe que os comprovantes
fiscais devem ser emitidos em nome da Contratada, mas néo exige a identificacdo do Contrato
de Gestdo e nem a do 6rgdo publico contratante: 9.3 Todos os comprovantes fiscais deverdo
ser emitidos em nome da CONTRATADA e seus originais ficardo sob guarda e a disposicéo
dos drgaos fiscalizadores."

Conforme manifestacdo da SMS, foi acrescida a clausula 11.7.1 dos Contratos de Gestéo
R025/2021 e R026/2021, assinados com a SMS apds a emisséo desta recomendagéo
(16/08/2021), especificando a necessidade de identificagdo do Contrato de Gestdo na

respectiva Nota Fiscal.

Em andlise aos citados contratos, verificou-se que o Contrato de Gestdo R025/2021, assinado
em 20/09/2021 n&o trouxe a modificacdo proposta. Entretanto, verificou-se que o Contrato de
Gestdo R026/2021, assinado em 16/11/2021 (ou seja, posteriormente, sendo o Ultimo Contrato
de Gestdo disponivel no site da SMS em jul./2022), de fato contém a alteracdo proposta.
Consideracdes Apesar de a recomgndat_;é}o su~gerir a inclusao tambérp do nome do ér_géo pL’JincQ gontratan_te,
Adicionais * e_nter_1de-se que a |d_ent|f|cagao do Qontrato de Gestdo pode ser considerada suficiente, pois
indiretamente indica o 6rgdo publico contratante (ex. Contrato de Gestdo n° R026/2021-
SMS.G/CPCS). Desta forma, considera-se a recomendagéo atendida, com "Resposta
concomitante resultando em beneficio sem valor monetério associado".

Contrato de Gestdo R025/2021, assinado em 20/09/2021, clausula "11.7.1. As notas fiscais
deverdo estar devidamente quitadas, contendo a posi¢do de carimbo identificador da
CONTRATADA, bem como a data e a assinatura de seu preposto.” Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/Contrato_de_Gestao_R025
_compressed.pdf>. Acesso em 26/07/2022

Contrato de Gestdo R026/2021, assinado em 16/11/2021, clausula "11.7.1. As notas fiscais
deverdo estar devidamente quitadas, contendo a posic¢do de carimbo identificador da
CONTRATADA, bem como a data, a assinatura de seu preposto e a identificagdo do

CONTRATO DE GESTAO as quais se referem." Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/CG_R026_2021 compress
ed.pdf>. Acesso em 26/07/2022

* Campos da Equipe de Auditoria.

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagfes ndo atendidas.
ol Para respostas concomitantes, a Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A
Unidade pode promover alteracdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0021016-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 148/2019 - Recomendacéo 11

Texto*

Recomenda-se a SMS que, além das medidas indicadas em seu Plano de Providéncias,
promova também a adequacéo da Clausula 9.3 dos Contratos de Gestdo firmados juntamente a
0SS SECONCI (R019 e R020) atualmente vigentes, de modo que contenha a exigéncia de
que os documentos fiscais originais que comprovem as despesas do parceiro possuam a
identificacdo do nimero do contrato de gestdo e do érgdo publico contratante a que se
referem.

Categoria*

Ajuste de Objetos

Fundamentos™

Esta recomendacdo se refere a "Constatacdo 08 - Falta de cldusula no Contrato de Gestdo
acerca da obrigatoriedade de identificacdo do nimero do ajuste e respectivo érgéo publico
contratante nos comprovantes fiscais das despesas da Contratada™.

Nota-se que a clausula 9.3 dos Contratos de Gestdo R019/2016 e R020/2016, firmados entre a
SMS e 0 SECONCI, que exige a emissdo de comprovantes fiscais em nome da Contratada,
poderia ser melhor redigida, buscando alinhamento com melhores praticas como as
legislacBes de convénios/ajustes estaduais, a exemplo do Art. 48, VI da Instrugdo 01/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, TCE-SP. No &mbito estadual, esse normativo
exige a identificacdo do nimero do Contrato de Gestéo e do 6rgdo publico contratante nos
comprovantes fiscais. Entende-se que a identificagdo do Contrato de Gestdo nas Notas Fiscais
é uma boa prética, sendo exigida por normativos de outros entes, a fim de se evitar a
utilizacdo dos mesmos documentos para comprovar a prestacao do servi¢o em parcerias
diferentes, quando a Contratada possui mais de uma parceria firmada com o ente Contratante.

Mediante o doc. SEI n°® 050266524, encaminhado em 16/08/2021, a Secretaria Municipal de
Satde (SMS) assim se manifestou : “Serdo realizadas as alteragdes necessarias na clausula 9.3
para as futuras pactuaces de modo que seja possivel a identificacdo do Contrato de Gestéo
nas notas fiscais nos quais serdo efetuados os servigos e/ou pagamentos.”.

N&o obstante as alteracdes que serdo realizadas em futuras pactuagdes, também se mostra
importante o ajuste da clausula nos Contratos de Gestdo R019/2016 e R020/2016, ainda
vigentes.

Tipo **

Concordancia com recomendacéo.

Acéo**

PORTARIA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMS N° 390 DE 27 DE AGOSTO
DE 2021: Comisséo Técnica para elaboracéo de manual e/ou portaria estabelecendo requisitos
minimos a serem cumpridos pelas Organiza¢des Sociais na elaboracdo de seus Regulamentos
de Compras, no ambito dos Contratos de Gestéo firmados com o Municipio de Sdo Paulo
(doc. sei! n.° 065085039)

Responsavel **

Coordenadoria Juridica

Manifestacdo da Unidade**

Implementada
em**

ago/21

Monitoravel apos *

15/12/2022
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Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

Espera-se que seja elaborado Termo Aditivo que altere a Clausula 9.3 dos Contratos de
Gestdo R019/2016 e R020/2016, que assim dispbe "9.3 Todos 0s comprovantes fiscais
deverdo ser emitidos em nome da CONTRATADA e seus originais ficardo sob guarda e a
disposicao dos 6rgdos fiscalizadores.", de modo que o novo texto contenha a exigéncia de que
os documentos fiscais originais que comprovem as despesas do parceiro possuam a
identificacdo do nimero do contrato de gestdo e do érgdo publico contratante a que se
referem. A alteracdo pode ser similar ao texto contemplado na Clausula 11.7.1 do Contrato de
Gestdo R026/2021, que assim dispfe: "11.7.1. As notas fiscais deverdo estar devidamente
quitadas, contendo a posi¢éo de carimbo identificador da CONTRATADA, bem como a data,
a assinatura de seu preposto e a identificacio do CONTRATO DE GESTAO as quais se
referem.” (Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/CG_R026_2021 compress
ed.pdf>. Acesso em 26/07/2022)

Marcador *

VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador
I, 11, VIIlou IX*

N&o aplicavel

Consideracdes
Adicionais *

A presente recomendagdo visa a adequacdo da Clausula 9.3 dos Contratos de Gestdo firmados
juntamente a OSS SECONCI (R019 e R020) atualmente vigentes, com o objetivo de incluir a
exigéncia de que os documentos fiscais originais que comprovem as despesas do parceiro
possuam a identificacdo do nimero do contrato de gestdo e do 6rgdo publico contratante a que
se referem.

Em sua manifestacdo a SMS informou "Concordancia com a recomendag&o”, porém, ainda
ndo efetuou o aditamento dos contratos citados. De acordo com o campo "A¢édo" da
Manifestacdo da Unidade, criou-se uma Comissdo Técnica para elaboragdo de manual e/ou
portaria estabelecendo requisitos minimos a serem cumpridos pelas Organiza¢des Sociais na
elaboracgdo de seus Regulamentos de Compras, no &mbito dos Contratos de Gestéo firmados
com o Municipio de Sao Paulo (doc. SEI n° 065085039), conforme Portaria SMS n° 390 de
27/08/2021. A Equipe de Auditoria entende que ndo ha 6bice a atuagdo da Comissdo Técnica,
no entanto, reforca que para atender a Recomendacdo 11 satisfatoriamente, é necessario que a
Unidade apresente as evidéncias conforme descritas no campo "Exemplos de Evidéncias de
Implementacéo™.

Considera-se que a recomendagdo é monitoravel sem valor monetario associado, de modo que
as evidéncias de implementacdo; devem conter o aditamento dos Contratos de Gestdo em
vigor R019/2016 e R020/2016, incluindo-se a obriga¢éo do parceiro SECONCI em identificar
os documentos fiscais com o nimero do contrato de gestéo e do 6rgdo publico contratante.
Estabeleceu-se como prazo para o monitoramento a estimativa de 15/12/2022, correspondente
a 06 meses da data de reunido da comissdo em 15/06/2022 (vide processo SEI n°
6018.2021/0060749-0).

Campos da Equipe de Auditoria.

**

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagfes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A
Unidade pode promover alteracdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0021016-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 148/2019 - Recomendacao 12

Texto*

Recomenda-se a SMS exigir do SECONCI as devidas justificativas para a contratacéo de
servigos terceirizados pela OSS (relacionados & execugdo de atividades finalisticas do Contrato
de Gestdo), conforme previsto nos Contratos de Gestdo R019 e R020.

Categoria*

Ajuste de Objetos

Fundamentos*

Identificado na "Constatacdo 09 - Auséncia de justificativas prévias que configurem a
impossibilidade da contratacéo direta de profissionais para a execug¢do de atividade finalistica
do Contrato de Gestdo, profissionais esses terceirizados pela OSS" que, apesar de o proprio
Contrato de Gestéo prever a possibilidade da contratacdo de terceiros (inclusive para as
atividades finalisticas), desde que justificada previamente, ndo foram identificadas as devidas
justificativas nos autos do processo, o0 que devera ser corrigido. Importante frisar que a
prestacdo de servicos médicos firmados com as empresas Sao Lucas e ACPMED,
notoriamente uma “execucdo de servigo de satde”, é objeto do Contrato de Gestdo em pauta e
atividade finalistica do mesmo. N&o se aventou a impossibilidade de tal contratagdo mas tdo
somente a apresentacdo de uma justificativa devidamente validada pela SMS.

Tipo **

Concordancia com recomendacéo.

Acado**

Juncdo do Oficio GJC 87/21 - SECONCI (documento sei! n.° 047358907), onde a justificativa
consta sob paragrafo 51. (...) a impossibilidade de contratacdo direta se dd em funcéo de que
os profissionais médicos optam por se associar e constituir equipes médicas, sendo um fato
publico e notdrio, reconhecido até mesmo pelo Exmo. Doutor Edgard Camargo, presidente do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (...)"

Responsavel **

SMS/CRS-SE/DPCSS - Divisao de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Salde

Manifestacdo da Unidade**

Implementada
em**

09/06/2021

Monitoravel apos *

N&o aplicavel
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Evidéncias da resposta concomitante:

Oficio GJC 87/21, constante no Processo SEI n° 6067.2019/0021016-0, Doc. SEI n°
047358907. Paragrafos 51 e 52. "Por fim, em relacdo a questéo da justificativa prévia para a
nao contratacado direta se da pelo fato de que tais profissionais optam por se associarem e

Exemplos de constituirem equipes médicas, sendo um fato pl]blico_e not_ério, reconhecido até mesmo pelo
o Exmo. Doutor Edgard Camargo, presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Evidéncias de ~ g ) . ; L
Implementagao * Paulo, sendo vejamos: Entao ela que deveria ter toa’a~ a estrutura, inclusive médica, para dar
conta do recado, como é do conhecimento de todos, ndo quer estar na folha de pagamento de
ninguém. Ele quer prestar servi¢co PJ. Entdo nds comegamos a entender que ndo da pra brigar
com o tema, é uma realidade (...)". Nessa linha, a questdo da justificativa prévia smj é
formalidade que ndo macula a contratacao, mas que, entretanto, sera discutida com a Pasta
para que se chegue a um termo que ndo engesse contratacdes, sobretudo as que sédo
determinadas em exiguo prazo de atendimento™

I11 - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor

Marcador * L. .
monetario associado
Valor, se marcador ~ .,
LI VI ou IX * Nao aplicavel

Em sua manifestacdo a SMS informou "Concordancia com a recomendacao”, porém, de
acordo com a manifestacdo da Unidade no campo "Ac¢édo", a SMS na realidade realizou uma
"Resposta concomitante a realizacdo da auditoria” (em vez da "Concordancia com a
recomendacgéo™ conforme preenchido).

Foi constatado que, apesar de o préprio Contrato de Gestao prever a possibilidade da
contratacdo de terceiros (inclusive para as atividades finalisticas), desde que justificada
previamente, ndo foram identificadas as devidas justificativas nos autos do processo de

Considerac6es contratagéo.
Adicionais *
Verificou-se que, através do Oficio GJC 87/21, de 01/07/2021, constante no Processo SEI n°
6067.2019/0021016-0, Doc. SEI n° 047358907, 0 SECONCI apresentou sua justificativa nos
paragrafos 51 e 52. Desta forma, considera-se que a recomendagdo foi atendida
concomitantemente a realizacdo da auditoria uma vez que formalmente a SMS considerou a
resposta do SECONCI como uma justificativa valida.

Ressalta-se que a Recomendacédo baseou-se na auséncia de justificativa formal, ndo sendo
avaliado o contetido material da resposta de SMS.

* Campos da Equipe de Auditoria.

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagfes ndo atendidas.
ol Para respostas concomitantes, a Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A
Unidade pode promover alteragdes.
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