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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n® 013/2020/CGM-
AUDI, teve como objetivo a analise de regularidade do Processo Licitatério n® 2017.0-110.526-
4, a analise de regularidade em eventuais contratacdes de servicos de assessoria juridica junto a
escritorios de advocacia e a apura¢do de eventuais irregularidades na utilizacdo de estacionamento
disponibilizado a funcionarios no ambito da Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo
Paulo (COHAB-SP).

Trata-se de trabalho oriundo de demanda da Corregedoria Geral do Municipio (CORR) a esta
Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI), apds recebimento de dendncia registrada inicialmente
na Ouvidoria Geral do Municipio (OGM).

Do resultado dos trabalhos, destacam-se 0s principais pontos das constatacfes e recomendacdes:

CONSTATAGCAO 01 - Auséncia de justificativa especifica sobre enquadramento no tipo de
licitacdo por menor preco, dado que o certame possui a descricdo de objetos contratuais
referentes a servicos de natureza intelectual, tornando possivel o enquadramento nos tipos
“melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Em andlise ao Processo Administrativo n®2017-0.110.526-4, constatou-se auséncia de
fundamentacdo pela escolha do critério de selecdo da licitacdo por menor preco, sendo que o
objeto contratual continha elementos de natureza intelectual, levantando a possibilidade do critério
de melhor técnica ou ainda melhor técnica e preco.

Apbs ser solicitada a manifestar-se sobre o tema através de Relatério Preliminar de Auditoria
(Doc. 032068699), a COHAB entéo apresentou justificativa fundamentada (Doc. 033485693) para
escolha do critério de menor preco, demonstrando que os servicos de natureza intelectual
representavam menos de 5% do valor estimado total para o objeto.

A justificativa apresentada foi considerada dotada de razoabilidade pela Equipe de Auditoria, no
entanto, a Constatagdo se da pela auséncia de tal fundamentagdo exposta formalmente nos autos,
em oposicdo a motivacdo dos atos administrativos.

Principal recomendacdo: Recomenda-se a COHAB que anexe aos autos do respectivo processo
administrativo de licitacdo (Processo Administrativo n°® 2017-0.110.526-4) a justificativa apontada
em sua manifestacdo contida neste relatorio para a adogéo do critério de selecdo pelo menor preco,
qual seja, o baixo percentual de servigos de natureza intelectual no total do objeto licitado.

CONSTATAGCAO 02 - Auséncia de registros que comprovem as justificativas dadas pela
empresa ao solicitar prorrogacdo do prazo contratual, contrariando o Principio
Administrativo da Motivacéo.
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O contrato em analise foi celebrado aos 05/03/18 (Doc. 028984924, fl. 193). Contudo, a
Contratada solicitou prorrogacdo, em 05/07/18, pelos seguintes motivos (Doc. 028984933, fl.
131):

- atraso ocorrido durante a execucdo dos trabalhos de campo, devido a necessidade de
comunicacdo e autorizagdo da comunidade para acesso aos locais a serem investigados;

- perda funcional de pocos ja instalados por vandalismo, causando retrabalho;

- dificuldade de realizacdo das sondagens por se tratar de area de aterro.

Ocorre que, em analise ao Processo Administrativo n°® 2017-0.110.526-4, constatou-se auséncia de
documentacdo que comprovasse as alegacOes da empresa para a solicitacdo de prorrogacéo
contratual.

Apbs ser solicitada a manifestar-se sobre o tema através de Relatério Preliminar de Auditoria
(Doc. 032068699), a COHAB entéo apresentou documentacao, incluindo fotos e troca de e-mails,
gue demonstrava a existéncia das situacdes relatadas como motivo do atraso para a execucdo do
contrato dentro do prazo inicial (Doc. 033485693).

No entanto, assim como o item anterior, a Constatacdo se da pela auséncia da documentacéao
necessaria a formacdo da motivacdo do ato administrativo da prorrogacdo nos autos do Processo
Administrativo n® 2017-0.110.526-4.

Principal recomendacdo: Recomenda-se a COHAB que anexe aos autos do respectivo processo
administrativo de licitacdo (Processo Administrativo n°® 2017-0.110.526-4) a justificativa e
documentacdo expostas em sua manifestacdo contida neste relatério para deferir a prorrogacao do
prazo contratual.

Sugere-se, entdo, o encaminhamento deste Relatério a Corregedoria Geral do Municipio, ao
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo e a Camara Municipal de Séo Paulo.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria e 0 Manual Operacional de
Auditoria desta Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;
e Solicitacdo de processos e documentos;
e Andlise de processo eletronico.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho teve como escopo inicial:

e Aandlise de regularidade de eventuais contratacdes de assessoria juridica junto a escritorios de
advocacia pela COHAB entre 2017 e 2019;

e Aaveriguagdo sobre a utilizacdo do estacionamento disponibilizado pela COHAB aos seus
colaboradores;

e A verificacdo do processo de contratacdo (Processo Administrativo n®2017-0.110.526-4) de
empresa para investigacdo ambiental complementar, elaboracdo de analise de riscos a salde
humana e de plano de intervencdo para o Conjunto Habitacional Nossa Senhora da Penha -
Bolsdes Il e 111,

Primeiramente, com relacdo a contratacdo de assessoria juridica junto a escritérios de advocacia, a
unidade auditada, em resposta a Solicitacdo de Auditoria que requisitava a lista de todos os
contratos com o mencionado objeto, respondeu, através do Processo n° 6067.2020/0005124-2,
Doc. 028539259, que ndo foi identificado “qualquer contrato, aditamento ou outro instrumento
congénere, firmado pela Companhia com escritdrios de advocacia ou que tivessem por objeto a
prestagdo de servigos de assessoria juridica’.

No que tange a analise das regras de utilizacdo do estacionamento da unidade auditada para seus
respectivos funcionarios, questionou-se a unidade, através de Solicitacdo de Informacdo n° 02
(Processo n° 6067.2020/0005124-2, Doc. 027616714), quais seriam os critérios para utilizacdo do
espaco, limites de horario, demarcacdo de vagas, além de lista de veiculos autorizados.

A COHAB entéo encaminhou as respostas aos questionamentos feitos (Doc. 027858016), além da
relacdo de veiculos autorizados (Doc. 027857731). Foi esclarecido que o local ndo se trata
propriamente de um estacionamento para os funcionarios, mas tdo somente um terreno murado de
propriedade da Companhia, utilizado principalmente como péatio operacional para os veiculos
contratados de frota terceirizada. Apenas as vagas remanescentes sdo disponibilizadas para
funcionérios, previamente autorizados pela Diretoria Administrativa, distribuidas de acordo com a
demanda de cada diretoria. A demarcacdo das vagas é feita meramente por ordem de chegada a
cada dia. Finalmente, analisando-se as regras para utilizacdo do espaco, bem como a lista de
veiculos autorizados, ndo foram identificadas irregularidades.

Dessa forma, o presente relatério focou-se na andlise do Processo Administrativo n° 2017-
0.110.526-4, disponibilizado em formato digitalizado pela COHAB através do Processo
n® 7610.2020/0001190-2.

O Processo Administrativo n°® 2017-0.110.526-4 resultou na formagdo do Edital de Tomada de
Precos n°® 002/17, com o objetivo de selecionar empresa especializada, através do critério
de menor prego total, para “investigacdo ambiental complementar, andlise de riscos a salde
humana e plano de intervencgéo, para o Conjunto Habitacional Nossa Senhora da Penha - Bols6es
II e III”. O orgcamento previsto em edital foi de R$ 617.390,00 (seiscentos e dezessete mil e
trezentos e noventa reais) com prazo de execugdo de cinco meses.
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No dia 13 de dezembro de 2017 houve a adjudicagdo e homologacdo da tomada de precos a favor
da empresa Servmar Servicos Técnicos Ambientais Ltda. (CNPJ n°® 55.636.500/0001), pelo
valor global deR$ 364.600,00 (trezentos e sessenta e quatro mil e seiscentos
reais) (Doc. 028984924, fl. 77). Dessa forma, no dia 05/03/2018, foi assinado o Contrato n°
010/18 (Doc. 028984924), com vigéncia até o dia 08/08/2018, mas que ainda contou com
aditamentos posteriores até o dia 30/04/2019.

De forma mais especifica, segundo a descricdo do objeto do Contrato n® 010/18 (Doc. 028984924,
fl. 180), a empresa deveria, em sua avaliagdo ambiental: instalar pocos complementares para
delimitacdo das plumas abertas; amostrar todos 0s po¢os existentes na area, atualizando os dados e
o0 cenéario de contaminacdo; delimitar a por¢do de solo impactada por hidrocarbonetos; atualizar a
analise de riscos a satde humana e elaborar Plano de Intervencéo.

O Termo de Recebimento Definitivo de Servicos foi assinado pela COHAB em
15/10/2019 (Doc. 028984958, fl. 3), afirmando-se que “0 objeto contratado foi totalmente
concluido e encontra-se em perfeitas condi¢des técnicas funcionais até esta data”.

A seguir, estdo dispostas as Constatacdes de Auditoria resultantes da analise do Processo
Administrativo n® 2017-0.110.526-4, a Manifestacdo da Unidade, a Andlise da Equipe de
Auditoria e as Recomendac@es correspondentes.
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4. CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 — Auséncia de justificativa especifica sobre enquadramento no tipo de
licitacdo por menor preco, dado que o certame possui a descricdo de objetos contratuais
referentes a servigos de natureza intelectual, tornando possivel o enquadramento nos tipos
“melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Conforme ja abordado nas Constatacdes Iniciais, 0 objeto contratual previa especificamente a
realizacdo dos seguintes servicos (Doc. 028984924, fl. 180):

- instalar pocos complementares para delimitacdo das plumas abertas;

- amostrar todos 0s pocos existentes na &rea, atualizando os dados e o cendrio de
contaminagdo;

- delimitar a porcéo de solo impactada por hidrocarbonetos;

- atualizar a anélise de riscos a saude humana;

- elaborar projeto executivo para as necessidades de remediagéo verificadas;

- elaborar plano de intervencgéo reunindo todas as informagdes ambientais, 0s projetos de
implantacdo do empreendimento e as solucfes a serem adotadas para que se estabeleca o
uso residencial seguro do terreno.

A Lei Federal n°® 8.666/93, a seu turno, estabelece:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
anterior.

Cientes de que a complexidade de certas contratacdes publicas por vezes impede o administrador
publico de perfeitamente enquadrar 0s acontecimentos na letra da lei, o presente topico foca-se em
apontar a caréncia de justificativas e reflexdes mais elaboradas na escolha pelo tipo de licitacdo
por parte da unidade auditada, dado que ndo foram localizados, durante a analise ao Processo n°
7610.2020/0001190-2, maiores embasamentos sobre o tema.

Tal falta de justificava ocorre em um certame cujos dois tépicos finais do objeto contratual
(elaboragéo de projeto executivo e plano de intervencdo) apresentam alta complexidade e a
realizacdo de servicos de natureza intelectual. Dessa forma, caberia a unidade desenvolver
formalmente no processo sobre a necessidade de possuir critério de melhor técnica.

Concluindo, se a entidade fez a escolha pelo tipo menor preco de maneira absolutamente
consciente, talvez em consideragdo ao entendimento de prevaléncia da se¢do do objeto mais afeta
a essa tipologia, teria sido adequado o registro de tal analise aprofundada nesse sentido, o0 que nao
foi localizado na anélise ao Processo Administrativo n°® 2017-0.110.526-4.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 033485693, encaminhado em 22/09/2020, a Companhia Metropolitana de
Habitacéo de S&o Paulo (COHAB-SP) assim se manifestou:

Justifica-se a escolha pelo tipo de licitagdo menor preco uma vez que 0S Servigos de maior
relevancia se referem a execucao de servi¢os de campo e analise e coleta de amostras, conforme

quadro resumo abaixo:

ITEM DESCRICAD VALOR %
01 SERVICOS DE CAMPO 372.570,00| 60,35%
02 ANALISES FiSICO-QUIMICAS 198.020,00| 32,07%
03 RESIDUOS (armazenamento / destinagdo) 19.000,00 3,08%
04 RELATORIOS 27.800,00| 4,50%
TOTAL 617.390,00| 100,00%

As informac6es do quadro referem-se ao Orcamento de Referéncia, que pode ser consultado as
fls. 64 a 67 do “Documento 1°volume parte 01/04” do SEI 7610.2020/0001190-2.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Embora tenha restado demonstrada a correta eleicdo da modalidade licitatoria, considerando os
padrdes objetivos levados em consideracdo, o enquadramento do tipo de licitacdo podera ainda

ser melhor apresentado com instrucdes e justificativas no procedimento licitatério.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Os procedimentos deliberados pela COHABSP poderdo ser aplicados nas novas contratacoes,

visando atender o que for pertinente aos apontamentos da auditoria.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Através do quadro e respectiva explicacdo sobre as suas rubricas, apresentados em sua
manifestacdo, a Unidade demonstrou que a parcela do objeto referente a servico de natureza
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intelectual, qual seja a producéo de relatérios, representa 5% do valor total estimado. Dessa forma,
a maior parte do valor envolvido na contratacdo refere-se, de fato, a servicos de atuagdo em campo
e analises amostrais. Tal justifica torna razoavel a opcao pelo critério de selecdo pelo menor preco
em detrimento aos critérios de melhor técnica ou melhor técnica e prego.

No entanto, ressalta-se que tal justificativa ndo esta presente nos autos do processo administrativo
que reune a documentacao relativa a licitagcdo, como bem admite a Unidade em sua manifestacao.
Sendo assim, mantém-se a constatacdo no sentido de apontar auséncia de motivacdo para a
escolha do critério de menor preco.

Hely Lopes Meirelles, ao tratar do principio da motivacdo para os atos administrativos define que:
“denomina-se motivacdo a exposicdo ou a indicacdo por escrito dos fatos e dos fundamentos
Jjuridicos do ato”.} Dessa forma, o critério de selecdo para o certame, apesar de possuir um motivo
razoavel e legitimo, careceu de motivacdo, ou seja, de exposicdo escrita da fundamentacdo nos
autos.

RECOMENDACAO 01

Recomenda-se 8 COHAB que anexe aos autos do respectivo processo administrativo de licitacdo
(Processo Administrativo n® 2017-0.110.526-4) a justificativa apontada em sua manifestacéo
contida neste relatorio para a adocdo do critério de selecdo pelo menor prego, qual seja, 0 baixo
percentual de servigos de natureza intelectual no total do objeto licitado.

RECOMENDAGCAO 02

Recomenda-se a COHAB que instrua o0s processos administrativos relativos as licitagdes com as
devidas justificativas quanto a escolha da modalidade licitatéria, em conformidade com a Lei
Federal n° 8.666/1993.

CONSTATACAO 02 — Auséncia de registros que comprovem as justificativas dadas pela
empresa ao solicitar prorrogacdo do prazo contratual, contrariando o Principio
Administrativo da Motivacao.

O contrato em analise foi celebrado aos 05/03/18 (Doc. 028984924, fl. 193). Contudo, a
Contratada solicitou prorrogacdo, em 05/07/18, pelos seguintes motivos (Doc. 028984933, fl.
131):

- atraso ocorrido durante a execucdo dos trabalhos de campo, devido & necessidade de
comunicacdo e autorizacdo da comunidade para acesso aos locais a serem investigados;

- perda funcional de pocos ja instalados por vandalismo, causando retrabalho;

- dificuldade de realizacdo das sondagens por se tratar de area de aterro.

Esta Equipe de Auditoria concebe a possibilidade de tudo haver transcorrido como narrado pela
contratada, entretanto, reputa faltantes registros mais solidos nesse sentido nos autos do processo.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 151.
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Embora as questdes relativas a comunidade e ao vandalismo escapem ao controle da prestadora de
servicos, podia haver sido realizado comunicado antecedente 8 COHAB acerca da situacao que se
formava, e ndo apenas a solicitacdo feita a um més do término esperado do contrato.

Neste sentido, a entidade poderia ter tempo habil para tomada de providéncias, como a
possibilidade de recorrer a outros 6érgdos municipais, como a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social ou a Guarda Civil Metropolitana. De todo modo, afigurava-se razoavel
a realizacdo de registro fotografico (do vandalismo) pela propria empresa, ou o testemunho de
algum servidor da COHAB. Tais registros ndo foram encontrados nos autos do processo.

E, no respeitante a dificuldade de realizacdo de sondagens, “por se tratar de drea de aterro”,
esperava-se que a contratada ja tivesse tal ciéncia, uma vez que a clausula 11 do edital ensejava
visita ao local da execu¢ao dos servigos, “... objetivando conhecer as condi¢fes e caracteristicas
fisicas do local, para ter ciéncia de todos os elementos que possam interferir direta ou
indiretamente na realizacdo do objeto, posto que ndo serdo aceitas alegacdes posteriores quanto
ao desconhecimento da situago existente ou esquecimento de detalhes” (Doc. 028984827, fl. 7).

O mesmo documento (clausula 11.5) estabelecia que as empresas ndo optantes pela vistoria
técnica deveriam apresentar Declaracdo de Ciéncia, conforme anexo 12. A clausula 11.6 ainda
imprime reforgo a essa disposic¢éo, nos seguintes termos:

11.6. Todas as empresas interessadas DEVERAO apresentar, por ocasio da classificacio
de sua proposta, juntamente com os documentos de habilitacgio, DECLARACAO DE
VISITA TECNICA, conforme Anexoll ou DECLARACAO DE CIENCIA, conforme
Anexo 12 deste Edital, ndo cabendo posteriormente qualquer alegacdo de
desconhecimento dos locais, das condi¢fes ou de dificuldades para a realizagcdo dos
servicos, tais como, condicOes de instalacdo, formulagdo de proposta ou do cumprimento
do contrato que venham a firmar com a Administracdo. (grifos do autor)

A vencedora da licitacdo optou por ndo fazer a visita, recorrendo a declaracdo do referido Anexo
12 (Doc. 028984924, fl. 60). Portanto, inadmissivel a simples alegacdo posterior.

Ainda que o cenério de adversidade com que se deparou a Contratada fosse tal que a visita/vistoria
técnica ndo pudesse antever, remanesceria a caréncia de justificativa.

Por fim, citem-se exemplos de justificacdo adequada pela unidade auditada, tanto da assessoria

juridica quanto da area técnica e da financeira, todos referentes a aditamentos contratuais
posteriores (Doc. 028984949, fls. 63/69, 79/81, 120 e 144).

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 033485693, encaminhado em 22/09/2020, a Companhia Metropolitana de
Habitacdo de S&o Paulo (COHAB-SP) assim se manifestou:

10
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A COHAB realizou servicos sociais na area para informar a populacdo sobre as atividades a
serem realizadas, entretanto ndo houve colaboracdo dos mesmos, continuando com o vandalismo
e até mesmo impedindo e dificultando o servico das empresas. Em relacdo a Guarda Civil
Metropolitana néo € possivel que a mesma acompanhe a empresa diariamente nos servicos e faca
0 monitoramento da conservagdo dos pocos. Entretanto, ressalta-se que foi realizada uma

parceria com Guarda Municipal para apoiar o desfazimento de areas invadidas.

A seqguir sdo apresentados os registros fotograficos dos locais com a sinalizacdo mencionada, o

apoio da GCM e o exemplo de um poco que foi destruido.

11
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PERIGO

AREA INTERDITADA
DEVIDO A CONTAMINACAO

CONFCRME DECISAD JUOICIL NO PROCESSO ’

0131062-35.2005 8.23.0063, 1* VARA DA FAZENDA FUBLICA / EP.

i

- et

Exempio de placa utiizada no loca.

Foto 1: Cantro Comunitario — Rua 03, com vista 3 Rua Foto 2 Placa proxdmo 30 sistema oe exragdo oS gas,
Samia Rosa do Sul. localzado na Rua Santa Rosa do Sul.

Fotos 3 & 4: Campo de Futebal e vestiano com placas.
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Folto 5: Placa no vestiano do campo e futebol. Foto 06: Rua Santa Rosa do Su, - Quadra H
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Abaixo sdo apresentados como figura os e-mails trocados com a empresa contratada SERVMAR e
a COHAB, definindo as atividades de apoio social a serem realizadas na area do Bolséo Il e 1l -

Nossa Senhora da Penha.
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% Responder a todos Vv B¢ | e x

Apoio Social - investigagao ambiental Nossa Senhora da Penha |l e Il

I 5 Responder a todos | v

s J2706/2008. 1954

| Exta mersage™ o ewiads oo priondade ata
Premcas,
808 tarce!

Considersndo o contato telefdnico que resiizamos no oie Ce hoje e seguindo zus orienn;io. vimos formalizer o
pedido de mobilizacso dos tenicos ds GEDAS pers apoisr s tecnicos da GOMMA = da Consultoria Ambientsal
SERVMAR em sius atungio no Conjunto Habitaciona! Nossa Senhora da Penha - BolsDes I ¢ I, em decorrencia da
necessdade de tratativa com 0s morsdores para nutori:n;ia de entrads em ajgumas unicedes haditacionais &
insisiagio de UM pogo de Montoraments No interior Gas mesmas

Taiz procedimentss enquadram-se em LUma nNove fase da imuﬁp;io ambients| que vem sendo cOnduzids na
ares e Conziceramos a etama mais sensivel G0 pONto Oe vista de relCioNamMeEntD COM 03 Moradores

O dia escothido para inico realizagao dos servigos € 26/06, proxima terga-feira, pars o qual jo foi s0lictaca um
carro, que sairs da garsgem (lajio) az Sh

stamo: 8 ui::o:agia pers asciarecer qualquer duvids & discutir eventuais :Jse::Be: que pozzam nos sjuder
nesta etapa OO Servi¢o, MOV s€ acharem interessante uma reuniso preliminar na 2* feira.

Atencosamente,

Eng®. Amblental

€ A
mm.moi WA

HARITALAG
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[ i Pewtire cohed 30 gow Drlowety Spectcn G

5 Responder a fodos v oo x

RES: Apoio Social - investigagdo ambiental Nossa Senhora da Penha ll e
Il - DIA 03/07

N g ‘ol
& Responder a todos

som ==
Sim! Confrmamo: amanni 3z 10N na dree

Ant

[z ]
Eng’. AmDiencal

8 A
PREFEITURA DK
SAOPAULO GOHAS

AR ILACAS

De:
Enviada ame segunde-fara, 2 de julbo de 2018 0829
|

Assunto: RES: Apoio Socldl - mvestigacBo amblertal Nosss Serfora da Peria 1 & 111 - DA OJ/00
Prezacos, bom dia!

Ests confirmacs 8 continus(io S vists amanka®

ﬂs.llf=: retorne

Oorigace

Servmar WE—

Cantil vy Ambinnms
GRUPD DCEANPACT

Em relacéo a dificuldade de realizagéo de sondagens, destaca-se que mesmo a empresa sabendo
que é uma area de aterro, ndo ¢é possivel saber o material a ser encontrado no local exato de
sondagem e nem determinar onde € mais facil realizar tal procedimento. A sondagem ¢é realizada
com este objetivo, de avaliar o que ha e qual tipo de material encontrado. Muitas vezes sendo
necessario realizar mais sondagens do que o previsto ou mesmo alterar o local pré-determinado

devido as dificuldades encontradas.

Cumpre ainda informar que as sondagens ndo sao apenas escavacgoes para definir perfis de solos,

mas também para a construcao de pocos de monitoramentos de dgua subterranea, de gas metano
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e de compostos organicos volateis e de amostragem de solos, compreendendo os procedimentos
técnicos de instalacéo e de recolhimentos de amostras de agua, solo e ar (vapores).

Na eventual impossibilidade de construir pogos integros ou perder pogos por vandalismos
(conforme ocorrido no local) perde-se a sequéncia de recolhimento de amostras e de
monitoramento; e portanto, a analise laboratorial e o estudo ambiental é prejudicado, se ndo

promover novos pocos alternativos para o estudo e fechamento das plumas de contaminagéo.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Verifica-se, portanto, que a prorrogacao esta devidamente justificada e amparada nos elementos
trazidos ao conhecimento dessa auditoria. Talvez tenha faltado, aos olhos da auditoria, um
melhor registro nos autos do processo das ocorréncias e fatos que levaram a prorrogacéo, o que
sera providenciado para 0s novos casos, visando ao aperfeicoamento dos nossos procedimentos

administrativos, nos termos dos apontamentos da auditoria.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Os procedimentos deliberados pela COHABSP serdo aplicados nas novas contratacdes, visando

atender aos pertinentes apontamentos da auditoria.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Conforme exposto no texto da Constatacdo, a empresa prestadora dos servicos alegou trés motivos
para a solicitacdo de maior prazo contratual: necessidade de comunicacdo e autorizagdo da
comunidade para acesso aos locais a serem investigados, perda funcional de pocos ja instalados
por vandalismo e dificuldade de realizacdo das sondagens por se tratar de area de aterro.

A respeito da necessidade de comunicacdo e autorizacdo da comunidade instalada no local para
obter acesso aos locais investigados, a Unidade incluiu em sua manifestacdo mensagens de correio
eletronico nas quais existe, de fato, o levantamento de esforgos no sentido de estabelecer tratativas
com 0s moradores para inicio de atividades que seriam “mais sensiveis do ponto de vista de
relacionamento com os moradores”.

A COHAB também confirmou, em sua manifestacdo, que houve atos de vandalismos nos pocos
instalados, anexando fotos e um mapa demarcado.
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Com relacdo a dificuldade inesperada para realizacdo de sondagens por se tratar de area de aterro,
a Unidade alegou que, mesmo ja sendo fato conhecido pela contratada antes do inicio da execugdo
dos servicos, “ndo é possivel saber o material a ser encontrado no local exato de sondagem e nem
determinar onde é mais facil realizar tal procedimento. A sondagem é realizada com este
objetivo, de avaliar o que ha e qual tipo de material encontrado. Muitas vezes sendo necessario
realizar mais sondagens do que o previsto ou mesmo alterar o local pré-determinado devido as
dificuldades encontradas”.

Considerando as explicacdes dadas pela COHAB, bem como a apresentacdo de documentos e
fotos, considera-se que a prorrogacdo contratual estava, de fato, fundamentada. Ocorre que,
novamente, assim como exposto na Constatacdo 01 deste relatério, os autos do Processo
Administrativo n° 2017-0.110.526-4, meio pelo qual a Unidade deveria formalizar as decisdes
envolvendo a contratacdo, em obediéncia a motivacdo dos atos administrativos, carecem de
documentacao adequada e suficiente que embase a decisdo tomada.

RECOMENDAGCAO 03

Recomenda-se 8 COHAB que anexe aos autos do respectivo processo administrativo de licitacéo
(Processo Administrativo n°® 2017-0.110.526-4) a justificativa e documentacdo expostas em sua
manifestacdo contida neste relatorio para deferir a prorrogacao do prazo contratual.

RECOMENDACAO 04

Recomenda-se a COHAB que, na existéncia de prorrogacdo contratual, o processo administrativo
vinculado a contratacdo correspondente seja devidamente instruido com a fundamentacdo para o
ato administrativo.

CONSTATACAO 03 — Auséncia de justificativa escrita nos autos sobre exigéncia de
qualificacdo técnica de experiéncia prévia através de area minima para projetos anteriores,
em desacordo ao Principio da Motivagao.

A COHAB inseriu, no Edital de Tomada de Precos n°® 002/17, clausulas exigindo as seguintes
qualificacdes técnicas (Doc. 028984827, fl. 13):

17.1.4.1.3 Investigacdo Ambiental Detalhada em &rea urbana, com no minimo 20.000m?

17.1.4.1.4 Projeto de Remediacdo com foco em extracdo de vapores (SVE) — em é&rea
urbana, com no minimo 20.000m?

17.1.4.1.5 Plano de Intervencdo para mudanga de uso do solo em area urbana, com no
minimo 20.000m?;

Questionada, por empresa interessada na licitacdo, sobre o “... critério usado para delimitar o
tamanho da darea tendo em visto a complexidade do projeto” (Doc. 028984897, fl. 7), a Geréncia
competente da COHAB limitou-se a responder que “A drea diz respeito ao
terreno/propriedade/sitio onde os servigos foram executados” (Doc. 028984897, fl. 9).
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Todavia, entendeu-se que, sem devida justificativa e fundamentacdo adequada, as clausulas
ultrapassariam a permissibilidade legal, conforme se nota da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacGes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ lo A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Como se V&, a lei permite apenas exigéncia de comprovacdo de aptiddo para atividade com
caracteristicas, prazos e quantidades compativeis com o objeto a ser licitado.

O objeto da licitacdo consistiu na prestacdo de servicos para investigacdo ambiental
complementar, andlise de riscos a saide humana e plano de intervencdo para o Conjunto
Habitacional Nossa Senhora da Penha

Especificamente, a contratada deveria (Doc. 028984924, fl. 180):

- instalar pocos complementares para delimitacdo das plumas abertas;

- amostrar todos 0s pogos existentes na area, atualizando os dados e o cenério de
contaminag&o;

- delimitar a porcédo de solo impactada por hidrocarbonetos;

- atualizar a andlise de riscos a salde humana;

- elaborar projeto executivo para as necessidades de remediacdo verificadas;

- elaborar plano de intervencgdo reunindo todas as informagdes ambientais, os projetos de
implantacdo do empreendimento e as solugdes a serem adotadas para que se estabeleca o
uso residencial seguro do terreno.

Sendo assim, sem maiores explicagdes sobre a natureza dos servicos envolvidos e o detalhamento
da area total do objeto licitado, os requisitos deviam abranger a capacidade de realizar as tarefas
especificas acima arroladas, independentemente de as licitantes as haverem desempenhado em
terreno menor do que 20.000 mz.

Se a empresa demonstrasse possuir a expertise necessaria para as tarefas de investigacéo

ambiental que a entidade almejava contratar, ndo poderia ser obstada de participar do certame,
pois a verdadeira qualificacdo técnica € a capacidade de cumprir o objeto.
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Pela mera exposicdo simplificada da lista de servi¢cos acima, da-se a entender, em um primeiro
momento, que a extensdo da area em que seria executado 0 servigco ndo se mostrou pertencente a
esséncia da avenca, e a relevancia de se informa-la justificava-se somente para conceder
as licitantes ciéncia do terreno de atuagdo — inclusive mediante visita (Doc. 028984827, fl. 7) —, de
maneira que pudessem avaliar eventual peculiaridade qualitativa.

Afinal, o regime de execucdo de empreitada por preco unitario — quando se contrata a execuc¢édo da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas (art. 6°, VIII, b, Lei Federal n°
8.666/93) — impde que namero especifico de unidades a serem empregadas na execuc¢do das obras
e servicos, as quais, possuindo preco certo, gerariam custo previamente conhecido
independentemente da grandeza territorial.

Assim, o dever da contratada seria o de prestar 0s servicos empregando os produtos determinados
no contrato, e, até a analise de maiores esclarecimentos a serem prestados pela Unidade, entende-
se a extensdo da area como elemento informativo acessorio; ou seja, a empresa tecnicamente
qualificada para fazé-lo em érea inferior a 20.000 m? também se credenciaria para area superior,
pois 0 nimero de funcionarios ndo varia conforme o tamanho do territorio, e sim consoante 0s
servigos a serem executados, assim como a quantidade de equipamentos e unidades.

Reconheca-se que, por mais especializada e capaz que fosse, a licitante podia ndo dispor, naquele
contexto, do suficiente para a prestacao contratual, porém, tal
preocupacdo seria superada ao atender as disposicOes das clausulas 17.1.3.4 e 17.1.3.5 do edital de
licitacdo (Doc. 028984827, fl. 13) abaixo transcritos:

17.1.3.4. Declaracdo de que dispde de instalacGes, de aparelhamento e de pessoal técnico
de nivel superior, adequados e disponiveis, para a realizacdo do objeto do certame, nos
termos do Anexo 9 deste Edital.

17.1.3.5. Relacdo nominal da equipe técnica mantida pela licitante, devidamente assinada
pelo representante legal, em regime permanente, com as respectivas qualificacfes
profissionais, que deverdo possuir habilitagdo compativel com o0s servicos
correspondentes ao objeto da licitacdo, nos termos do Anexo 10 deste Edital.

H& que se ter em conta a peculiar situacdo que adviria se a mesma COHAB carecesse desses
servigos em outro conjunto habitacional, dessa vez de 22.000 m?, e a empresa que 0s prestara na
area de 20.000 m2 quedasse impedida de integrar a nova licitagéo.

Realmente, empresa que houvesse realizado 0s mesmos servigos postos em disputa licitatoria em
terreno de, por exemplo, 16.500 m2 ou 10.000 m2 (ou mesmo outros menores), ndo aparentaria ser
incapaz de fazé-lo em um de 20.000 m2.

Inclusive, o Anexo 15 do edital (Doc. 028984827, fl. 51) previa o desdobramento do escopo dos
servigos, com as atividades relativas a cada etapa, a exemplo da instalacdo de pocos de
monitoramento de gases com até 5m de profundidade, utilizacdo de equipamento capaz de aferir
Metano e VOCs, coleta de 25 amostras de agua subterrdnea e inUmeras outras, de modo que a
empresa capaz de cumpri-las em terreno de certa metragem quadrada se credenciaria para fazé-lo
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em metragens quadradas variadas, desde que dispusesse de forca de trabalho e equipamentos
disponiveis quando da licitacéo.

Vale dizer: sabendo-se como e quantos pogos de monitoramento de agua e gas precisariam ser
instalados, como fazer-lhes as amostragens, realizar o levantamento topogréafico etc. (a vastiddo de
atividades impede a plena transcrigéo), a licitante poderia comprovar sua aptiddo para o devido
cumprimento contratual.

Em consequéncia dessa restricdo, apenas duas empresas disputaram o certame (Doc. 028984897,
fl. 65), enquanto cinco ofertaram orcamento na fase de pesquisa de precos, pré-licitatoria
(Doc. 028964865, fl. 63), em prejuizo da competitividade e da consecucédo de preco ainda menor.

A proposito, ndo participou da licitacdo a Avatz Geologia e Engenharia Ambiental e Seguranca do

Trabalho Ltda., a qual apresentou, na etapa de pesquisa de pregos, orcamento quase cem mil reais
inferior ao segundo menor elaborado.

Por fim, cumpre registrar que aandlise juridica da COHAB, realizada pela entdo Gerente
Juridica Administrativa — Sra. F. M. M., alertou devidamente quanto ao tema em pauta (Figura 1).

Figura 1 - Analise da Geréncia Juridica Administrativa

Itens 17.2.3.1 a 17.2.3.3 — tratam dos atestados gue comprovem experiéncia em area urbana com no minimo
20.000m2. A drea gestora deve estar apta a demonstrar que a condi¢3o de experiéncia em area urbana com, no

minimo, 20.000m2, é necessiria para 3 execucdo do obieto da licitacdo, como critério razodvel. Neste

particular, é importante destacar que 3 comprovagao de capacidade técnica-operacional esta limitada a parceia

de maior relevéncia e valor significativo do objeto, conforme simula n® 263 do TCU: “Para a comprova¢ao da
copacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, Gs parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncio de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Fonte: Processo Eletrénico SEI n° 7610.2020/0001190-2 (Doc. 028965629, fl. 78)

Conforme citado na analise juridica realizada pela pasta ha legalidade na exigéncia de
comprovacdo de quantitativos minimos em obras ou servigcos desde que guardadas a proporgéo
com a dimensao e a complexidade do objeto.

Ressalta-se que da analise do processo, ndo foi possivel encontrar justificativa pela area gestora de

que o critério era de fato razodvel para a licitacdo e, portanto, estaria de acordo com a
jurisprudéncia citada do Tribunal de Contas da Unido.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 033485693, encaminhado em 22/09/2020, a Companhia Metropolitana de
Habitacéo de S&o Paulo (COHAB-SP) assim se manifestou:

DO OBJETO DE CONTRACAO

A area total referente as glebas Il e Il (N Sra. da Penha), objeto da contratacédo, conforme
matricula n® 56.964 — 3° CRI (cOpia anexa), possui 111.146,77 m2 e estava cadastrada pela
CETESB como area contaminada critica, por ocasido da licitagdo, compreendendo area sobre
aterro de residuos diversos, incluindo metais pesado e a presenca de gas metano e compostos

organicos volateis.

Pelo processo administrativo fisico PA n® 2017-0.110.526-4, com coOpia no processo SEI n°
7610.2020/0001841-9, o objeto de contracdo compreendeu:

| - Investigacdo Ambiental Complementar,
Il - Anélise de Riscos a Saude Humana
I11 - Plano de Intervengao.

O objeto de contratacdo visou obter uma Investigacdo Ambiental Complementar, Anéalise de
Riscos a Saude Humana e Plano de Intervencdo, que pudesse atender as necessidades da
COHAB-SP na tomada de decisao sobre destinacao dos usos para a area, conforme a sugestéo de
implantacdo dos usos apresentada no do Plano de Ac¢Bes aprovado na CETESB, que devera ser

implantado.

Como escopo de servicos para fundamentar a realizacdo do objeto de contratagéo,

compreendiam:

1. Revisdo de documentacéo e atualiza¢éo da situacéo de campo

2. Instalacéo de pogos de monitoramento de gas

3. Monitoramento dos pogos de gas existentes ativos e de pocos a instalar.
4. Instalacéo de pogos de monitoramento de 4gua e ensaio de condutividade

5. Amostragem dos po¢os de monitoramento de agua e solo e analises quimicas
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6. Instalacé@o de pogos subslabs

7. Amostragem de pocos de monitoramento de gés e de pocos subslabs e anélises quimicas
8. Levantamento topografico georreferenciado.

9. Analise de riscos a Saude Humana

10. Plano de Intervencdo e apoio técnico para elaboracéo de projetos de remediacao

11. Relatorios de Investigacdo Detalhada

Cumpre informar que esse objeto de contratacdo ndo se limitou a obter apenas um plano de

intervencdo, tipico de estudo que se realiza em &reas suspeitas de passivo ambiental.

O objeto da contratacdo referiu-se a uma area com histdrico de contaminacgdo identificado em
estudos anteriormente realizados. A area Gleba Il e 11l de 111.146,77 m2 foi palco de descartes
de lixo e residuos, com impacto no solo e na agua subterranea, identificando-se a presenca de
compostos organicos volateis, alguns inclusive cancerigenos, além da presenca de gas metano e

diversos metais pesados.

A presenca de habitacGes nesse cenario ambiental levou a grandes discussfes em varias gestdes
sobre a permanéncia ou ndo do uso residencial, passando por desativacdo de escolas municipais,
remocdo de invasdes, e culminando com o Plano de Acdes aprovados na CETESB, onde se
propde os usos de lazer, de espaco publico, de espaco comunitario e de uso residencial.

A parcela de uso residencial é a parcela de uso preocupante em funcéo da permanéncia humana
e da presenca de gas metano e de componentes organicos volateis. E essa parcela de uso norteou
sobremaneira as diretrizes para a realizacdo do objeto de contratacdo, pois além de solucGes de
remediacdo ambiental, devera embasar paralelamente solu¢Ges de engenharia nas edificagdes
existentes e a serem implantadas. Pelo Plano de Ac¢des a seguranca de moradores, bem como de

usuarios local devera ser garantida.

Com o exposto para a execugdo do objeto de contratacdo (Investigagdo Ambiental
Complementar, Analise de Riscos a Saude Humana e Plano de Intervengdo) buscou estabelecer

critérios e experiéncias a partir de referéncias relativas ao porte da area das Glebas Il e I11.
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DA QUALIFICAGAO TECNICA

Quanto a qualificacdo para realizacdo do objeto de contracdo adotou-se uma area minima de
20.000mz2, que corresponde em torno de 20% (sendo mais preciso, 18%), ou seja, de 5 a 6 vezes

menor que area total das referidas glebas Il e I11.

Embora a &rea total das glebas Il e Ill representa a area total a ser investigada para todos 0s
usos previstos e existentes no local, o uso com restricbes e exigéncias ambientais mais
contundentes, frente ao cenario de contaminacdo local das Glebas Il e IlI, é sem dlvida é o uso
de area residencial. E considerando a por¢ao prevista indicada no Plano de Ac¢des aprovado na
CETESB, bem como a area residencial existente a ser mantida, a area residencial pretendida
soma aproximadamente 27.962,77 m?, dos 111.146,77 m? (planta anexa). Ou seja, a area minima
adotada na qualificacdo técnica, refere-se aproximadamente a parcela de area a ser adensada
com uso residencial; e essa adocao teve a preocupacao e referéncia também nesse parametro de
restricGes e exigéncias ambientais quanto a parcela do uso residencial, que certamente vai exigir

solugdes tanto ambientais, quanto de engenharia de edificacdes.

A qualificacdo que se buscou naquele momento referiu-se a experiéncia de Investigacéo
Ambiental Preliminar, de Andlise de Riscos a Salde Humana e Plano de Intervencdo em area de
pelo menos 20.000 m2, como uma referéncia minima em relacéo area total das glebas Il e 1l e ao
uso de maiores restriches e exigéncia ambientais, considerando-se que tais servigos deveriam
observar os objetivos maiores expostos nas justificativas de contratacdo, contidos no Plano de
Acdo aprovado e exigido pela CETESB, bem como responder as disposi¢cdes contidas na Acao
Civil do Ministério Publico que acompanha a situacdo de usos na area e 0s riscos & populagdo

local.

Portanto, a qualificacdo ndo se tratava apenas de cumprir etapas quantificaveis do escopo de
servigos, mas deveria observar o objeto de contratagéo (Investigacdo Ambiental Complementar,
Anélise de Riscos & Saude Humana e Plano de Intervencéo), bem como atender ao Plano de
Acles e embasar a tomada de decisdbes da COHABSP sobre os usos para a area, com a
elaborac@o objetiva do Plano de Intervencdo e de apoio aos projetos de remediacdo e de
engenharia nas implantacbes dos usos, com a anuéncia e eventuais diretrizes da CETESB,

durante a realizagcdo do objeto de contratacéo.
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A definicdo da metragem da area como qualificacdo técnica foi diretamente relacionada com a
complexidade do desenvolvimento do projeto, uma vez que era necessaria mobilizacdo e
disponibilidade de recursos consideraveis para que a implementacao dos servicos fosse realizada

no prazo necessario.

Destaca-se que o escopo das atividades abrange medicao didria de mais de 20 pogos, execucado
de sondagens, teste de estanqueidade e verificagdo da condicdo dos pocos numa &rea de
111.146,77 m2, necessitando assim experiéncia e conhecimento para o deslocamento e
mobilizacgao diaria.

Outro fator a ser destacado, € que o Projeto de Remedicdo na area é muito complexo devido ao
seu tamanho, sendo necessario considerar esta caracteristica na contratagdo de empresa, uma

vez que a mesma deveria ter a capacidade de monitorar toda essa extensdo, atualizando

constantemente as plumas de contaminacgdo para verificar possiveis riscos no local.

Por fim, o Plano de Intervencdo estd diretamente relacionado ao tamanho do terreno, uma vez
que é necessario considerar o total da area para determinar os locais de risco, as melhores areas

para locarem os prédios residéncias, educacionais, areas verdes etc.

Caso fosse desconsiderada a extensdo do terreno, a COHAB poderia contratar uma empresa
capacitada para monitorar os pogos, porém sem referéncia na experiéncia na logistica do
monitoramento, na mobilizacdo, no desenvolvimento do Projeto de Remediacéo e no Plano de
Intervencdo de grandes areas, podendo comprometer o cumprimento dos servi¢os contratados e
do prazo estipulado, frente as expectativas de resultados esperados pelo 6rgdo ambiental da

CETESB e as expectativas junto a agcdo do Ministério Publico.

Por fim, destaca-se que foi considerado como criterio apenas 20% da area total, visando
abranger a participacdo de empresas na licitagdo, sem perder a qualidade e eficiéncia nos

servigos a serem prestados.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Conforme restou demonstrado, a qualificagdo técnica exigida esta justificada. Nosso juridico,
quando examinou o edital, ressalvou que a area gestora deveria estar apta a demonstrar que a

condicdo de experiéncia era necessaria a execucao do objeto. Pelas razdes aqui trazidas, ficou
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evidenciado o cabimento da exigéncia técnica. Talvez o que tenha faltado aos olhos da auditoria
foi a insercdo nos autos da justificativa, o que sera providenciado nos proximos editais, dessa

forma aperfeicoando nossos procedimentos e levando em conta os apontamentos realizados.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Os procedimentos deliberados pela COHAB-SP poderéo ser aplicados nas novas contratacoes,

visando atender o que for pertinente aos apontamentos da auditoria.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade inicia sua manifestacdo informando que a area total referente ao objeto da contratagédo
é de 111.146,77 m2, Posteriormente, informam-se os topicos que fazem parte do objeto e escopo
de servicos a serem prestados pela contratada, incluindo ndo apenas a elaboracdo de um plano de
intervencdo, mas também investigacdo ambiental e anélise de riscos a salde humana.

Em seguida, a COHAB discorre sobre as razdes que a levaram a exigir experiéncia prévia na
execucdo de todos os itens do objeto contratual em area minima de 20.000 m2. Tal valor teria sido
obtido a partir da proporcdo aproximada de 20% sobre as areas das glebas Il e Ill. Essas areas
teriam sido, conforme a Unidade, aquelas que serviram como “palco de descartes de lixo e
residuos, com impacto no solo e na agua subterranea, identificando-se a presenca de compostos
organicos volateis, alguns inclusive cancerigenos, além da presenca de gas metano e diversos
metais pesados”.

Assim sendo e tratando-se ndo apenas de servicos na seara de elaboracdo do projeto, mas também
requerendo da empresa contratada a forca de trabalho suficiente para diversos trabalhos de campo,
entende-se adequada a exigéncia de area minima considerando o intuito de certificar a capacidade
técnica da contratada para atuar na area objeto da licitacdo, tendo sido superada a hipotese
inicialmente levantada sobre extrapolagdo da Lei n° 8.666/93 na exigéncia de capacidade técnica.

Pelo acima exposto, a Equipe de Auditoria entende serem razodveis as alegacfes dadas pela
COHAB quanto as razdes que levaram a utilizacdo do critério de experiéncia em projetos
anteriores utilizando a area como parametro. No entanto, conforme reconhecido pela prépria
Unidade, tais alegagdes ndo se encontram indicadas devidamente nos autos.

Dessa forma, a Constatagcdo de Auditoria da-se no sentido de auséncia de justificativa escrita nos
autos sobre exigéncia de qualificacdo técnica de experiéncia prévia através de area minima para
projetos anteriores, em desacordo ao principio da motivacdo dos atos administrativos, conforme ja
explicado.
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RECOMENDACAO 05

Recomenda-se a COHAB anexar aos autos do Processo Administrativo n® 2017-0.110.526-4 a
justificativa acima exposta em sua manifestacdo, contendo as razGes que a levaram a exigir
experiéncia prévia nas atividades referentes ao objeto contratual para uma &rea minima de 20.000
m?2.

Sao Paulo, 24 de novembro de 2020.
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ANEXO |

Este anexo apresenta, nas fichas a seguir, as recomendacGes emitidas pela equipe de auditoria, a
manifestacdo da Unidade Auditada para cada uma delas e as informacgdes adicionais que seréo
utilizadas para o processo de monitoramento por parte desta Coordenadoria de Auditoria Geral.

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0005124-2

Unidade Auditada*

Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo

RA da OS/ N° Recomendac¢do*

RA da OS 013/2020 - Recomendacao 001 de 005

Texto*

Recomenda-se 8 COHAB que anexe aos autos do respectivo processo
administrativo de licitagdo (Processo Administrativo n® 2017-0.110.526-4) a
justificativa apontada em sua manifestagdo contida neste relatorio para a
adocdo do critério de selecdo pelo menor precgo, qual seja, o baixo percentual
de servigos de natureza intelectual no total do objeto licitado.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Foi constatado que os autos do processo de licitagdo ndo continham
justificativa especifica sobre enquadramento no tipo de licitagdo por menor
preco. Tal justificativa seria importante dado que o certame possui a
descricédo de objetos contratuais referentes a servicos de natureza intelectual,
tornando possivel o enquadramento nos tipos “melhor técnica” ou “técnica e
preco”.

Tipo **

Declaracdo de concordancia com recomendacéo.

Acado**

A COHARB ira anexar aos autos do respectivo processo administrativo de
licitagdo (Processo Administrativo n°® 2017-0.110.526-4) a justificativa
apontada em sua manifestacdo para a adocdo do critério de selecdo pelo
menor prego.

Responsavel **

Manifestacdo da
Unidade**

Diretoria Técnica e de Patrimonio

Implementada em**

18/12/2020

Monitoravel apds (a)*

01/02/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacéo (b)*

Cépia das folhas do Processo Administrativo n°® 2017-0.110.526-4 nas quais
foi anexada a justificativa para adogao o critério de menor preco.

Marcador (c)*

06- Recomendacdo Monitoravel sem Beneficio associado

Valor, se marcador n°1, 2, 7 ou 8

(©*

Breve Historico, se marcador n° 1,
2,3,6,70u8(c)*

Foi constatado que os autos do processo de licitacdo ndo continham
justificativa especifica sobre enquadramento no tipo de licitagdo por menor
preco. A Unidade se comprometeu a anexar tal justificativa aos autos.

*

Campos da equipe de Auditoria.

**

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
atendidas.
Para recomendaces atendidas concomitantemente ao trabalho, a equipe de
Auditoria preenchera previamente ao envio a Unidade pode promover
alteracoes.

(@)

Prazo a partir do qual a acdo estara sujeita ao monitoramento para
comprovagdo da implementacdo da acdo proposta, para recomendagdes ndo
atendidas. Para recomendacdes atendidas concomitantemente ao trabalho,
este campo ndo é aplicavel.
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(b)

Em caso de recomendac@es ndo atendidas, este campo deve apresentar
sugestdes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento, de elementos
que podem ser utilizados para comprovar a implementag&o da agéo proposta.
Para recomendac@es atendidas concomitantemente ao trabalho, indicar a
localizacdo dos papéis de trabalho que fundamentam o beneficio.

(©

Em caso de elaboracdo de Ficha de Recomendacéo para registro de
recomendacdes atendidas concomitantemente ao trabalho de Auditoria, 0s
campos Marcador da Recomendacdo, Valor e Breve Historico do Beneficio
deverdo ser preenchidos antes do envio a Unidade Auditada, somente para
que esta tome ciéncia.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0005124-2

Unidade Auditada*

Companhia Metropolitana de Habitagdo de Séo Paulo

RA da OS/ N° Recomendac¢do*

RA da OS 013/2020 - Recomendacéo 002 de 005

Recomenda-se a COHAB que instrua os processos administrativos relativos

Texto* as licitagGes com as devidas justificativas quanto a escolha da modalidade
licitatoria, em conformidade com a Lei Federal n° 8.666/1993.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga
Foi constatado que os autos do processo de licitacdo ndo continham
justificativa especifica sobre enquadramento no tipo de licitagdo por menor
preco. Tal justificativa seria importante dado que o certame possui a
Fundamentos* descricéo de objetos contratuais referentes a servigos de natureza intelectual,
tornando possivel o enquadramento nos tipos “melhor técnica” ou “técnica e
preco”. Dessa forma, a presente recomendacdo fundamenta-se neste fato para
referir-se a futuros procedimentos.
3 Tipo ** Declaragdo de concordancia com recomendago.
2% A COHAB ird instruir os processos administrativos relativos as licitacdes
§" § Acdo** com as devidas justificativas quanto a escolha da modalidade licitatoria, em
8 'g conformidade com a Lei Federal n® 8.666/1993.
'g S Responsavel ** Diretoria Técnica e de Patrimonio
> Implementada em** 18/12/2020
Monitoravel apds (a)* NA
Exemplos de Evidéncias de NA

Implementacéo (b)*

Marcador (c)*

10- Recomendagcio N&o Monitoravel - N&o Participa do indice de
Atendimento

Valor, se marcador n°1, 2, 7 ou 8

(©*

Breve Historico, se marcador n®1,
2,3,6,70u8(c)*

*

Campos da equipe de Auditoria.

**

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
atendidas.
Para recomendaces atendidas concomitantemente ao trabalho, a equipe de
Auditoria preenchera previamente ao envio a Unidade pode promover
alteracoes.

(@)

Prazo a partir do qual a acéo estara sujeita a0 monitoramento para
comprovacdo da implementacdo da acdo proposta, para recomendagdes ndo
atendidas. Para recomendacdes atendidas concomitantemente ao trabalho,
este campo ndo é aplicavel.

(b)

Em caso de recomendacGes ndo atendidas, este campo deve apresentar
sugestBes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento, de elementos
que podem ser utilizados para comprovar a implementagdo da agédo proposta.
Para recomendac@es atendidas concomitantemente ao trabalho, indicar a

localizacdo dos papéis de trabalho que fundamentam o beneficio.

(©

Em caso de elaboracdo de Ficha de Recomendacéo para registro de
recomendagdes atendidas concomitantemente ao trabalho de Auditoria, 0s
campos Marcador da Recomendacdo, Valor e Breve Historico do Beneficio
deverdo ser preenchidos antes do envio a Unidade Auditada, somente para

que esta tome ciéncia.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0005124-2

Unidade Auditada*

Companhia Metropolitana de Habitagdo de Séo Paulo

RA da OS/ N° Recomendac¢do*

RA da OS 013/2020 - Recomendacéo 003 de 005

Texto*

Recomenda-se a COHAB que anexe aos autos do respectivo processo

administrativo de licitagcdo (Processo Administrativo n® 2017-0.110.526-4) a

justificativa e documentacdo expostas em sua manifestagdo contida neste
relatério para deferir a prorrogacéo do prazo contratual.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Foi constatado que os autos do processo de licitagdo auditado ndo continham
a comprovacao dos fatos que embasaram a prorrogacao do prazo contratual.

Tipo **

Declaracdo de concordancia com recomendagéo.

Acéo**

A COHARB ira anexar aos autos do respectivo processo administrativo de
licitacdo (Processo Administrativo n® 2017-0.110.526-4) a justificativa e
documentacdo expostas em sua manifestacdo para deferir a prorrogacéo do
prazo contratual.

Manifestacdo da
Unidade**

Responsavel **

Diretoria Técnica e de Patrimoénio

Implementada em**

18/12/2020

Monitoravel apds (a)*

01/02/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacéo (b)*

Copia das folhas do Processo Administrativo n® 2017-0.110.526-4 nas quais
foi anexada a justificativa para deferir a prorrogacdo contratual.

Marcador (c)*

06- Recomendacdo Monitoravel sem Beneficio associado

Valor, se marcador n°1, 2, 7 ou 8

(©*

Breve Historico, se marcador n° 1,
2,3,6,70u8(c)*

Foi constatado que os autos do processo de licitacdo ndo continham
justificativa especifica sobre o deferimento ao pedido da empresa para
prorrogacdo do prazo contratual. A Unidade se comprometeu a anexar tal
justificativa aos autos.

*

Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
atendidas.
Para recomendaces atendidas concomitantemente ao trabalho, a equipe de
Auditoria preenchera previamente ao envio & Unidade pode promover
alteracdes.

(@)

Prazo a partir do qual a acdo estara sujeita a0 monitoramento para
comprovagdo da implementacdo da acdo proposta, para recomendagdes ndo
atendidas. Para recomendacdes atendidas concomitantemente ao trabalho,
este campo ndo é aplicavel.

(b)

Em caso de recomendacGes ndo atendidas, este campo deve apresentar
sugestdes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento, de elementos
que podem ser utilizados para comprovar a implementagéo da agéo proposta.

Para recomendac@es atendidas concomitantemente ao trabalho, indicar a

localizacdo dos papéis de trabalho que fundamentam o beneficio.

(©

Em caso de elaboracdo de Ficha de Recomendacéo para registro de
recomendagdes atendidas concomitantemente ao trabalho de Auditoria, 0s
campos Marcador da Recomendacéo, Valor e Breve Historico do Beneficio
deverdo ser preenchidos antes do envio & Unidade Auditada, somente para

que esta tome ciéncia.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0005124-2

Unidade Auditada*

Companhia Metropolitana de Habitagdo de Séo Paulo

RA da OS/ N° Recomendac¢do*

RA da OS 013/2020 - Recomendacéao 004 de 005

Recomenda-se a COHAB que, na existéncia de prorrogagao contratual, o

Texto* processo administrativo vinculado a contratacdo correspondente seja
devidamente instruido com a fundamentagdo para o ato administrativo.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga
Foi constatado que os autos do processo de licitacdo auditado ndo continham
Fundamentos* a comprovacao dos fatos que embaszjlram a prorrogacao do prazo contratua_l.
Dessa forma, a presente recomendacdo fundamenta-se neste fato para referir-
se a futuros procedimentos.
Tipo ** Declaracdo de concordancia com recomendagéo.
A COHAB, na existéncia de prorrogacdo contratual, o processo
Acéo** administrativo vinculado & contratacdo correspondente seré devidamente

instruido com a fundamentacédo para o ato administrativo.

Responsavel **

Manifestacao da
Unidade**

Diretoria Técnica e de Patrimoénio

Implementada em**

18/12/2020
Monitoravel apds (a)* NA
Exemplos de Evidéncias de NA

Implementacéo (b)*

Marcador (c)*

10- Recomendagio N&o Monitoravel - N&o Participa do indice de
Atendimento

Valor, se marcador n°1, 2, 7 ou 8

(©*

Breve Historico, se marcador n° 1,
2,3,6,70u8(c)*

*

Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
atendidas.
Para recomendaces atendidas concomitantemente ao trabalho, a equipe de
Auditoria preenchera previamente ao envio & Unidade pode promover
alteraces.

(@)

Prazo a partir do qual a acdo estara sujeita a0 monitoramento para
comprovagdo da implementacdo da acdo proposta, para recomendagdes ndo
atendidas. Para recomendacdes atendidas concomitantemente ao trabalho,
este campo nao é aplicavel.

(b)

Em caso de recomendacGes ndo atendidas, este campo deve apresentar
sugestdes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento, de elementos
que podem ser utilizados para comprovar a implementagéo da agéo proposta.

Para recomendaces atendidas concomitantemente ao trabalho, indicar a

localizacdo dos papéis de trabalho que fundamentam o beneficio.

(©

Em caso de elaboracdo de Ficha de Recomendacéo para registro de
recomendagdes atendidas concomitantemente ao trabalho de Auditoria, 0s
campos Marcador da Recomendacéo, Valor e Breve Historico do Beneficio
deverdo ser preenchidos antes do envio & Unidade Auditada, somente para

que esta tome ciéncia.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0005124-2

Unidade Auditada*

Companhia Metropolitana de Habitagdo de Séo Paulo

RA da OS/ N° Recomendac¢do*

RA da OS 013/2020 - Recomendacéo 005 de 005

Recomenda-se 8 COHAB anexar aos autos do Processo Administrativo n®

Texto* 2017-0.110.526-4 a justificativa ac!m_a expos}a em sua manifest@g_é\o,
contendo as razdes que a levaram a exigir experiéncia prévia nas atividades
referentes ao objeto contratual para uma area minima de 20.000 m2,
Categoria* Aperfeicoamento da Gestéo de Riscos
Foi constatado que o processo de licitagdo ndo continha a devida justificativa
Fundamentos* formal para exigéncia de qualifica¢do técnica contendo a existéncia de uma
area minima de 20.000 m2.
Tipo ** Declaracdo de concordancia com recomendagéo.
A COHAB anexaré aos autos do Processo Administrativo n® 2017-
Acio** 0.110.526-4 a justificativa exposta em sua manifestacéo, contendo as razdes

que a levaram a exigir experiéncia prévia das atividades referentes ao objeto
contratual para uma &rea minima de 20.000 m2.

Responsavel **

Manifestacdo da
Unidade**

Diretoria Técnica e de Patrimonio

Implementada em**

18/12/2020

Monitoravel apds (a)*

01/02/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacéo (b)*

Cépia das folhas do Processo Administrativo n°® 2017-0.110.526-4 nas quais
foi anexada a justificativa para exigéncia de experiéncia prévia com base em
area minima.

Marcador (c)*

06- Recomendacao Monitoravel sem Beneficio associado

Valor, se marcador n°1, 2, 7 ou 8

(©*

Breve Historico, se marcador n° 1,
2,3,6,70u8(c)*

Foi constatado que os autos do processo de licitacdo ndo continham
justificativa especifica sobre a exigéncia por &rea minima de experiéncia
prévia. A Unidade se comprometeu a anexar tal justificativa aos autos.

*

Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo
atendidas.
Para recomendacOes atendidas concomitantemente ao trabalho, a equipe de
Auditoria preenchera previamente ao envio a Unidade pode promover
alteracoes.

(@)

Prazo a partir do qual a acdo estara sujeita a0 monitoramento para
comprovagdo da implementacdo da acdo proposta, para recomendagdes ndo
atendidas. Para recomendacdes atendidas concomitantemente ao trabalho,
este campo ndo é aplicavel.

(b)

Em caso de recomendacGes ndo atendidas, este campo deve apresentar
sugestdes, a Unidade Auditada e equipe de monitoramento, de elementos
que podem ser utilizados para comprovar a implementagdo da agédo proposta.
Para recomendac@es atendidas concomitantemente ao trabalho, indicar a

localizacdo dos papéis de trabalho que fundamentam o beneficio.

(©

Em caso de elaboracdo de Ficha de Recomendacéo para registro de
recomendagdes atendidas concomitantemente ao trabalho de Auditoria, 0s
campos Marcador da Recomendacéo, Valor e Breve Historico do Beneficio
deverdo ser preenchidos antes do envio & Unidade Auditada, somente para

que esta tome ciéncia.
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