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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servi¢o n° 069/2019/CGM-
AUDI, teve como objetivo avaliar a adequagdo das recorrentes reformas no deck e nos
revestimentos das piscinas do Centro Educacional Unificado (CEU) Vila Curuga.

Dentincia an6nima realizada em junho de 2015 relata possiveis irregularidades em recorrentes
reformas no piso das piscinas do CEU Vila Curugd. Questionada sobre o assunto a €poca, a
SIURB apresentou, em setembro de 2015, relagdo de processos relacionados as contratagdes de
servigos para o local: Processos: 2010-0.096.781-2, 2013-0.360.523-2, 2014-0.313.194-1 e 2015-
0.146.971-8.

No decorrer dos trabalhos de auditoria, através de Solicitacdo de Auditoria (doc SEI1 017158901),
além dos processos indicados anteriormente, a Unidade mencionou (doc SEI 017324271),
também, a existéncia dos Processos 2007.0.017.835-6, 2010.0.301.279-1, 2013.0.180.061-5 ¢
6016.2018/0050899-2. Desta forma, foram realmente identificadas recorrentes contratacdes para
a substituicao dos revestimentos do deck, a impermeabilizacao e a substitui¢do dos revestimentos
das piscinas.

Durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, foram avaliados os seguintes aspectos:

- Andlise dos processos de contratagdo e medi¢do dos servigos;

- Vistoria “in-loco” para identificar a area de intervencao, os servigos executados € os materiais
utilizados nos servicos analisados;

- Anélise de normas técnicas pertinentes; e

- Atendimento aos normativos, aos termos contratuais e aos principios administrativos que regem
as contratagoes.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as principais constatagdes e recomendagoes:

CONSTATACAO 01 — Auséncia de prévia representaciio grafica das dreas das piscinas e
do deck do CEU Vila Curuca para contratacio de servicos de engenharia, com prejuizos,
em especial, a fiscalizacdo da execucido dos trabalhos.

Apo6s analise dos processos de contratacao envolvendo o CEU Vila Curugé entre os anos de 2010
e 2018, foram identificadas diversas intervengdes executadas no deck e nas piscinas da unidade.
Nos exames destes processos restou identificado que nao foram apensados projetos ou croquis
que caracterizassem minimamente as areas de intervencdo e 0s servigos a serem executados,
tendo sido juntados apenas relatorios fotograficos, memoriais descritivos e or¢camento
referencial. Esta pratica evidencia uma fragilidade no registro historico das intervengdes, bem
como deixam prejudicados o gerenciamento, a supervisdo, a fiscalizacdo e a auditoria do
contrato, gerando incertezas quanto a ocorréncia de eventuais falhas de execugdo, e até mesmo a
inexecugao de servicos, e, por fim, violando os principios da legalidade, da gestao, boas praticas
e da eficiéncia.
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Principal recomenda¢do: Recomenda-se que a Unidade, nos seus diversos departamentos e
divisdes, implemente procedimentos visando a elaboracdo e aprovacdo de Projeto Basico para
contratagdo de obras e servicos de Engenharia, sejam eles comuns ou especificos, inclusive nos
contratos celebrados através das Atas de Registro de Pregos.

CONSTATACAO 02 — Recorrentes contratacées de servicos de engenharia equivalentes na
mesma area de intervencao.

Posteriormente as andlises dos diversos processos entre os anos de 2010 e 2018, restou
identificado que as contratagdes no CEU Vila Curugéd apresentaram objetos semelhantes, quais
sejam: reparos no deck das piscinas e nos sistemas de impermeabilizagdo, e reformas no
revestimento das piscinas. No que tange aos reparos no deck das piscinas, analisando, dentre
outros documentos, os relatorios fotograficos, os orcamentos de contratacdo e as medigdes dos
servicos identificou-se que apoOs a entrega da obra em 2003, houve a substitui¢do total do piso
nos anos de 2010 e 2014, além de intervencdes pontuais em 2014, 2015 e 2018. J4 para o os
reparos nos revestimento das piscinas constatou-se que, apds a entrega da obra em 2003, houve a
substituicdo total dos revestimentos em cada piscina, por duas vezes, a saber, em 2010 (todas as
piscinas — piscinas mini, média e grande), em 2014 (piscinas mini ¢ média) e 2015 (piscina
grande). Estes periodos de reparos, conforme exposto na Constatacdo 02 e embasados nos
normativos técnicos pertinentes, estdo abaixo dos parametros indicativos de durabilidade e vida
util para pisos externos e sistemas de impermeabilizacao.

Principal recomendacdo: Recomenda-se que a Unidade, para adotar a padroniza¢do dos novos
procedimentos a serem executados no sistema de impermeabilizacdo das piscinas e
assentamentos de pisos em area de deck, se baseie em um documento elaborado pela area
competente, com o devido embasamento técnico, justificando a metodologia a ser utilizada como
padrao.

CONSTATACAO 05 — Fragilidades na emissio dos Termos de Recebimento Provisorio e
Definitivo em Contratos de servicos de manutencao.

Durante analise dos processos de execugdo dos servicos no CEU Vila Curugd restou identificado
tanto a auséncia de documentagao referente aos Termos de Recebimento Provisoério (TRP) e
Definitivo (TRD) do objeto como também um tempo maior que o previsto na Lei Federal
8.666/1993 para emissdao de tais documentos. Destacando que compete a Administragao
promover a verificacdo de conformidade do objeto as especifica¢des estabelecidas em contrato,
estes prazos legais que devem ser observados. O descumprimento destes, especialmente de modo
imotivado ou tendo em vista situagdes irrelevantes ao recebimento do objeto do contrato, pode
ser objeto de medidas administrativas e judiciais por parte do contratado, bem como, a falta de
recebimento tempestivo coloca a Administragdo Publica em posicdo de desvantagem e com
possibilidade potencial de receber tacitamente um objeto ndo comprovadamente qualificado.
Diante do exposto, entende-se que a Unidade Auditada ndo promoveu de forma adequada e
prevista na legislacdo federal o recebimento do objeto nos processos SEI 6016.2018-0050899-2,
2013-0.360.523-2, 2014-0.313.194-1 ¢ 2010-0.096.781-2, violando ditames legais e contratuais.
Principal recomendacdo: Recomenda-se que a Unidade faca um levantamento dos servigos de
obras e manutengoes ja finalizados e pendentes de recebimento. Com posse destas datas, elabore
uma escala do seu pessoal técnico para efetuar o recebimento.
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Do resultado dos trabalhos, conclui-se que, pela auséncia de Projeto Basico para contratacdo de
intervengoes nas areas das piscinas € do deck do CEU Vila Curugd, pela fragilidade na emissao
dos documentos de recebimento provisorio e definitivo dos contratos e pelas divergéncias de
area e servicos executados em parte dos contratos analisados, restaram evidenciadas
vulnerabilidades nos procedimentos adotados pela Unidade que, com as recomendagdes e acdes
pertinentes, propiciam uma conjuntura para melhorias em tais procedimentos.

Ainda, pelas recorrentes contratagdes de servicos de engenharia equivalentes na mesma area de
interven¢do e pela auséncia de planejamento para contratacdo de servigos de manutengdo das
areas das piscinas ¢ do deck do CEU Vila Curugd, com sobreposicdo de servigos similares,
restaram evidenciadas possibilidades de melhorias nos processo de planejamento de execugdo de
servicos nos diversos proprios municipais administrados pela Unidade.

A Equipe de Auditoria refor¢a a necessidade de ado¢do de medidas concretas pela Unidade,
incluindo a implementagdo de procedimentos de planejamento e revisando atuais praticas,
visando aprimorar a gestdo dos proprios municipais, os controles internos da unidade e evitar a
recorréncia das irregularidades apontadas neste documento.

Sugere-se, entdo, o encaminhamento deste Relatério a Corregedoria Geral do Municipio (para
apreciacao, em especial, das Constatagdes 01, 02, 04 e 05), ao Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo e a Camara Municipal de Sao Paulo.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;

e Vistoria “in—loco”;

e Reunides com os responsaveis pela area auditada;

e Consulta e andlise dos processos de contratagdo e medicao dos contratos pertinentes aos
servigos executados na area do deck das piscinas do CEU Vila Curugs;

e (Consulta e analise de normas técnicas e jurisprudéncias do TCM-SP, TCE-SP e TCU.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de auditoria instaurada na Controladoria Geral do Municipio (CGM-SP) em decorréncia
de denuncia de possiveis irregularidades em recorrentes reformas no deck e nos revestimentos
das piscinas do CEU Vila Curugd. A denuncia se referia a diversos contratos que tiveram como
escopo servigos de substituicao do piso do deck e dos revestimentos ceramicos das piscinas.

Conforme apontado pela Unidade Auditada (doc SEI 020040199 e 020040228), a construgdo do
CEU Vila Curugé foi realizada através do “Termo de Contrato n° 381/EDIF/02”, processo
administrativo n® 2002-0.102.163-0, com prazo de execu¢do de 180 dias contados de 17/10/2002,
e com um custo de R$ 16.483.828,54 a época. Ainda, a Unidade apresenta o Termo de
Recebimento Definitivo (doc SEI 020331881) datado de 10/09/2004, indicando que a conclusdo
dos trabalhos ocorreu em 29/09/2003.

Questionada acerca dos processos e contratos pertinentes ao CEU Vila Curugéd que tiveram como
objeto a reforma do deck da piscina e a substituicdo de revestimentos e impermeabilizagdes das
piscinas, a Unidade se manifestou (doc SEI 017324271) indicando os seguintes processos €
contratos:

Quadro 1- Relagao de processos e contratos indicados pela SIURB e que possuem relacio com a execucio de
manuten¢ao no CEU Vila Curuca.

Processo Contrato
2007-0.017.835-6 463/SIURB/NMPME/2008
2010-0.096.781-2 331/SIURB/NMPME/2010
2010-0.301.279-1 331/SIURB/NMPME
2013-0.180.061-5 053/SIURB/NMPME/2013
2013-0.360.523-2 214/SIURB/NMPME/2014
2014-0.313.194-1 030/SIURB/NMPME/2014
2015-0.146.971-8 204/SIURB/NMPME/2015

6016.2018.0050899-2 283/SIURB/NMPME/2018

A equipe de auditoria solicitou, ainda, os projetos originarios de arquitetura e complementares de
engenharia, com o0s respectivos memoriais e especificagdes técnicas, contendo a area das
piscinas e do deck, visando a identificar os sistemas de impermeabilizagdo adotados na execugdo
inicial da edificacdo e as interferéncias nas manutenc¢des realizadas. Em resposta, a Unidade
apresentou o “Projeto Padrao” do CEU Vila Curuga (doc SEI 020066448), que foi analisado pela
equipe de auditoria, e a respeito do qual foram apontadas as seguintes fragilidades (doc SEI
020329677):

1. O projeto de arquitetura encaminhado (SEI 020066448) nao corresponde as obras
efetivamente executadas no CEU Vila Curuga (arquivo IMPLANTACAO.dwg) — em
especial na implantagdo das piscinas.

2. Nao foram apensados os projetos de estrutura da piscina, bem como qualquer
projeto/detalhe indicando o sistema de impermeabilizacdo das mesmas. Solicitamos,
portanto, um esclarecimento quanto a estas informagoes.
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Na sequéncia, a Unidade se manifestou por duas vezes, respectivamente através do SEI
020570122 e 020932986, indicando que:

Conforme informado em doc SEI 020083973, os projetos juntados (020066448) sdo os
unicos (sic) localizados em nosso arquivo técnico.

Os Processos abaixo relacionados foram solicitados ao arquivo de processos, porém
nenhum deles contém material (projeto) para que pudessemos escanear € juntar ao
presente, entretanto foram localizados projetos estruturais da piscina do CEU PERUS
(020932932), por se tratar de projeto padrdo acreditamos que este material podera dar
subsidios para analise.

Diante das manifestacdes, a equipe de auditoria verificou a documentacdo apresentada e
constatou que ndo foram localizados os projetos, especificagdes técnicas e memoriais
relacionados ao sistema de impermeabilizagdo e revestimentos executados inicialmente nas
piscinas e nas areas do deck da piscina do CEU Vila Curugd. Os projetos apresentados do CEU
Perus ndo apresentavam os detalhes entdo solicitados. A auséncia destes documentos gerou
imprecisdo quanto aos sistemas utilizados na execu¢do do empreendimento, bem como se foram
adotadas as boas técnicas para execu¢ao dos servigos.

De acordo com os projetos disponibilizados pela Unidade (doc SEI 020066448), em especial o
Projeto Executivo — Instalacdes hidraulicas dgua fria, gds e hidrantes — Planta de Implantacdo
(arquivo VC _IMPL _HIO1 RO1), tem-se as seguintes dimensdes das piscinas: (i) Piscina adulta
(piscina grande), com 12,50 m x 25,00 m; (7i) Piscina de recreagdo (piscina média) com 7,50 m x
12,50 m; e (iii) Piscina infantil (piscina mini) com 4,10 x 12,80 m.

Ainda, levando em conta a informac¢do da Unidade de que o projeto das piscinas € padrao (doc
SEI 020932932), e analisando o Projeto Estrutural — Piscina adultos — Forma e armacao (arquivo
Piscina-MP-01.dwg), o Projeto Estrutural — Piscina recreacdo — Formacdo e armacdo (arquivo
Piscina recreagdo-MP-03.dwg) e o Projeto Estrutural — Piscina infantil — Formacdo e armacao
(arquivo Piscina infantil-MP-02.dwg), tem-se que as piscinas adulta, de recreagdo e infantil
possuem, respectivamente, a altura total de 1,25 m, 1,15 m e 0,70 m, e laje de fundo com
espessura de 15,0 cm.

Por ocasido de inspecao “in loco” realizada pela equipe de auditoria, destaca-se que o Projeto
Executivo de Implantagdo (arquivo Implantagdo.dwg), também disponibilizado pela Unidade
(doc SEI 020066448), ndo condiz com a implantagdo executada no local, em especial com
relacdo a disposi¢do e localizacdo das piscinas.

Durante a referida inspec¢ao, foi realizada uma afericdo das dimensdes da area do deck, sendo
identificadas as dimensdes aproximadas de 37,00 x 70,25 m (incluida a area de acesso as
piscinas — localizada entre o bloco da edificagdo e as grades de perimetro das piscinas).

Desta forma, apresenta-se abaixo uma tabela com as dimensdes e arecas dos ambientes
analisados:
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Tabela 1 - Dimensoes da area de deck das piscinas, com os respectivos calculos de areas, conforme apuracio
(134 b
in loco”.

Espaco Dimensoes Area Profundidade
Area total do deck (bruta): | 37,00 x 70,25 | 2.599,25 m? -
Piscina - adultos (grande): | 12,50 x 25,00 | 312,50 m? | 1,25 m (1,10 m)
Piscina - recreacdo (média): | 7,50 x 12,50 93,75 m? 1,15 m (1,00 m)
Piscina - infantil (mini): | 4,10 x 12,80 52,48 m? 0,70 m (0,55 m)

Area de piso do deck (liquida): - 2.140,52 m? -

Referente a area total do deck, e utilizando como base o Projeto Executivo — Instalagdes
hidraulicas agua fria, gs e hidrantes — Planta de Implantagdo (arquivo VC_IMPL HIO1 RO1), j&
mencionado anteriormente e que mais se aproxima aos elementos executados (ou seja, pode-se
estimar como uma area proxima ao real), tem-se uma area total de deck (bruta) igual a 2.898,38
m? (somatoria das areas calculadas nas Figuras 1 e 2 abaixo), com dimensdes aproximadas de
40,20 m x 71,00 m (valores médios). Nestas condigdes, calcula-se uma area de piso do deck
(liquida) igual a 2.439,65 m? Nas figuras 1 a 3 a seguir sdo apresentados fragmentos dos
projetos ora indicados, indicando, na Figura 1 uma area aproximada de 2.456,40 m?, na Figura 2
uma area aproximada de 441,98 m? e na Figura 3 as dimensdes lineares da area do deck, que
apresenta um comprimento total de 71,00 m (59,90 m + 11,10 m) e uma largura variando entre
39,80 m e 40,60 m.

Figura 1- Fragmento do Projeto Executivo — Instalac¢6es hidraulicas Agua fria, gas e hidrantes — Planta de
Implantacfo, com indica¢ao da area do entorno da piscina (area cercada).

Fonte: Projeto disponibilizado pela Unidade com destaques realizados pela Equipe de Auditoria.
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Figura 2— Fragmento do Projeto Executivo — Instalacdes hidraulicas dgua fria, gas e hidrantes — Planta de
Implantac¢fo, com indicaciio da area do entorno da piscina (area entre o prédio administrativo e a piscina).

——

Fonte: Projeto disponibilizado pela Unidade com destaques realizados pela Equipe de Auditoria.

Figura 3— Fragmento do Projeto Executivo — Instalacées hidraulicas agua fria, gas e hidrantes — Planta de
Implantacio, com indicacio das dimensées apuradas em projeto.

-

Fonte: Projeto disponibilizado pela Unidade com destaques realizados pela Equipe de Auditoria.
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Diante dos contratos e processos apontados pela Unidade Auditada, a equipe de auditoria
procedeu as analises documentais dos objetos contratados, verificando, dentre outros
documentos, o Relatorio de Vistoria emitido pela SIURB, o qual apresenta diagnostico e
definicdo do objeto a ser contratado, documento este que ¢ emitido previamente a elaboragdo do
orcamento ¢ a assinatura do contrato.

O quadro a seguir apresenta um resumo dos instrumentos contratuais cujos objetos possuiam
relacdo com os servigos executados no deck e nas piscinas (para melhor interpretacdo dos dados,
as contratagdes que envolvem os reparos no deck foram destacadas em verde e as intervengoes
nas piscinas, em amarelo):

Quadro 2— Analise das solicitacdes técnicas realizadas durante as vistorias realizadas por SIURB, de acordo
com os contratos indicados.

Contrato Resumo das solicitagdes técnicas

1. Reformas e revisdes gerais na cobertura, pintura, escadas, instalagdes elétricas,

463/SIURB/NMPME/2008 .
banheiros, quadras.
2. Piscina grande: Demolicio dos revestimentos, execucio de nova
impermeabilizacio e assentamento de piso cerimico;

331/SIURB/NMPME/2010 3. Piscina média: -RecupAera‘r paredes, execucido de nova impermeabilizacio e
assentamento de piso cerimico;
4. Piscina pequena: Recuperar paredes e trincas, rejuntar e executar testes de
infiltracoes;
5. Assentamento de piso na area entre o gradil da piscina e o prédio da gestdo do
CEU.

053/STURB/NMPME/2013 ]la.r::ladequagao de espagos para implantagdo de polo da Universidade Aberta do

1. Fechamento da cabine de som, manuten¢do do sistema de incéndio, revisdo de
instalagdes elétricas, instalagdo de bebedouro, revisdo da cobertura do bloco
214/STURB/NMPME/2014 | didatico, revisdo da cobertura da cabine primaria, adequacdo de iluminagdo externa,
fechamento de alvenaria na torre do elevador;

030/SIURB/NMPME/2014 | 2. Piscinas (todas): Substitui¢io do revestimento e impermeabilizacio;
3. Manuteng@o de gradis.

1. Piscina grande: Demolicio dos revestimentos e impermeabilizacio, execucio
de nova impermeabilizacido, assentamento de novo piso, execucido de borda
204/SIURB/NMPME/2015 | cerdmica e instalacio de grelhas;

2. Casa de bombas: Impermeabilizacdo de lajes, substitui¢ao de pisos e pinturas;

283/SIURB/NMPME/2018

Diante dos processos e objetos retro citados, bem como especialmente em fun¢ao do escopo de
cada um deles, a equipe de auditoria limitou o escopo desta auditoria aos seguintes contratos:

(1) 331/SIURB/NMPME/2010 (Processos 2010-0.096.781-2 € 2010-0.301.279-1);

O
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(1)  214/SIURB/NMPME/2014 (Processo 2013-0.360.523-2);
(ii1)  030/SIURB/NMPME/2014 (Processo 2013-0.180.061-5);
(iv)  204/SIURB/NMPME/2015 (Processo 2015-0.146.971-8); e
(v) 283/SIURB/NMPME/2018 (Processo 6016.2018.0050899-2).

Consideracoes iniciais — Unidade auditada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade auditada se manifestou quanto aos
Achados de Auditoria apontados pela Equipe (doc SEI 029699401). Neste documento, constam
as seguintes consideracdes complementares da Unidade, sendo que os documentos apresentados
seguem no Anexo I do presente trabalho:

“Apos reunirmos com os auditores da Controladoria Geral do Municipio, através de
Teleconferéncia, foi elaborada a resposta para a Auditoria realizada nas piscinas e Deck do
CEU V. CURUCA, conforme SEI 029699047

Para melhor entendimento dos servicos realizados, juntamos CROQUI -
SEI 029699222 - e Relatorio Fotogrdfico dos Servicos de Rejuntamento das pecas Ceramicas do
Deck - SEI 029699047 .

Em paralelo, e de acordo com compromisso assumido durante a Teleconferéncia,
autuamos os seguintes Memorandos:

1. Memorando 6022.2020/0001482-1 no sentido de esclarecer o melhor procedimento,
técnicas e materiais a serem adotados em manutencgoes das Piscinas e Deks em CEUs. Para
encaminhamento e manifestacdo de Edif 3.

2. Memorando 6022.2020/0001481-3 no sentido de elarecer a composi¢do do insumo
relativo a limpeza de pisos cerdmicos. Para encaminhamento e manifesta¢do da Assessoria de
Custos.

3. Memorando 6022.2020/0001479-1 interno para a Divisao de Manutengdo para tomar
conhecimento do assunto e adogdo de procedimentos futuros.”
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4. CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 — Auséncia de prévia representacio grafica das areas das piscinas e
do deck do CEU Vila Curuca para contratacio de servicos de engenharia, com prejuizos,
em especial, a fiscaliza¢ao da execuc¢ao dos trabalhos.

As diversas intervengdes executadas no deck e nas piscinas do CEU Vila Curugd foram
contratadas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo através da celebragdo de contratos
decorrentes de Atas de Registro de Prego (ARP) para servigos gerais de manutencao preventiva,
corretiva, reparacdes, adaptagdes e modificagdes, vigentes em cada época. Em resumo, as
seguintes ARPs foram adotadas para a execugao dos servigos:
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Quadro 3- Correlaciio entre os contratos celebrados para intervencées na area do deck e das piscinas do CEU Vila Curuca e as Atas de Registro de Preco vigentes a
época.

Contrato administrativo

Ata de Registro de Preco

N° Objeto N° Objeto
Execugfo de servigos gerais de manutengdo previstos
na ARP n° 023/SIURB/2010 — Agrupamento XVII — Fornecimento & Prefeitura do Municipio de S&o Paulo de:
Subprefeitura Itaim Paulista, com fornecimento de Servigos gerais de manutengdo preventiva, corretiva, reparagdes,
071/SIURB/NMPME/2010 | materiais de primeira linha e mao-de-obra | 023/SIURB/2010 | adaptacdes e modificagdes, de acordo com o Decreto 29.929/91 e
especializada para execucdo de servicos gerais de alteragdes posteriores, em proprios municipais, com fornecimento
manuten¢do  preventiva, corretiva, reparagoes, de materiais de primeira linha e mao-de-obra especializada.
adaptacgoes e modificagdes do CEU Curuga.
Fornecimento a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo de:
Execucio dos servicos eerais de manutencio no CEU Servigos gerais de manutengdo preventiva, corretiva, reparagdes,
214/STURB/NMPME/2014 Vila Cgilru 4 §0s & ¢ 022/SIURB/2012 | adaptagdes e modificagdes, de acordo com o Decreto 29.929/91 e
sa. alteragdes posteriores, em proprios municipais, com fornecimento
de materiais de primeira linha e mdo-de-obra especializada.
, Execugdo dos servicos gerais de manuten¢do no CEU Fornecimento a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo de:
030/SIURB/NUCLEO/2014 Vila Curuga. 012/SIURB/2014 Servigos gerais de manutengdo preventiva, corretiva, reparagdes,
: : adaptacdes e modificagdes, de acordo com o Decreto 29.929/91 e
204/STURB/NMPME/2015 | £Xecusdo dos servigos gerais de manutengao no CEU | oo o 1iipB2014 alteragdes posteriores, em proprios municipais, com fornecimento
Vila Curuga. de materiais de primeira linha e mao-de-obra especializada.
Fornecimento a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo de:
Servigos gerais de manutengdo preventiva, correcdo, reparagdes,
adaptacdes e modificagdes, de segundo escaldo de acordo com o
283/STURB/NMPME/2018 Execugfo dos servigos gerais de manutengdo no CEU 015/SMSO/2017 Decreto  29.929/91 e alteragdes posteriores, em proprios

Vila Curuga.

municipais, ¢ em locais onde a execucdo destes servigos seja de
responsabilidade da municipalidade de S&o Paulo, com
fornecimento de materiais de primeira linha e mao-de-obra
especializada.
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Os servicos previstos nas Atas de Registro de Pre¢co acima indicadas estao previstos no
Decreto Municipal n® 29.929/1991, o qual aponta que:

Art I° - Os servigos de manutengdo e conservagdo de prédios, instalagcdes e
equipamentos municipais serdo executados de conformidade com as
disposi¢des deste decreto.

Art. 2° - Os servigos referidos no artigo anterior sdo divididos em 3 (trés)
escaldes: (Redacdo dada pelo Decreto n® 41.306/2001)

[...]

II - segundo escaldo: nivel intermedidrio, compreendendo manutengao
preventiva e corretiva, execugdo de projetos e servicos de pequeno porte
que demandem pessoal especializado, pequenas modificagdes, reformas,
adaptacoes e ampliacdes; (Redagdo dada pelo Decreto n® 41.306/2001)

[..]

Art 3° - O Departamento de Edificagdes - EDIF, da Secretaria de Servigos e
Obras - SSO, devera fornecer as Secretarias Municipais ¢ Administracdes
Regionais, orientacdo normativa quanto aos procedimentos para
planejamento e execu¢do direta ou por contratacdo de terceiros, das
manutengdes e reparacdes de primeiro e segundo escaldes, bem como
quanto ao registro documental e o respectivo material grafico.

Paragrafo tnico - Todas as adaptacées e modificacées que impliquem em
alteragdo da planta da unidade, ou necessitem de servicos técnicos de
projeto, deverao ser documentadas graficamente, devendo original ou sua
reprodu¢do em material copiativo ser encaminhada aos arquivos pelo
Departamento de Edificagdes - EDIF, da Secretaria de Servigos e Obras -
SSO. (Grifos nossos)

Neste contexto, cabe inicialmente destacar a obrigatoriedade da existéncia de orientagao
normativa por parte do Departamento de Edificagdo (EDIF-SIURB) quanto aos
procedimentos de planejamento, execugdo, registro documental e respectivo material
grafico dos servigos de segundo escaldo.

Durante a analise dos contratos que englobavam a execucdo de servigos de engenharia
na area do deck e das piscinas do CEU Vila Curucd, restou identificado que nao foram
apensados, nos respectivos processos, 0s projetos ou croquis que caracterizassem
minimamente as areas de intervencgao e os servi¢os a serem executados.

Como procedimento técnico para a utilizagdo das Atas de Registro de Pregos na
contratacdo dos servicos analisados, foi identificada, em geral, a seguinte metodologia:

a.

b.

Requisicdo inicial da Unidade, contendo basicamente as suas necessidades, sob
o ponto de vista dos gestores;

Vistoria técnica realizada pela Administragdo no proprio municipal (engloba
memorial fotografico, memorial descritivo dos servigos e elaboracao/validagao
de planilha orcamentdria de referéncia);

Apresentacdo de documentos por parte da contratada (inclusive Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART);
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d. Assinatura do contrato, com posterior emissao da ordem de servigo e execugao
contratual.

Cabe destacar que durante a fase de requisi¢do de execucdo dos servigos pela Unidade,
da vistoria técnica realizada e da efetiva execucdo dos servigos, em geral, transcorrem
um periodo consideravel de tempo e ha o envolvimento de diversos profissionais. Desta
forma, por exemplo, ndo se poderia garantir que os mesmos profissionais envolvidos no
registro fotografico e na elaboragdo do memorial descritivo e do or¢camento seriam os
mesmos que participariam da fiscalizagdo do contrato. Inclusive, visando a segregagao
de fungdes, seria recomendavel que profissionais distintos estivessem envolvidos nas
diversas etapas do processo.

Considerando a auséncia de projetos ou croquis nos autos, necessarios para identificar
os servigos a serem executados, e tendo sido apensados apenas relatorios fotograficos,
memoriais descritivos e orcamento referencial, fica evidenciada uma fragilidade no
registro histérico das intervengdes, bem como prejudicados o gerenciamento, a
supervisao, a fiscalizagdo e a auditoria do contrato, gerando incertezas quanto a
ocorréncia de eventuais falhas de execugao, ¢ até mesmo a inexecugao de servigos.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que a Divisdo de Auditoria de Obras e Servigos
de Engenharia (DOSENG) da Coordenagao de Auditoria Geral (AUDI), em outra
oportunidade, j& manifestou que a auséncia de projeto técnico para contratagdo de
servicos comuns de engenharia fere o principio da legalidade. O Relatorio de Auditoria
da Ordem de Servigo n° 019/2018, constatagdo 04, apresentou que:

Em nenhum dos processos analisados ha projeto basico ou projeto executivo,
referente aos servicos contratados. De acordo com a Lei n°® 8.666/1993, tais
documentos referem-se ao conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizagdo da obra ou servigo.
Importante destacar que, mesmo para contratacdes de servicos comuns de
engenharia, realizados mediante dispensa de licitagdo, deve haver projeto
técnico que caracterize adequadamente os servicos que serio executados,
comprovando os quantitativos do orcamento, justificando as solucdes
técnicas utilizadas e os prazos necessarios para a execucio.

[..]

A auséncia de projetos prejudica o gerenciamento, a supervisio e a
fiscalizacdo do contrato, podendo esconder falhas de execuc¢do, e até
mesmo a inexecuc¢io de servicos. (Grifos nossos)

O proprio TCU, por meio do Acoérdao 1.321/2014-Plenério, que instituiu o documento
RCA - Riscos e Controles nas Aquisi¢des', ja manifestou que:

O Termo de Referéncia ou Projeto Basico ¢ um instrumento obrigatdrio para
toda contratacdo (seja ela por meio de licitagdo, dispensa, inexigibilidade e
adesdo a ata de registro de precos), sendo elaborado a partir de estudos

1 Publicag@o do TCU, disponivel em http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm, acessado em 14/01/2020.
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técnicos preliminares e devendo reunir os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o objeto, bem
como as condigdes da licitagdo e da contratagdo.

[...]

A elaboracio de termo de referéncia ou projeto basico é obrigatéria para
toda contratacio, independentemente da forma de selecdo do fornecedor se
dar por licitagdo”, por contratagdo direta’ ou por adesdio i ata de registro de
precos’. (Grifos nossos)

Ante a auséncia de projeto basico e executivo nos contratos indicados no Quadro 3, até
mesmo de um croqui que minimamente poderia identificar e mensurar as areas de
interven¢do do deck e das piscinas nos processos 2010-0.096.781-2 ¢ 2010-0.301.279-1,
2013-0.360.523-2, 2014-0.313.194-1, 2015-0.146.971-9 e 6016.2018/0050899-2,
entende-se que restaram violados os principios da legalidade, da gestdo, boas praticas e
da eficiéncia, bem como, prejuizos a fiscalizagdo dos contratos mencionados.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

A Unidade, por meio do documento SEI n® 029699369, informou que: “Os servicos de
manutengdo sdo recorrentes, padronizados e executados considerandose os elementos
da composicdo de precos unitarios de EDIF-2, do caderno de critérios técnicos, assim
como as determinagoes estabelecidas no caderno de encargos e de acordo com os
projetos padronizados do caderno de detalhes técnicos de EDIF. Todos esses elementos
constam em Termo de Referéncia que dita todo o conjunto técnico necessario para a
caracteriza¢do dos servigos objetos da contratagdo.”

PLANO DE PROVIDENCIA

“Foi inserido no proprio Termo de Referéncia do Edital da proxima Ata a necessidade
da execu¢do de CROQUIS das dreas que sofrerem intervengdo no sentido de elucidar
melhor a elabora¢do dos servicos bem como para subsidiar or¢camento, planilha de
medi¢do e memoria de calculo. Foi também inserido novo modelo de acompanhamento
fotografico sequencial datado do inicio ao fim de cada servico.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“A partir da data de vigéncia da proxima Ata.’

’

2 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. “Art. 7° As licitagées para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia: I - projeto basico; (...) § 2° As obras e os servigos
somente poderdo ser licitados quando: I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;(...) § 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa”.

3 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. “drt. 7°, § 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo”.

4 BRASIL. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao. Instrugdo Normativa n° 04, de 12 de novembro de 2010. “A4rz. 18.
E obrigatéria a execugio da fase de Planejamento da Contratacdo, independentemente do tipo de contratacdo, inclusive nos casos
de: I - Inexigibilidade; I - Dispensa de licita¢do ou licitagdo dispensada; 1II - Cria¢do ou adesdo a Ata de Registro de Precos; 1V -
Contratagdes com uso de verbas de organismos internacionais, como Banco Mundial, Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento, e outros”;
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Inicialmente destaca-se que a Constatacdo 01 aborda a auséncia de prévia representagdo
grafica das areas de interven¢ao do CEU Vila Curugé para contratagdao de servigos de
engenharia, ou seja, a auséncia de projeto basico e executivo nos contratos indicados,
ou, até mesmo, de um croqui que, minimamente, poderia identificar e mensurar as areas
de interven¢ao do deck e das piscinas.

A unidade alega em sua justificativa que os servigos de manutengdo sdo recorrentes,
padronizados e executados conforme: (i) composicao de preco unitario de tabelas de
referéncia do municipio; (ii) caderno de critérios técnicos; (iii) determinagdes
estabelecidas no caderno de encargos; e (iv) projetos padronizados do caderno de
detalhes técnicos de EDIF. Por fim, indica que todos esses elementos constam do Termo
de Referéncia que caracteriza os servigos objeto da contratagao.

A unidade ndao se manifestou expressamente quanto a auséncia de projeto bdsico,
projeto executivo ou croqui, especificos para a contratacdo dos servigos de engenharia
no CEU Vila Curuga.

Em que pese a documentagdo elencada pela Unidade, possivelmente, faca parte do
Termo de Referéncia das Atas de Registro de Precos, cabe destacar que a documentacgdo
nao faz parte dos processos relacionados a contratagao dos servigos em analise e sequer
¢ mencionada nestas contratagoes.

Ainda, a documentacdo pautada pela Unidade ndo supre a apresentacdo dos projetos
que, minimamente, caracterizam as areas de intervencdo e identificam os servigos a
serem executados.

No Plano de Providéncia, a Unidade manifesta que o Termo de Referéncia da proxima
Ata de Registro de Precos exigird a necessidade de execucao de croqui das areas que
sofrerem intervengdo para melhor esclarecimento dos servigos que serdo executados,
bem como para subsidiar o orgamento, planilha de medi¢ao e memoria de calculo, além
de apresentar um novo modelo de acompanhamento fotografico. Trata-se de
providéncia adequada e de extrema relevancia para melhoria das praticas e dos
procedimentos de gestdo e para adequacdo a legislacdo vigente.

Desta forma, a equipe ratifica o entendimento inicial, constatando a existéncia de
fragilidade no registro histérico das intervencdes, sucedendo em vulnerabilidades no
gerenciamento, supervisdo, fiscalizagdo e auditoria do contrato, gerando incertezas
quanto a ocorréncia de eventuais falhas de execugdo, e até mesmo a inexecucdo de
servicos, bem como, restaram violados os principios da legalidade, da gestdo, boas
praticas e da eficiéncia.

RECOMENDACAO 01: Recomenda-se que a Unidade, nos seus diversos
departamentos e divisdes, implemente procedimentos visando a elaboragdo e aprovagao
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de Projeto Bésico para contratacdo de obras e servicos de Engenharia, sejam eles
comuns ou especificos, inclusive nos contratos celebrados através das Atas de Registro
de Precos.

CONSTATACAO 02 — Recorrentes contratacdes de servicos de engenharia
equivalentes na mesma area de intervencao.

Conforme apresentado nas Consideracdes Iniciais, verificaram-se, preliminarmente,
contratagdes subsequentes com objetos semelhantes, quais sejam: reparos no deck das
piscinas € nos sistemas de impermeabilizagdo, e reformas no revestimento das piscinas.

Desta forma, passa-se a analisar as contratacdes e execugoes dos servicos isoladamente
(“a” e “D”). Ao final, sdo apresentados os valores dispendidos para tais servigos (“c”).

a. Reparos no deck das piscinas.

Conforme apresentado no Quadro 2, diversos contratos remetem a execucgdo de
intervencdes no piso do deck da piscina, que, em resumo, podem ser apresentados a
seguir:

Quadro 4 — Relagao de contratos que apresentam escopo relacionado a execucio de intervengdes na
area do deck.

Contrato Data Resumo das solicitagoes técnicas

331/STURB/NMPME/2010 | 01/10/2010 1. Deck ~da pls.cma}: D?mollgao de todo piso exnst(.ente,
adequacio das inclinacoes e assentamento de novo piso;

214/STURB/NMPME/2014 | 25/06/2014 2. D.eck di.l piscina: Manutencdo com substituicio
parcial do piso do deck.

030/SIURB/NMPME/2014 | 26/12/2014 | 1. Deck da piscina: Substitui¢io de todo o piso do deck;

204/STURB/NMPME/2015 | 29/09/2015 ;’;0 ‘%:sl;)isge acesso a piscina: Demolicio e execucio de

3. Piso de acesso a piscina: Manutencio devido a trincas

283/SIURB/NMPME/2018 | 07/11/2018 . < .
e instalacio de piso de borracha.

Diante das informacdes iniciais, a equipe de auditoria procedeu a andlise dos relatdrios
fotograficos e memoriais descritivos apresentados a ¢época das vistorias técnicas
realizadas por SIURB, considerando cada solicitagdo de reparo, bem como avaliou os
itens pertinentes a tais servicos com base no orcamento de referéncia e nas medigoes
dos contratos.

O Contrato 331/SIURB/NMPME/2010, embasado em Memorial Descritivo elaborado
pela SIURB, apresenta as seguintes circunstancias documentais e registro fotografico,
apresentados nas figuras 4 a 10.
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Figura 4- Fragmento do Memorial descritivo elaborado pela STURB.

DESCRICAQ DOS SERVIQOS

1. DECK DAS PISCINAS (90 X 35 m)
Demoligdo de 1odo o pizo exisieme.
Carreciio do calmento de todo o paso para as cansletas de dguas pluviais.
Fomesimenio ¢ aplicsgio de piso vibro-prensade de alin resisiéncia, sobre regularizag3o.

5. PIS0 ENTRE GRADE DA PISCINA E PREDIO DA GESTAO
Fomecer ¢ aplicar piso vibro-prensado de aha resisténeia, sobre cimentado (35 X7 m).

Fonte: Pag. 33 e 34 do Processo 2010-0.096.781-2.

Figura 6 — Fragmento do relatério fotografico
utilizado como base para elaboracio do
Memorial Descritivo (antes das intervengdes —

Ago/2010

Figura 5 — Fragmento do relatério fotografico
utilizado como base para elaboraciao do
Memorial Descritivo (antes das intervencdes —
Ago/2010).

Fonte: Paginas 28 a 32 do Processo 2010- Fonte: Paginas 28 a 32 do Processo 2010-
0.096.781-2. 0.096.781-2.
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Figura 7 — Fragmento do relatério fotografico Figura 8 — Fragmento do relatério fotografico
utilizado como base para 1* Medicio utilizado como base para 1* Medicio (06/10/2010-

(06/10/2010-06/11/2010) da execucio contratual  06/11/2010) da execucio contratual (durante as

durante as intervencoes). intervencoes).

Fonte: Paginas 31 e 32 do Processo 2010- Fonte: Paginas 31 e 32 do Processo 2010-0.301.279-
0.301.279-1. 1.
Figura 9 — Fragmento do relatério fotografico Figura 10 — Fragmento do relatério fotografico
utilizado como base para 2* Medicao (Até utilizado como base para 2% Medicdo (Até

03/01/2011) da execuc¢ao contratual (final das 03/01/2011) da execugao contratual (final das
intervencées — Out/2010). intervencoes — Out/2010).

Fonte: Paginas 31 e 32 do Processo 2010-0.301.279- Fonte: Paginas 31 e 32 do Processo 2010-
1. 0.301.279-1.

Considerando a andlise realizada nas duas unicas medi¢des do contrato em questao, foi
identificada a auséncia de registro fotografico contendo a conclusdo dos trabalhos,
prejudicando as atividades de fiscalizagdo realizadas, a auditoria do contrato e, ainda,
podendo ter sido ocultadas falhas e até mesmo a inexecucao de servigos.

Conforme apresentado no Anexo III deste trabalho (2* Medicdo do Contrato
331/SIURB/NMPME/2010), foram executados reparos em uma area de 2.484,08 m? do
piso localizado no entorno das piscinas, englobando os servicos de demolicdo de
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material ceramico, de concreto armado, apiloamento, regularizagdo e lastro da base,
com aplica¢@o de novo piso de revestimento.

O Contrato 214/SIURB/NMPME/2014, embasado em Memorial Descritivo elaborado
pela SIURB, apresenta as seguintes circunstancias documentais e registro fotografico,
apresentados nas figuras 11 a 17:

Figura 11 — Fragmento do Memorial descritivo elaborado pela SIURB.

MANUTENCAD DO PISO DO DECK
s Sphstigniedo parcial do piso doe Deck que esth saltindn em vinos pontos,

Fonte: Pag. 42 do Processo 2013-0.360.523-2.

Figura 12— Fragmento do relatério fotografico ~ Figura 13— Fragmento do relatério fotografico
utilizado como base para elaboragio do utilizado como base para elaboracio do
Memorial Descritivo (antes das intervengdes —  Memorial Descritivo (antes das intervencdes —
Fev/2014). Fev/2014).

Fonte: Paginas 32 a 37 do Processo 2013- Fonte: Paginas 32 a 37 do Processo 2013-
0.360.523-2. 0.360.523-2.
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Figura 14— Fragmento do relatério fotografico ~ Figura 15-Fragmento do relatério fotografico
utilizado como base para 1* Medig¢io utilizado como base para 1* Medi¢io

(26/06/2014 a 25/07/2014) da execugiio (26/06/2014 a 25/07/2014) da execugio
contratual (durante as intervencées). contratual (durante as intervencoes).

o = — - -

J T
Fonte: Paginas 121 a 125 do Processo 2013-
0.360.523-2. 0.360.523-2.

Figura 16— Fragmento do relatério fotografico Figura 17— Fragmento do relatorio fotogrifico
utilizado como base para 3" Medicao utilizado como base para 3" Medicao

(26/08/2014 a 22/11/2014) da execugio (26/08/2014 a 22/11/2014) da execugio

. contratual (final das intervencdes).

e — e

Fonte: Paginas 387 a 410 do Processo 2013- Fonte: Paginas 387 a 410 do Processo 2013-
0.360.523-2. 0.360.523-2.

Cabe destacar que nesta contratacdo os reparos no piso do deck foram pontuais,
conforme relatado no Memorial Descritivo € nos quantitativos apresentados nas
planilhas orcamentdrias referencial e de medicdo. Entretanto, ndo foi localizado
qualquer registro grafico (croqui/projeto) indicando os locais das intervengoes.

Conforme apresentado no Anexo III deste trabalho (3 Medigdo do Contrato

214/STURB/NMPME/2014), foram executados reparos em uma area de 619,04 m? do
piso localizado no entorno das piscinas, englobando os servicos de demolicdo de
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material ceramico, regularizagdo, aplicacdo de mastique eldstico de poliuretano e
aplicag¢do de novo piso de revestimento.

O Contrato 030/SIURB/NMPME/2014, embasado em Memorial Descritivo elaborado
pela SIURB, apresenta as seguintes circunstancias documentais e registro fotografico,
apresentados nas figuras 18 a 24:

Figura 18— Fragmento do Memorial descritivo elaborado pela SIURB.

DECK DAS PISCINAS
PIS0 DO DECK

¢ Subsiitvigho do piso do deck dus piscinas gue encontmim-se soltando ¢ com virles pontos

clami lemlog., —

Fonte: pag. 35-36 — Processo 2014-0.313.194-1.

Figura 20— Fragmento do relatorio
fotografico utilizado como base para
elaboracio do Memorial Descritivo (antes
das intervencdes — Nov/2014).

Figura 19— Fragmento do relatorio fotografico
utilizado como base para elaboracio do Memorial
Descritivo (antes das intervengdes — Nov/2014).

% W

HE R TR .
Fonte: Paginas 33 ¢ 34 do Processo 2014-0.313.194-1.  Fonte: Paginas 33 e 34 do Processo 2014-
0.313.194-1.
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Figura 21— Fragmento do relatério fotografico  Figura 22— Fragmento do relatério fotogrifico
utilizado como base para 1* Medi¢ao utilizado como base para 1* Medic¢io
(30/12/2014-31/01/2015) da execugio contratual  (30/12/2014-31/01/2015) da execugio contratual

(durante as intervencoes). (durante as intervencdes).

i %]

Fonte: Paginas 100 a 105 do Processo 2014- - Fonte: Paginas 100 a 105 do Processo 2014-
0.313.194-1. 0.313.194-1.

Figura 23— Fragmento do relatorio fotografico Figura 24— Fragmento do relatorio fotografico
utilizado como base para 3* Medicio utilizado como base para 3* Medi¢io
(01/04/2015-28/05/2015) da execu¢do contratual  (01/04/2015-28/05/2015) da execugiio contratual
final das intervencdes TIP’I%IIi/Z_OIS . final das intervencdes — Mai/2015).

Fonte: Paginas 329 e 338 do Processo 2010- Fonte: Paginas 329 e 338 do Processo 2010-
0.301.279-1. 0.301.279-1.

Conforme apresentado no Anexo III deste trabalho (3 Medigdo do Contrato
030/SIURB/NMPME/2014), foram executados reparos em uma area de 2.531,02 m? do
piso localizado no entorno das piscinas, englobando os servicos de demolicdo de
material ceramico, regulariza¢do, aplicacdo de mastique elastico de poliuretano e
aplicacdo de novo piso de revestimento.

O Contrato 204/SIURB/NMPME/2015, embasado em Memorial Descritivo elaborado
pela SIURB, apresenta as circunstancias documentais constantes na figura 25 abaixo.
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Neste ajuste, cabe o destaque de que a execucao do piso ceramico seria realizada na area
entre o deck e a casa de bombas, ¢ o piso da casa de bombas seria substituido para
atender o padrao existente no deck. Ainda, nao ha registro fotografico que evidencie a
execugdo do revestimento cerdmico no deck da piscina.

Mais uma vez, destaca-se que a auséncia de projetos ou croquis, ainda que presentes o
relatorio fotografico, memorial descritivo € o orgamento de referéncia, prejudica a
quantificagdo dos servigos envolvidos, bem como a fiscalizacdo e a auditoria do
contrato, podendo esconder falhas de execugao, e at¢ mesmo a inexecugdo de servigos.

Figura 25— Fragmento do Memorial descritivo elaborado pela SIURB

CASA DE BOMBAS
o Impermeabilizagio da laje da ensa de bombas que esld com muiia infiliragio
s Subsiituigio do piso cerimico existente gue encontra-s¢ damificado por Gml, para manter o
mesmo podrio existenie no deck das piscinas

Instalacio de piso corimico Gail na drea entre o deck @ o cosa de bombas

& Mimdorg miema e exiermn melusive portas ¢ caxilhos

Fonte: Pag. 51-52 — Processo 2015-0.146.971-9.

Por fim, o Contrato 283/SIURB/NMPME/2018, embasado em Memorial Descritivo
elaborado pela SIURB, apresenta as seguintes circunstancias documentais e de registro
fotografico, apresentados nas figuras 26 a 32:

Figura 26 — Fragmento do Memorial descritivo elaborado pela SIURB .

4, AREA EXTERNA - PISCINA (FOTOS 11 A13)
= Demolicdo de pieos sofios ou trincados;
Assentamanio de pisos gad retirados:

B Limpeza & rejuniaments de revestimantos

= Instalacdo de tomeaira de lavagsam,

F  Adequascio de chuveing

Fonte: SIURB (Disponivel no Doc SEI 011078744).
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Figura 27— Fragmento do relatorio fotografico
utilizado como base para elaboracio do
Memorial Descritivo (antes das intervencdes —
Set/2018).

=X el
- '.r: -,-:-u.

Fonte: Doc SEI 011078708.

Figura 29— Fragmento do relatorio fotografico
utilizado como base para 2* Medi¢ao

(23/01/2019) da execucao contratual (durante as

intervencoes).

Fonte: Doc SEI 015902130.

Figura 28— Fragmento do relatorio fotografico
utilizado como base para elaboracio do
Memorial Descritivo (antes das intervencdes —
Set/2018).

Fonte: Doc SEI 011078708.

Figura 30— Fragmento do relatorio fotografico
utilizado como base para 2* Medi¢ao
(23/01/2019) da execucao contratual (durante as
intervencoes).

Fonte: Doc SEI 015902130.
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Figura 32— Fragmento do relatorio fotografico
utilizado como base para 2* Medicio (11/02/2019) da
execucio contratual (final das intervencoes).

Figura 31- Fragmento do relatdrio
fotografico utilizado como base para 2*

Medicao (11/02/2019) da execucio =
contratual (final das intervencoes

-
l oo
-

Fonte: Doc SEI 015902130. Fonte: Doc SEI 015902130.

Conforme apresentado no Anexo III deste trabalho (2* Medigdo do Contrato
283/SIURB/NMPME/2018 — doc SEI 013904435), foram executados reparos em uma
area de 60,00 m? do piso localizado no entorno das piscinas, englobando os servicos de
demoli¢des, remocao de entulho, apiloamento, regularizacdo, mastique, lastro de brita,
lastro de concreto ¢ execucao de novo revestimento ceramico.

Diante do exposto, o presente subitem apresenta as diversas intervengdes realizadas no
piso do deck da piscina, por meio dos contratos retro indicados. Desta forma, apresenta-

se o resumo das analises no Quadro 5:

Quadro 5- Indicacfio da area de intervencio do deck da piscina, conforme contratos executados.

Contrato Data de assinatura Area de lgteecrlz engdo do
331/SIURB/NMPME/2010 01/10/2010 2.484,08 m?
214/SITURB/NMPME/2014 25/06/2014 619,04 m?
030/SIURB/NMPME/2014 26/12/2014 2.531,02 m?
204/SIURB/NMPME/2015° 29/09/2015 XXX m?
283/SIURB/NMPME/2018 07/11/2018 60,00 m?

Mesmo considerando o maior intervalo entre duas intervencdes na area do deck
(conclusdo da obra inicial em 29/09/2003 e a primeira intervencao em 01/10/2010 -
praticamente 7 anos), entende-se que o tempo transcorrido entre as reformas ndo ¢
condizente e plausivel (no que tange a durabilidade) para justificar a total substitui¢ao
do conjunto de revestimento do deck, ainda que exposto a intempéries. Levando em
conta as reformas subsequentes — 25/06/2014 e 26/12/2014 — fica constatado um curto
periodo entre estas intervengdes, ndo havendo justificativas técnicas para a substitui¢ao

3 Apesar do Contrato 204/STURB/NMPME/2015 apresentar relatério fotografico, memorial descritivo e o orgamento de referéncia, a
auséncia de projetos ou croquis prejudica a quantificagdo das areas de intervengdo que corresponde ao deck. Portanto, a auditoria
ndo pode quantificar a 4rea de intervengdo dos servigos no presente contrato.
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total do revestimento no decorrer de seis meses. Ou seja, apds a entrega da obra em
2003, foi realizada substituicdo total do piso nos anos de 2010 e 2014, além de
intervengdes pontuais em 2014, 2015 e 2018.

Ademais, a Unidade ndo analisou as causas das ocorréncias — principalmente, o
descolamento dos revestimentos cerdmicos e a abertura de fissuras no contrapiso —
optando pela substitui¢do, de forma rotineira, do revestimento ceramico.

Para subsidiar tais consideragdes, cabe citar a aplicabilidade da Norma Brasileira NBR
15.575-1 — Edificagdes habitacionais — Desempenho — Parte 1: Requisitos Gerais. Ainda
que este normativo técnico estabeleca requisitos e critérios de desempenho aplicaveis as
edificagdes habitacionais, como um todo integrado, apresenta também as caracteristicas
a serem avaliadas de forma isolada para um ou mais sistemas especificos. Portanto, no
entendimento desta equipe, sdo itens pertinentes e passiveis de utilizagdo como
parametros indicativos de durabilidade e vida util para pisos externos e sistemas de
impermeabilizagdo, objetos desta auditoria.

A Norma supra citada apresenta, no Anexo C, conceitos que sdo destacados a seguir;
apresenta, também, na Tabela C.6 (figura 33), os exemplos de vida util de projeto para
diversos sistemas, dentre os quais, destacam-se os sistemas de pisos externos e
impermeabilizagao:

A vida 1til (service life) ¢ uma medida temporal da durabilidade de um
edificio ou de suas partes (sistemas complexos, do proprio sistema e de suas
partes: sistemas, elementos e componentes).

A vida util de projeto (design life) ¢ definida pelo incorporador e/ou
proprietario e projetista, e expressa previamente.

Conceitua-se ainda a vida util estimada (predicted service life) como sendo a
durabilidade prevista para um dado produto, inferida a partir de dados
historicos de desempenho do produto ou de ensaios de envelhecimento
acelerado.

[...]

A melhor forma para se determinar a VUP para uma parte de uma
edificaciio é através de pesquisa de opinifio entre técnicos, usuarios e
agentes envolvidos com o processo de construgdo. Em paises europeus, isto
foi feito durante as décadas de 60 ¢ 70 para a regulamentagdo dos valores das
VUP minimas requeridas.

[..]

Quem define a VUP deve também estabelecer as agdes de manutengdo que
devem ser realizadas para garantir o atendimento a VUP. E necesséario
salientar a importancia da realizacdo integral das acdes de manutengdo pelo
usuario, sem o que se corre o risco de a VUP nao ser atingida.

[...]

Nesta Norma, recomenda-se a VUP minima para as diversas partes do
edificio, conforme consta na Tabela C.6, adotando o periodo de 50 anos para
a VUP minima da estrutura do edificio, de modo a compatibilizar, para a
construgdo de habitagdes de interesse social (HIS), as limitagdes quanto ao
custo inicial com os requisitos do usuario em relagdo a durabilidade e aos
custos de manutengdo e de reposicdo, visando garantir, por um prazo
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razoavel, a utilizagdo em condi¢des aceitaveis do edificio habitacional.
(Grifos nossos)

Figura 33 — Fragmento da Tabela C.6 do Anexo C da NBR 15.575-1

Tabsla C.6 - Exemplos ds VUP 2 aplicando os conceitos deste Anaxo
VuP

Parie da edMcacho Exemplos anis
Minimo | Infermadidrie | Superkor

Componentes de prtas &
rejuriamentos; mata-purias, sancas,
Impermasbilizas o polas, rodapes & demais componenbes 4 & -
mErLibenive de arremnde
sem gusha ds Impermeaabikzacao o casxa dagua i i i
oy b rios ]-J-rd"-ﬂ'"ﬂ'ﬂ AreEs EniErmas com - S T
Impermeaniizacan jarding. coberturas nac wilizinesis
il sk cabhas 8 oulros
I =
COm A quebra dos Impemenbikzscoss d= orean
rveRima oS fmmas, de pcna. de preas = e 0
siemas com piaos, de coberturag — =
uliizivers. de mmpas de gamgem eic .
= e — — —————— — —-
Patmo, cmentados de concreio e
! oo axtemo 13 =17 . 1]
: CEMAITNGD

Fonte: Associag@o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Desta forma, a NBR 15.575-1 indica, como vida util de projeto (VUP) minima para
pisos externos ceramicos, o periodo de 13 anos, e para sistemas de impermeabilizacao
para piscinas, o tempo minimo de 20 anos.

b. Reparos no sistema de impermeabilizacio e revestimento das piscinas

Conforme apresentado no Quadro 6 abaixo, trés contratos remetem a execugdo de
intervengoes no sistema de impermeabilizacdo e de revestimento das piscinas:

Quadro 6 — Relacao de contratos que apresentam escopo relacionado a execucio de intervencoes
nas piscinas.

Contrato Data Resumo das solicitagdes técnicas

2. Piscina grande: Demolicio dos revestimentos,
execucio de nova impermeabilizacio e assentamento de
piso ceramico;

331/SIURB/NMPME/2010 | 01/10/2010 | 3. Piscina média: Recuperar paredes, execu¢io de nova
impermeabilizacio e assentamento de piso ceramico;

4. Piscina mini: Recuperar paredes e trincas, rejuntar e
executar testes de infiltracoes;

2. Piscinas (média e mini): Substituicio do revestimento

030/SIURB/NMPME/2014 | 26/12/2014 . e <
e impermeabilizacio;

1. Piscina grande: Demolicio dos revestimentos e

204/SITURB/NMPME/2015 | 29/09/2015 | . e~ ~
impermeabilizacio, execucao de nova
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impermeabilizacio, assentamento de novo piso,
execuciio de borda cerimica e instalaciio de grelhas;

Diante das informagdes iniciais, a equipe de auditoria procedeu a anélise dos relatérios
fotograficos apresentados a época das vistorias técnicas realizadas por SIURB,
considerando cada solicitagdo de reparo, bem como avaliou os itens pertinentes a tais
servigos com base no orcamento de referéncia e nas medi¢des dos contratos.

O Contrato 331/SIURB/NMPME/2010, embasado em Memorial Descritivo elaborado

pela SIURB, apresenta as seguintes circunstancias documentais e registro fotografico,
apresentados nas figuras 34 a 40:

Figura 34 — Fragmento do Memorial descritivo elaborado pela SIURB.

2. PISCINA GRANDE (25 X 13, h: 1,60 m)
Hi trincas no piso cerimico 2o redor de toda a borda da piscina, o revestimento em argamassa cas
paredes laterais da piscina esti destacando (chapisco + iela + embogo +  cerimical. A
impermeabilizagiio (manta), apresenta diversas infiltragdes e bolhas de dgua nas laterais,
Executar nova impermeabilizaglo da piscina, aprox, 550 m2, com manta com amadurs em
poliéster, espessura 4 mm, colocando tela metilica junte com o chapisco & embago.

Formecimento e aplicaglo de revestimento cerimico proprio para piscinas ¢ aplicar rejunte.

3, PISCINA MEDIA (13 x 7, h: 0,60 m)

Ha irircas no piso do deck ao redor de toda a piscina. o

Waio exisie rejunte na piscina. Rejuntar,

Inicio de desplacamento nas paredes, Recuperar as paredes.
Executar nova impermeabilizachio da piscina, com manta com armadura em poligster, espessura 4
min, colocando tela metilica junto com o chapisco e embogo,

Fomecimenio e aplicaciio de revestimento cerdmico proprio paru piscinas ¢ aplicar rejunte.

4. PISCINA MINI (13X 3, h: 0,30 m)
Trincas a0 reder da piscina (pise do deck)
M3o existe rejunie na piscina. Rejuntar.

Trinca inicial junto & intersecgdo das paredes, inicio de desplacamento.

Recuperar trincas ¢ puredes. Verificar (através de testes) se hi vazamento na piscina.

Fonte: Paginas 33 e 34 — Processo 2010-0.096.781-2.
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. L. i Figura 36— Fragmento do relatério fotografico
Figura 35 — Fragmento do relatorio fotografico utilizado como base para elaboragio do

utilizado como base para elaboragio do Memorial Descritivo (piscina grande —
Memorial Descritivo (piscina grande — Ag0/2010).

Fonte: Paginas 28 a 32 do Processo 2010- Fonte: Paginas 28 a 32 do Processo 2010-
0.096.781-2. 0.096.781-2.

Figura 37 — Fragmento do relatoério fotografico Figura 38— Fragmento do relatorio fotografico
utilizado como base para 1" Medicdo utilizado como base para 1* Medicéo
(06/10/2010-06/11/2010) da execugiio contratual  (06/10/2010-06/11/2010) da execucio contratual
(durante as intervengoes). durante as intervengdes).

i

AR

Fonte: Paginas 31 e 32 do Processo 2010- Fonte: Paginas 31 e 32 do Processo 2010-
0.301.279-1. 0.301.279-1.
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Figura 39 — Fragmento do relatorio fotografico ~ Figura 40 — Fragmento do relatério fotografico
utilizado como base para 2* Medicio (Até utilizado como base para 2° Medi¢ao (Até
03/01/2011) da execugio contratual.
i

Fonte: Paginas 31 e 32 do Processo 2010- Fonte: Paginas 31 e 32 do Processo 2010-
0.301.279-1. 0.301.279-1.

Considerando a andlise realizada nas duas unicas medi¢des do contrato em questao, foi
identificada a auséncia de registro fotografico contendo a conclusdo dos trabalhos.
Ainda, apesar de constar no Memorial Descritivo a indicacdo de reparos nas piscinas
média e mini, ndo ha registros fotograficos durante o diagnostico e a execucdo dos
servicos destas areas, prejudicando as atividades de fiscalizacdo realizadas, a auditoria
do contrato e, ainda, podendo ter sido ocultadas falhas e até mesmo a inexecugdo de
Servigos.

Conforme apresentado no Anexo III deste trabalho (2* Medigdo do Contrato
331/SIURB/NMPME/2010), foram executados reparos nas piscinas grande, média e
mini, respectivamente, de 509,60 m?, 117,84 m? e 57,32 m?, englobando os servigos de
demolicao dos revestimentos, aplicacdo de nova impermeabilizacdo e acabamentos.

O Contrato 030/SIURB/NMPME/2014, embasado em Memorial Descritivo elaborado
pela SIURB, apresenta as seguintes circunstancias documentais e registro fotografico,
apresentados nas figuras 41 a 47:
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Figura 41 — Fragmento do Memorial descritivo elaborado pela SIURB.

DESCRICAQ DOS SERVICOS

FISCINA GRANDE
#  Demaligio do revestimento o impermenbilizag@io  existenics,  execuwcdio  de nova

impermenhilizagio @ insinlagio de novo revestimento csmaliado na piscing prande.

PISCTMA M EIMA
= Demoligae  de revestimento ¢ impermeabilizagio  existenics,  execugie  de  nova

impermeabilizagio ¢ instalagio de nove revestimente esmaltado na piscing médio.

PISCINA PEQUEMA
- l]ull'u.lﬂ-:l:iu do revestimenio ¢ |'|:|'||1-|:|-||1-|;.|||'|i|'i:r:|||,'ﬁ|;| exiienlies, l::qt,:l;'l.lqﬂu de npova

impermeabilizagdo ¢ instalaglio de novo revestimente csmaliado na piscing peguena.

Fonte: Pag. 35-36 — Processo 2014-0.313.194-1.

Figura 42 — Fragmento do relatoério fotografico

utilizado como base para elaboracio do Figura 43— Fragmento do relatorio fotografico
Memorial Descritivo (antes das intervencdes — utilizado como base para elaboragio do
Nov/2014) . Memorial Descritivo (antes das interveng¢oes —

NoviZi14

Fonte: Paginas 33 ¢ 34 do Processo 2014- Fonte: Paginas 33 ¢ 34 do Processo 2014-
0.313.194-1. 0.313.194-1.
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Figura 44 — Fragmento do relatério fotografico
utilizado como base para 1* Medigio Figura 45 — Fragmento do relatério fotografico

(30/12/2014-31/01/2015) da execucio contratual utilizado como base para 1* Medi¢ao
durante as intervencoes). (30/12/2014-31/01/2015) da execucio contratual
{durante as intervengies)

Fonte: Péinas 100 a 105 do Processo 2014- Fonte: Paginas 100 a 105 do Processo 2014-
0.313.194-1. 0.313.194-1.

Figura 46 — Fragmento do relatério fotografico  Figura 47 — Fragmento do relatério fotografico
utilizado como base para 3" Medi¢ao utilizado como base para 3* Medicio
(01/04/2015-28/05/2015) da execugao contratual  (01/04/2015-28/05/2015) da execugio contratual

final das intervencoes — Mai/2015). (final das intervencdes — 015

pacis -. . "
Fonte: Paginas 329 e 338 do Processo 2010- Fonte: Paginas 329 e 338 do Processo 2010-
0.301.279-1. 0.301.279-1.

Importante destacar que, durante a execucdo contratual, em reunido realizada entre
representantes do CEU Vila Curugéd, SIURB e da construtora responsavel pela execugcao
em 13/03/2015 (Figura 48 — Ata de reunido — Pag. 174-175 do Processo 2014-
0.313.194-1), houve uma modificacdo do contrato, com a supressdao dos servigos a
serem executados na piscina grande:
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Figura 48 — Fragmento do Ata de reuniio indicando supressio de servicos

X FM5F| ATA DE REUNIAO
rfg? SIURB | '

PRy

Contintacao

7 ; - - — S
R | .t“lfﬂﬂ_lé* Vi 5 2 l/téfe-ﬁf.é;:' NElgD = =L ’
mﬁL YL W= " s St EEL YRl A me rey JQ,‘, -

l:..f’f{f plfcl ‘,ﬁémm | 304 4 /KM’; i‘-’;rf" fen) o]
‘ea on O Cnled e o D& 4p”

Fonte: Pag. 174-175 — Processo 2014-0.313.194-1

Conforme apresentado no Anexo III deste trabalho (3 Medi¢do do Contrato
030/SIURB/NMPME/2014), foram executados reparos nas piscinas média e mini,
respectivamente, de 122,40 m? e 55,64 m?, englobando os servigos de demoli¢cdo dos
revestimentos, aplicacdo de nova impermeabiliza¢do e acabamentos.

O Contrato 204/SIURB/NMPME/2015, embasado em Memorial Descritivo elaborado
pela SIURB, apresenta as seguintes circunstancias documentais e registro fotografico,
apresentados nas figuras 49 a 55:

Figura 49 — Fragmento do Memorial descritivo elaborado pela SIURB.
I}Il'lf'}'l::llll;'.-"hﬂ DOS SERVICOS

PISCINA GRANDIE
o [Demelieds  do  reveslimento ¢ impermeabilbmgio  exismentes,  execugdio de pova
impemenbiligio e instalagiio de nove revestimento esmaliado na piscina grande.

o Ixecucio de nova bonda cedimicn ¢ insialagho de novas grelhas sekapisa

Fonte: Pag. 51-52 — Processo 2015-0.146.971-9
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Figura 50 — Fragmento do relatério fotografico  Figura 51 — Fragmento do relatério fotografico

utilizado como base para elaboracio do utilizado como base para elaboracio do
Memorial Descritivo (antes das intervengoes — Memorial Descritivo (antes das intervencdes —
Jun/2015). Jun/2015).

Fonte: Paginas 48 a 50 do Processo 2015- Fonte: Paginas 4-8 a 50 do Processo 2015-
0.146.971-9. 0.146.971-9.

Figura 53 — Fragmento do relatorio fotografico
utilizado como base para 1* Medicio
(05/10/2015-05/11/2015) da execucao contratual
(durante as intervencoes).

R W

Figura 52 — Fragmento do relatoério fotografico
utilizado como base para 1* Medicio
(05/10/2015-05/11/2015) da execucao contratual

{durante as infervengies

Fonte: Paginas 137 a 141 do Processo 2015- Fonte: Paginas 137 a 141 do Processo 2015-
0.146.971-9. 0.146.971-9.
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Figura 54 — Fragmento do relatério fotografico ~ Figura 55— Fragmento do relatério fotografico

utilizado como base para 22 Medi(;?lo utilizado como base para 2 1\~’[edi¢§0
(06/11/2015-05/12/2015) da execugdo contratual ~ (06/11/2015-05/12/2015) da execugio contratual
(final das intervencdes — Nav/2015), (final das intervencdes — Nov/2015).

Pt T A

Fonte: Paginas 196 a 199 do Processo 2015- Fonte: Paginas 196 a 199 do Processo 2015-
0.146.971-9. 0.146.971-9.

Conforme apresentado no Anexo III deste trabalho (3* Medicdo do Contrato
204/STURB/NMPME/2015), foram executados reparos na piscina grande (&rea de
421,82 m?), com a demoli¢ao do revestimento (espessura de 0,10 m), aplicagdo de nova
impermeabilizacao e acabamentos.

Diante do exposto, o presente subitem apresenta as diversas intervengdes realizadas nas
piscinas (sistema de impermeabiliza¢do e revestimento), por meio dos contratos retro
indicados. Desta forma, apresenta-se o resumo das analises no Quadro 7.

Quadro 7 — Indicacfio da area de intervenc¢io das piscinas, conforme cada contrato executado.
Contrato Data de assinatura .P1sc1na d~e Area de intervengao
intervengao
331/SIURB/NMPME/2010 01/10/2010 Mini, média e grande 684,76 m?
030/SIURB/NMPME/2014 26/12/2014 Mini e média 178,04 m?
204/SIURB/NMPME/2015 29/09/2015 Grande 421,82 m?

Mesmo considerando o maior intervalo entre duas intervengdes na impermeabilizacao
das piscinas (conclusdo da obra inicial em 29/09/2003 e a primeira intervengao em
01/10/2010 - praticamente 7 anos), entende-se que o tempo transcorrido entre as
reformas nao ¢ condizente e plausivel (no que tange a durabilidade) para justificar a
total substituicio do sistema de impermeabilizagdo e revestimento das piscinas.
Levando em conta as reformas subsequentes — 26/12/2014 e 29/09/2015 — fica
constatado um curto periodo entre estas intervengdes, ndo havendo justificativas
técnicas para estas substituigoes.
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Ademais, a Unidade ndo analisou as causas das ocorréncias — descolamento dos
revestimentos ceramicos — optando pela substituicdo, de forma rotineira, do sistema de
impermeabilizagdo e do revestimento ceramico.

Conforme exposto anteriormente, com base na NBR 15.575-1 — Edificagdes
habitacionais — Desempenho — Parte 1: Requisitos Gerais, a vida util de projeto (VUP)
minima para os sistemas de impermeabilizacao de piscinas ¢ de 20 anos.

¢. Valores pagos pela Administracio para a execucdo de reparos no deck, no
sistema de impermeabilizacio e no revestimento das piscinas.

Considerando as tabelas de medicdo de servigos dos contratos ora indicados, procedeu-
se a analise dos itens e quantitativos referentes apenas a execugao dos servicos de reparo
no deck e no sistema de impermeabilizagdo e revestimento das piscinas. Desta forma,
no Anexo II° sio reproduzidas as planilhas pertinentes e respectivos valores totais
pagos, a cada contrato, os quais, em resumo, sdo apresentados no Quadro 8:

Quadro 8 — Resumo dos valores pagos envolvendo a execucio de reparos no deck e no sistema de
impermeabilizacio e revestimento das piscinas do CEU Vila Curuca.

Valor referente aos servicos
Contrato Valor total do contrato executados no deck e nas
piscinas
331/STURB/NMPME/2010 RS 637.580,78 R$ 637.580,78
214/STURB/NMPME/2014 R$ 996.563,61 R$ 182.193,36
030/STURB/NMPME/2014 R$ 1.139.716,71 R$ 958.825,71
204/STURB/NMPME/2015 RS 381.528,54 R$ 264.612,74
283/SIURB/NMPME/2018 R$ 913.071,69 RS 54.824,78
SUBTOTAL: RS 2.098.037,37

Diante do exposto, nas contratagdes ora analisadas, ficam evidenciados pagamentos
realizados com recursos publicos para execugdes reiteradas de reparos no deck das
piscinas e no sistema de impermeabilizacao e revestimento das piscinas do CEU Vila
Curuga entre os anos de 2010 ¢ 2018, envolvendo servicos similares e idénticos de
forma subsequente e rotineira, sem a devida justificativa técnica (quanto a necessidade
de intervencao tendo em vista o explanado nos itens “a” e “b”’), em afronta a otimizagao
e eficiéncia dos gastos publicos.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

A Unidade, por meio do documento SEI n° 029699369, informou que:

“No contrato 214/SIURB/NMPME/2014, seu escopo foi manuten¢do geral da unidade
que incluia reparos parciais nos pisos do Deck em virtude da verba limitada para a
unidade. Somente foram realizados reparos em pisos nos pontos que se caracterizavam

® A equipe de auditoria identificou que as planilhas de medigio possuem aproximagdes de valores e arredondamentos no célculo dos
valores acumulados, os quais foram apenas reproduzidos nos fragmentos das planilhas, sem qualquer corregdo destas operagdes
matematicas.
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como emergéncia, onde se apresentavam soltos e quebrados e que poderiam causar
acidentes graves aos alunos e usudrios que utilizam as piscinas nos fins de semana.

Nao foi realizada toda a substitui¢do do deck devido as prioridades da unidade,
restrigdo de prazos e valores pela ATA vigente. Houve intervengdo apenas em locais
que poderiam causar acidentes e a comunidade continuaria a utilizar a piscina sem
riscos. A manutengdo geral do deck poderia ser executada em outra etapa pois outros
servigos no interior do prédio eram imprescindiveis para o bom funcionamento da
unidade. Para esta segunda etapa ndo havia previsdo de data ou verba.

Este contrato foi recebido provisoriamente em 22/11/2014 e o TRD em 20/02/15, Neste
meio tempo houve o desabamento e rompimento das paredes das piscinas, em especial
a grande, e o agravamento do piso restante do deck.

Devido ao agravamento da situagdo do complexo das piscinas, foi solicitado e
priorizado por SME a solu¢do desse problema.

Os contratos 030/SIURB/NMPME/2014 e 204/SIURB/NMPME/2015 deveriam ter sido
executados em apenas uma fase. A pedido da dire¢do da unidade e comunidade, para o
ndo fechamento da totalidade das piscinas de uma so vez, por se tratar de época de
verdo, os servigos foram desmembrados em duas fases para que se pudesse utilizar
parcialmente as piscinas.

Ao longo do tempo foi sendo constatado que o sistema de impermeabilizag¢do,
normalmente adotado para esse tipo de situa¢do (manta asfaltica para piscinas e
argamassa comum de assentamento para cerdmicas ) que vinha sendo projetado e
utilizado em piscinas e decks na época de sua constru¢do e posteriormente em
manutengoes, ndo se mostrou o mais eﬁciente.

Devido a especificidade da estrutura, em novos CEUs que vem sendo construidos por
Siurb foi alterada a adog¢do desse sistema de impermeabiliza¢do. Desde a época da
constru¢do dos CEUs, vem surgindo novos materiais que possibilitam um resultado
satisfatorio para esse tipo de situagdo com a utilizagdo de cola flexivel tipo AC3 para
as cerdmicas e impermeabilizag¢do através de argamassa polimérica para as piscinas.
Esses servicos ndo constam nos servigos e insumos da Tabela de Edif.”

PLANO DE PROVIDENCIA

“1. Melhorar o relatorio fotogrdfico com fotos mais elucidativas em todas as suas fases
dos servigos executados e de acordo com o Termo de Referéncia.

2. Através da implantagdo do sistema de controle de processos, o or¢amentista devera
consultar preliminarmente o historico das interven¢do em cada unidade.

3. Acionar Edif 3 — responsavel pelos projetos dos CEUs — no sentido de padronizar e
ditar tecnicamente um sistema de procedimento para impermeabilizacdo através de
argamassa polimérica, distanciamento de juntas e cola flexivel TIPO AC3 ou qualquer
outro procedimento que se julgar mais eficiente. O procedimento padrdo deverad servir
como diretriz aos futuros servigos a serem realizados em manutengoes dessa natureza.
4. Ndo sera mais realizada a manuten¢do em Decks e Piscinas por Ata de RP, uma vez
que esses insumos ndo estdo disponiveis na Tabela de Prego de Edif.”
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Imediato”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Constatagdo 02 aborda as recorrentes contratacdes de servicos de engenharia
equivalentes na mesma area de interven¢do do CEU Vila Curuca. Para a area do deck
restou demonstrada que, apds a entrega da obra em 2003, foi realizada a substitui¢ao
total do piso nos anos de 2010 e 2014, além de interveng¢des pontuais em 2014, 2015 e
2018. Ja para o revestimento das piscinas constatou-se que, apos a entrega da obra em
2003, houve a substitui¢do total dos revestimentos em cada piscina, por duas vezes, a
saber, em 2010 (todas as piscinas — piscinas mini, média e grande), em 2014 (piscinas
mini e média) e 2015 (piscina grande).

Em relagdo as intervencdes na area do deck, a Unidade apresentou em sua justificativa,
pontualmente, a situacdo do Contrato 214/SIURB/NMPME/2014, informando que
foram realizados reparos em pisos nos pontos que se caracterizavam como emergencial
e que nao foi realizada toda a substituicdo do deck devido as prioridades da unidade,
restri¢do de prazos e valores pela ATA vigente. A Unidade ndo apresentou justificativas
quanto a substitui¢ao total do piso do deck nos anos de 2010 e 2014, respectivamente,
através dos Contratos 331/SIURB/NMPME/2010 e 030/STURB/NMPME/2014 e quanto
aos reparos pontuais dos demais contratos elencados no Quadro 5.

Quanto as intervengdes nos revestimentos das piscinas, a Unidade apresentou
inicialmente que 0s Contratos n° 030/SIURB/NMPME/2014 e
204/STURB/NMPME/2015 deveriam ter sido executados em apenas uma fase, fato este
que ndo altera a avaliag@o das evidéncias destacadas na presente Constatacao.

Entretanto, ainda quanto ao revestimento das piscinas, a Unidade manifesta que foi
constatado que o sistema de impermeabilizagao utilizado nas piscinas (manta asfaltica
para piscinas e argamassa comum de assentamento para ceramicas), conforme
especificado na fase de projeto e manutencdo — e utilizado em piscinas e decks na época
de sua construcdo e em posteriores manutengdes — nao se mostrou o mais eficiente. Nos
novos CEUs, a SIURB indicou que alterou o sistema de impermeabilizacdo com a
utilizacdo de cola flexivel tipo AC3 para as ceramicas e impermeabilizacdo através de
argamassa polimérica para as piscinas.

Em que pese a Unidade tenha indicado a substituicdo da metodologia técnica a ser
executada no sistema de impermeabilizacdo e assentamento dos revestimentos
ceramicos nas piscinas, ndo houve apresentacdo de projeto padronizado, memoriais e
especificagdes técnicas, bem como, um documento técnico abordando esta substituicdo
de procedimento. Entende-se que o sistema apresentado ¢ uma alternativa ao sistema
inicial, entretanto carece de especificagdes técnicas elaboradas pelo setor competente.
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Cabe destacar que o sistema inicial de execucao e manuten¢ao da impermeabilizagdo —
impermeabilizagdo com manta asfaltica — ¢ classificado como sistema de
impermeabilizacio flexivel’, o qual apresenta flexibilidade em seus componentes e &
indicado para elementos construtivos sujeitos 8 movimentagao, enquanto que o sistema
proposto — impermeabilizagdo com argamassa polimérica — ¢ classificado como sistema
de impermeabilizagio rigida®, o qual ndo apresenta caracteristicas de flexibilidade e é
indicado para elementos construtivos ndo sujeitos a movimentagdo. A seguir sao
apresentados os conceitos trazidos pela ABNT NBR 9575:2010 a cerca do tema:

3.41 Impermeabilizagdo flexivel

Conjunto de materiais ou produtos que apresentam caracteristicas de
flexibilidade compativeis e aplicdveis as partes construtivas sujeitas a
movimenta¢do do elemento construtivo. Para ser caracterizada como flexivel,
a camada impermeavel deve ser submetida a ensaio especifico.

[...]

3.44 Impermeabilizagdo rigida

Conjunto de materiais ou produtos que ndo apresentam caracteristicas de
flexibilidade compativeis e aplicaveis as partes construtivas ndo sujeitas a
movimentagdo do elemento construtivo.

Sob essa otica, torna-se essencial a fundamentacdo técnica para subsidiar o
embasamento da alteracdo do citado sistema. Ainda, no caso concreto do CEU Vila
Curuga, deve-se analisar, inclusive, se a abertura de fissuras identificadas ao longo do
tempo no piso do deck — entorno das piscinas — ndo pode indicar a existéncia de
possiveis aberturas de fissuras, também, na estrutura da piscina.

Por fim a Unidade apresenta encaminhamentos no Plano de Providéncia, que abordam
basicamente melhorias no relatorio fotografico, controle e consulta ao histérico de
intervencoes nas edificagdes durante elaboragdo do or¢gamento, padronizagdo técnica do
sistema de impermeabilizacdo a ser adotado nas piscinas e indicacdo de que as
intervencodes no deck e nas piscinas nao serdo mais realizadas mediante Ata de Registro
de Preco.

Por todo o exposto, e considerando o objeto da constatagdo, mantem-se entendimento
inicial de que houve a recorréncia de contratacdo e execucdo envolvendo servigos
similares e idénticos, de forma subsequente e rotineira, sem a devida justificativa
técnica, na area do deck e nas piscinas do CEU Vila Curugd, bem como, foram
evidenciados pagamentos realizados com recursos publicos para execugdes reiteradas
destas intervengdes entre os anos de 2010 e 2018, em afronta a otimizacao e eficiéncia
dos gastos publicos.

RECOMENDACAO 02: Recomenda-se que a Unidade, para adotar a padroniza¢do dos
novos procedimentos a serem executados no sistema de impermeabilizagdo das piscinas
e assentamentos de pisos em area de deck, se baseie em um documento elaborado pela

7 Associacio Brasileira de Normas Técnicas. NBR 9574:2008 — Execugio de impermeabilizagdes. Rio de Janeiro, p.10. 2008.
8 Ibid., p.3.

40



CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADORIA
ERAL DO MUMNICIPID

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-900

area competente, com o devido embasamento técnico, justificando a metodologia a ser
utilizada como padrao.

CONSTATACAO 03 - Divergéncias entre a irea de execucdo dos servicos de
reparo no deck da piscina e a respectiva area de limpeza de pisos e revestimentos —
Contratos 283/SIURB/NMPME/2018 e Contrato 030/SIURB/NMPME/2014.

De acordo com a planilha orcamentiria de referéncia do Contrato
283/SIURB/NMPME/2018 (doc SEI 011078820), houve previsdo inicial de execugao
de reparos em uma area de 60,00 m? do piso do deck localizado no entorno das piscinas,
englobando os servicos de demoli¢gdes, remogao de entulho, apiloamento, regularizacao,
mastique, lastro de brita, lastro de concreto e execu¢ao de novo revestimento ceramico.
Conforme apontado na planilha de medi¢cdo (Anexo III — 2* medi¢dao — Final — doc SEI
015901380), estes servicos foram devidamente executados nos quantitativos
inicialmente previstos.

Ocorre que, tanto a planilha orgamentaria de referéncia quanto a planilha de medigao
fizeram previsdo de execucdo de servicos de “Limpeza de pisos e revestimentos de
argamassa, ceramica ou pedras naturais” (Codigo 17-04-09 da Tabela SIURB) no
entorno das piscinas em uma area de 2.795,76 m?, area esta muito superior a
inicialmente prevista para ser reformada. Este quantitativo, superior a area de
intervengdo dos reparos no piso, corresponde a uma area proxima da total (bruta) do
deck.

Considerando que todos estes servigos foram executados na area externa (area da
piscina), e que a substituicdo de revestimento ceramico foi em parte da area total do
deck, nao foram evidenciadas justificativas técnicas que ensejassem a limpeza da area
total. Inclusive, o quantitativo apresentado estaria considerando a area total (bruta) do
deck, sem desconsiderar a drea em planta das piscinas.

Conforme apontado na Memoria de Calculo da 2* medicdo, a limpeza foi considerada
em uma area com dimensoes de 70,60 x 39,60 m?2:
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Figura 56 — Fragmento da memoria de calculo da 2* medi¢ao (medic¢éo final) do Contrato
283/SIURB/NMPME/2018.
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Fonte: Doc SEI 015901688.

Conforme o requisito apresentado no Critério de Medicdo das Tabelas SIURB
(Edificagdes) o presente servigo, conforme item 17.04.09, evidencia-se a necessidade de
descontar as eventuais interferéncias, bem como indica que a limpeza em questdo nao
pode ser caracterizada como limpeza geral da obra:

17.04.09

LIMPEZA DE PISOS E REVESTIMENTO DE ARGAMASSA,
CERAMICA OU PEDRAS NATURAIS

O servigo sera pago por m? (metro quadrado) de piso limpo, considerando-se
sua area efetiva, incluidas as soleiras, ¢ descontadas todas as interferéncias.
O custo unitario remunera os servigos de limpeza do revestimento de piso
especificado quando executados separadamente da limpeza geral da obra;
exclusive a aplicagdo de cera. (Grifos nossos)

Ainda, oportuno destacar que a composicdo de custo unitario do item 17-04-09
(Limpeza de pisos e revestimento de argamassa, ceramica ou pedras naturais — Quadro
9) considera unicamente a utilizacdo de mao de obra de servente, ou seja, trabalho
manual de limpeza, refor¢ando os indicios da desnecessidade de execucao deste servigo,
salvo devida justificativa técnica.

Quadro 9 — Composicao de custo unitario do servico 17-04-09 — Limpeza de pisos e revestimentos
de argamassa, cerimica ou pedras naturais.

CcODIGO NOME DO SERVICO CUSTO UNID
| CODINS | NOMINS | UNID UNIT. COEF.
17-04-09 LIMPEZA DE PISOS E REVESTIMENTO DE ARGAMASSA, CERAMICA OU M2
PEDRAS NATURAIS
|02099 [SERVENTE(SGSP)  |[H |- 0,500000
Fonte: STURB.
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Oportuno indicar que fato semelhante ocorreu no Contrato 030/SIURB/NMPME/2014,
pois o servico referente a “Limpeza geral da obra” considera a area total (bruta) do
deck, e ndo a area efetiva de limpeza, conforme preconizado pelo critério de medicao do
presente servico disponibilizado pela tabela de referéncia da SIURB. Tais fatos sdo
verificados na Memoria de Calculo da 3* medi¢ao (Figuras 57) e no critério de medigao
apresentado na sequéncia:

Figura 57 — Fragmento da memoria de calculo da 3" medi¢ao (medic¢do final) do
Contrato 030/SIURB/NMPME/2014.
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Fonte: Pagina 276 — Processo 2014-0.313.194-1.

17.04.01

LIMPEZA GERAL DA OBRA

O servigo sera pago por m? (metro quadrado) de limpeza executada, com base
na area edificada correspondente, considerados apenas os ambientes
efetivamente limpos.

O custo unitario remunera o fornecimento de material e a execucdo de
servicos relativos a limpeza geral de obra concluida, seja constru¢ao de obra
nova ou reforma, compreendendo a limpeza integral de seus diversos
ambientes, incluida a limpeza de todos os revestimentos lavaveis aplicados
em paredes, pisos e forros, bem como a limpeza das respectivas portas,
esquadrias, vidros, aparelhos hidro-sanitarios e de iluminagdo, etc. (Grifo
nosso)

Assim, calcula-se o pagamento do montante de R$ 20.576,79 (2.795,76 m? ao custo
unitario de R$7,36/ m?) pela execugdo dos servigos de limpeza de pisos e revestimentos
do Contrato 283/SIURB/NMPME/2018.

Diante do exposto, resta impertinente e ndo justificada a previsdo e a execucdo de
servicos de limpeza de pisos e revestimentos nos 2.795,76 m? de area (area total bruta
do deck), sem descontar as areas de interferéncia, no Contrato
283/SIURB/NMPME/2018, fato similar também identificado no Contrato
030/SIURB/NMPME/2014, violando as boas praticas de engenharia e da eficiéncia dos
gastos publicos.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

A Unidade, por meio do documento SEI n°® 029699369, informou que:

“Os servigos de limpeza e rejuntamento dos revestimentos cerdmicos da area do Deck
foram constatados durante a vistoria inicial, previstos e inseridos no Memorial
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Descritivo, suas quantidades estimadas na Planilha de Or¢amento e realizados
conforme croquis em anexo.

Foram constatados também, durante a vistoria inicial, a necessidade da substituicdo de
faixa do piso ceramico do Deck para “piso anti-derrapante” devido a solicitag¢do e
utilizagdo por pessoas idosas que alegavam as condigoes escorregadias desse piso.
Conforme relatorio fotogrdfico em anexo, o estado dos rejuntes das pegas ceramicas
necessitavam manutengao.

O rejunte de pecas cerdmicas ndo tem apenas a finalidade estética. E necessdrio para
evitar o descolamento de pegas e infiltragao.

Para a execugdo do rejuntamento de cerdmicas é imprescindivel a lavagem e limpeza
do local.

A necessidade de limpeza total do Deck ndo se restringe apenas e tdo somente aquelas
pecas substituidas, mas sim dependem dos servi¢os que foram executados no mesmo,
bem como do seu estado de conservacao.

A limpeza inicial no deck foi feita com lavadora pressurizada para a retirada de sua
camada superficial de sujeira e evidenciar as falhas das juntas antigas e retirar aquelas
soltas. Essa limpeza ¢ imprescindivel para a ancoragem da nova argamassa de
rejuntamento. Atraveés de alta pressdo, sdo retirados pedacos soltos ou quebrados das
antigas argamassas, sujeiras e poluentes de varias origens que estdo contidos fora e
principalmente no interior das juntas. Esses elementos soltos e impregnados impedem a
ancoragem da nova argamassa de rejuntamento.

Apos a remogdo de sujeiras impregnadas e dos pedagos de rejuntes soltos, é feita a
aplicacdo da argamassa de rejuntamento. Apos a aplicagdo da argamassa de
rejuntamento, é feita a limpeza superficial do excesso da argamassa impregnada nas
ceramicas.

A sequencia descrita acima do procedimento técnico utilizado, gera inevitavelmente o
espalhamento de pedacos de massas e outros elementos solidos e liquidos sujos
transportados principalmente pela agua da lavadora de alta pressdo a outros setores
adjacentes, inclusive e principalmente para as piscinas.

Em consequéncia, para limpeza das piscinas é feita a decanta¢do dos elementos
solidos, escovagado dos azulejos através de vassouras de cerdas de nylon para a soltura
de sujidade superficial impregnada e posterior aplicag¢do do sugador.

Cabe ressaltar que na composigdo desse servigo ndo constam os insumos normalmente
utilizados para a limpeza de revestimentos cerdmicos tais como lavadora de alta
pressdo, vassouras especificas para cerdmicas, argamassa de rejuntamento, ou
qualquer outro produto quimico necessdrio, mas apenas e tdo somente a mao de obra.”

PLANO DE PROVIDENCIA
“l. Esclarecer junto a Siurb-Custos - responsavel pela composi¢do dos pregos
unitarios das tabelas - sobre a composi¢do dos insumos do item 17.04.07;”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Imediato.”
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Constatacdo 03 aponta que o Contrato 283/SIURB/NMPME/2018 contemplou a
execugdo de servigos de “Limpeza de pisos e revestimentos de argamassa, ceramica ou
pedras naturais” em quantitativo superior a drea de interven¢do dos reparos no piso,
correspondendo a uma area préoxima da total (bruta) do deck e que o Contrato
030/SITURB/NMPME/2014 abrangeu o servico de “Limpeza geral da obra”
considerando a area total (bruta) do deck, e ndo a area efetiva de limpeza, conforme
preconizado pelo critério de medig¢ao do presente servigo disponibilizado pela tabela de
referéncia da SIURB.

Inicialmente destaca-se que a Unidade ndo indica se as justificativas se referem a um ou
outro contrato, ou se sdo para ambos.

A Unidade apresenta primeiramente que a necessidade de limpeza e rejuntamento dos
revestimentos ceramicos da area do Deck foi constatada durante a vistoria inicial,
previsto e inserido no Memorial Descritivo, suas quantidades estimadas na Planilha de
Orcamento e realizados conforme croqui apresentando em anexo (doc SEI 029699222).

No ambito do Contrato 283/SITURB/NMPME/2018, entende-se que ndo houve expressa
manifestagdo técnica e os devidos registros quanto a necessidade de manutencdo dos
rejuntes, visto a auséncia de descri¢do deste servigo no Relatorio de Vistoria (doc SEI
011078676) e no Relatério Fotografico (doc SEI 011078707), elaborados pela propria
Unidade técnica, bem como pelo Relatorio Fotografico apensado pelo proprio CEU
(doc SEI 010646034), embora o Memorial Descritivo (doc SEI 011078744) apresente o
servico de “Limpeza e rejuntamento de revestimentos” na “Area externa — piscina”,
entretanto, sem explicitar as motivagdes técnicas deste servico e a area/quantitativo de
execu¢do do mesmo. Ainda, a Unidade, em sua manifestagdo, apresentou novas
imagens dos servicos de limpeza e rejuntamento executados no deck da piscina (doc
SEI 029699047) e um croqui indicando a area de execucdo dos mesmos (doc SEI
029699222). Desta forma, em que pese as imagens ndo constem do processo de
medicao dos servigos, restou evidenciado, neste momento, que houve a execugao dos
servigos de limpeza e rejuntamento do piso.

Entretanto, quanto ao fato da Constatacdo apresentar que em ambos 0S casos —
Contratos 283/SIURB/NMPME/2018 e 030/SIURB/NMPME/2014 — houve a
considera¢do da area total (bruta) do deck, sem desconsiderar a area em planta das
piscinas na execu¢do dos servigos de limpeza (conforme os Critérios de Medi¢ao das
Tabelas SIURB — Edificagdes), a unidade alega que o servico englobou a limpeza com
lavadora pressurizada na area dos pisos e a limpeza das piscinas. Desta forma, restou
evidenciado que o servi¢o indicado pela unidade, e por consequéncia os insumos
constantes da composicao de preco unitario, ndo ¢ condizente com os servicos que de
fato foram executados. Neste sentido, cabe indicar que a unidade constatou que a
composi¢do nao apresentou os insumos normalmente utilizados para a limpeza de
revestimentos ceramicos tais como lavadora de alta pressdo, vassouras especificas para
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ceramicas, argamassa de rejuntamento, ou qualquer outro produto quimico necessario,
mas apenas e tdo somente a mao de obra.

Desta forma, restou identificado que a unidade utilizou o servigo de “Limpeza de pisos
e revestimentos de argamassa, ceramica ou pedras naturais” tanto para a efetiva limpeza
dos pisos quanto para a limpeza das piscinas, alegando que ocorre o espalhamento de
pedacos de massas e outros elementos soélidos e liquidos para as piscinas, € para a
limpeza de rejuntes. Entende-se, portanto, que a unidade utilizou uma composicao de
preco unitario inadequada para os servigos que foram efetivamente executados.

RECOMENDACAO 03: Recomenda-se que a Unidade verifique as Composi¢des de
Precos Unitarios relacionadas a limpeza de obras (Codigo 17-04-00 da Tabela de Custos
Unitarios de SIURB - Edificagdes), de modo a adequa-las as atuais demandas da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, inserindo novos servigos necessarios e/ou
excluindo eventuais servigos que se encontram inadequados.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a SIURB oriente ou implemente controles
que inibam a elaborac¢do de orcamentos com a utilizagdo de composi¢des que ndo sejam
condizentes com os materiais € mao de obra necessarios.

RECOMENDACAO 05: Recomenda-se que a Unidade, nos procedimentos internos da
licitagdo, faga a jun¢do de todos os croquis, registros fotograficos e outros documentos
pertinentes ao escopo do objeto, bem como uma detalhada descri¢dao dos servicos e das
justificativas que ensejaram no procedimento licitatorio, visando uma adequada
instrucao processual.

CONSTATACAO 04 — Auséncia de planejamento para contrataciio de servicos de
manutencio das areas das piscinas e do deck do CEU Vila Curucia, com
sobreposicao de servicos similares.

ApoOs sintetizar os processos objetos da presente auditoria, foi elaborado o quadro
abaixo, com observancia das datas: em que foram solicitadas as contratagdes, por parte
da Unidade; das vistorias realizadas pela SIURB; das emissdes das Ordens de Servigos;
e da assinatura dos Termos de Recebimento Provisorio (TRP) e Definitivo (TRD) em
cada um deles (para melhor interpretagdo dos dados, as contratagdes que envolvem os
reparos no deck foram destacadas em vermelho e as intervengdes nas piscinas, em azul):
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Quadro 10 — Relacio dos processos de contratacio de servicos de manutencao e as respectivas datas dos eventos.

Data de Vistoria Ordem de
Processo | Solicitacio | SIURB Resumo das solicitacdes técnicas servico Observacées TRP TRD
da Unidade
Data
1. Fechamento da cabine de som, manutengdo do sistema de
incéndio, revisdo de instalagdes elétricas, instalagdo de . ~
. A . Executadas diversas manutengdes;
2013- bebedouro, revisdo da cobertura do bloco didatico, revisao da FExecutada manutencio de piso intertravado e
02/12/2013 14/03/2014 cobertura da cabine primaria, adequacdo de iluminagéo 26/06/2014 ¢ p1so 1 . 22/11/2014 | 20/02/2015
0.360.523-2 . canaletas, bem como manutencao do piso do
externa, fechamento de alvenaria na torre do elevador; deck
2. Deck da piscina: Manutencido com substituicdo parcial '
do piso do deck.
Executados os servigos pertinentes a substitui¢ao
1. Deck da piscina: Substituicio de todo o piso do deck; do piso do deck e impermeabilizacdo e
2014- 2. Piscinas (todas): Substitui¢do do revestimento e revestimento das piscinas pequena e média;
24/10/2014 26/11/2014 . e 30/12/2014 - . .. 28/05/2015 | 26/08/2015
0.313.194-1 impermeabilizacio; Houve a supressao dos servicos da piscina
3. Manutencdo de gradis. grande, bem como acréscimo de servigos
pertinentes a cobertura da quadra poliesportiva.
1. Piscina grande: Demoli¢cdo dos revestimentos e
impermeabilizacio, execu¢io de nova impermeabiliza¢ao,
assentamento de novo piso, execuciio de borda ceramica e Executados os servigos de impermeabilizagao
2015- instalacdo de grelhas; em piscinas (conferir area para identificar
0.146.971-9 | 16/042015 1 19/0612015 1 ", de bombas: Impermeabilizaao de lajes, substituigio | 0~ 102013 piscina); 15/01/2016 | 14/04/2016

de pisos e pinturas;
3. Piso de acesso a piscina: Demoli¢ao e execucio de novo
piso.

Assentamento de piso cerdmico GAIL.
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Através do referido quadro, verifica-se que:

(a) Entre 26/06/2014 e 20/02/2015 foi realizado um servigo de manutencao no deck da piscina
com substitui¢ao parcial do piso do deck;

(b) Entre 30/12/2014 e 26/08/2015 foi realizado um servigo de manutencao no deck da piscina
com substituicao total do piso do deck;

(c) Entre 05/10/2015 e 14/04/2016 foi realizado um servico de manutencdo no piso de acesso
a piscina com demoligdo e execugdo de novo piso;

Nota-se que, mesmo antes da data do Termo de Recebimento Definitivo do processo 2013-
0.360.523-2 (20/02/2015), foi aberta uma nova Ordem de Servi¢o através do processo 2014-
0.313.194-1 (em 30/12/2014), para execuc¢ao de um servico de manutencdo no deck da piscina
com substitui¢do total do piso.

Também referente ao processo 2014-0.313.194-1, foi aberta uma solicitacdo pela Unidade
(24/10/2014), com posterior vistoria pela SIURB (26/11/2014), antes mesmo da emissdao do
Termo de Recebimento Definitivo (20/02/2015) do processo anterior (2013-0.360.523-2).

Ja no processo 2015-0.146.971-9, de reforma do piso de acesso do deck da piscina, a solicitagdo
da Unidade (em 16/04/2015) foi feita antes mesmo do Termo de Recebimento Provisorio (datado
em 28/05/2015) do processo anterior (2014-0.313.194-1).

Fato semelhante ocorreu nos servigos executados nas piscinas do deck. No processo 2014-
0.313.194-1, houve servicos de manutencdo de impermeabilizagdo e revestimento das piscinas
pequena e média. J& no processo 2015-0.146.971-9, houve servicos de manutencdo de
impermeabilizagdo e revestimento da piscina grande.

Conforme ja mencionado na Constatacao 02, item “b”, verificou-se que, no processo 2014-
0.313.194-1, inicialmente, executar-se-iam os servigos de revestimento e impermeabilizacdo na
piscina grande, servicos estes que foram suprimidos, tendo sido incluidos no processo posterior,
2015-0.146.971-9. Isto significa que os servigos inicialmente previstos foram excluidos de um
processo e logo incluidos em nova contratagao.

A aquisicao de servigos de maneira frequente e em contratos sequenciais pode denotar falta de
planejamento e programagdo das compras. O planejamento, principalmente para o que envolva
servicos de engenharia, tem a fun¢do de evitar surpresas, desperdicios de tempo e de recursos
publicos, e o inicio de projetos invidveis. Além de ser uma boa pratica gerencial, trata-se, também
de uma questao econdmica. A boa gestdo dos recursos publicos ¢ dever da Administragao Publica.

Diante do exposto, ante a verificacao de diversas e sucessivas contratagdes similares, com inicio
antes mesmo do término da anterior, verifica-se indicios de falta de planejamento em contratacao
violando as boas praticas do administrador publico e o principio da eficiéncia do uso dos recursos
publicos.
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JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

A Unidade, por meio do documento SEI n° 029699369, informou que:

“O contrato 204/15 é especifico para as obras da piscina grande, que desde a vistoria preliminar
seu revestimento ja havia se rompido, e a complementa¢do do restante do piso do deck.
Ressaltamos que a piscina grande foi realizada depois por uma questdo de logistica para permitir
a utilizagcdo dos usuarios na piscina média e mini.

O piso do Deck foi substituido parcialmente na intervengdo anterior, conforme as condi¢oes e
Justificativas apresentadas em resposta da pagina 43 da O.S. 069/2019/CGM-AUDIL

A argamassa comum de assentamento e o sistema de impermeabiliza¢do ndo se mostraram os
mais eficientes naquele tipo de estrutura. Torna-se necessaria a adogdo e substituicdo da
utilizagdo de outros elementos ndo previstos em tabela, como por exemplo argamassa polimérica
e cola flexivel tipo AC3, que proporcione o acompanhamento da movimenta¢do da estrutura.
Como se pode verificar “in loco”, o resultado dos servicos executados foram satisfatorios.”

PLANO DE PROVIDENCIA

“1. Melhorar o relatorio fotografico com fotos mais elucidativas em todas as suas fases dos
servigos executados e de acordo com o Termo de Referéncia.

2. Através da implantagdo do sistema de controle de processos, o or¢amentista devera consultar
preliminarmente o historico das interveng¢do em cada unidade.

3. Acionar Edif 3 — responsavel pelos projetos dos CEUs — no sentido de padronizar e ditar
tecnicamente um sistema de procedimento para impermeabiliza¢do através de argamassa
polimérica, distanciamento de juntas e cola flexivel TIPO AC3 ou qualquer outro procedimento
que se julgar mais eficiente. O procedimento padrdo deverd servir como diretriz aos futuros
servicos a serem realizados em manutengoes dessa natureza.

4. Ndo sera mais realizada a manutengdo em Decks e Piscinas por Ata de RP, uma vez que esses
insumos ndo estao disponiveis na Tabela de Pre¢o de Edif.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Imediato.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Apo6s analise da manifestacdo da Unidade, a equipe de auditoria reitera o fato que o mesmo
servico contratado para ser executado em determinado processo foi novamente adquirido em
processo posterior. O processo 2014-0.313.194-1 gerou uma contratagdao do servigo a ser efetuado
no “deck da piscina” com inicio em 30/12/2014, sem o processo anterior, 2013-0.360.523-2, com
mesmo objeto em relagdo a este item, ter seu servigo recebido de maneira definitiva pelo seu
Termo de Recebimento Definitivo. Este fato sé ocorreu em 20/02/2015.

Analisando a parte do servigo quanto a manuten¢do do Deck, a Unidade respondeu que “O piso do

Deck foi substituido parcialmente na intervengdo anterior, conforme as condi¢oes e justificativas
apresentadas em resposta da pagina 43 da O.S. 069/2019/CGM-AUDI”.
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Resgatando a as informagdes remetidas a esta equipe de auditoria na Constatagdo 02, conforme
apresentado pela Unidade, esta ponderou que no Contrato 214/SIURB/NMPME/2014 (Processo
2013-0.360.523-2) teve como “escopo (...) manuten¢do geral da unidade que incluia reparos
parciais nos pisos do Deck em virtude da verba limitada para a unidade”. E que “Somente foram
realizados reparos em pisos nos pontos que se caracterizavam como emergeéncia’.

A equipe de auditoria entende que dotagdo orcamentéaria ¢ um limitante que deve ser levado em
conta para a execugdao dos servicos na Administragdo Publica e o objeto da contratacdo do
processo 2013-0.360.523-2, realmente, trata-se de uma manutengdo de substituicdo parcial do
deck. Neste ponto, a equipe entende justificada a atitude de contratacao de “reparos parciais”,
partindo-se do pressuposto que o gestor publico deve realizar contratagdes condizentes com o
orcamento previsto.

A Unidade entdo alegou um evento onde “houve o desabamento e rompimento das paredes das
piscinas, em especial a grande, e o agravamento do piso restante do deck”. Neste ponto, por
causa do alegado evento, a equipe de auditoria reporta uma justificativa pertinente para uma
contratacdo de servigos, porém, no caso, de ndo existir uma contrata¢ao anterior.

O documento abaixo, contido no processo 2014-0.313.194-1, confirma que realmente foram
apontados novos problemas com o deck, mas no presente caso, de acordo com o documento
abaixo houve um apontamento de problemas antes mesmo da entrega da obra efetuada na
contratacao anterior.

Figura 58 — Memo: 0167/2014 (folha 02)

S —

Bfn Pawlo, 24 de Owtiibre de- 2014

Merno.; OTET2014
A Direforia Regional de Educagdo Sk Migoel

Ao Selor de Engenharia
Aszunio: Deck ds Fiscing

Vimos alraves deste solicilar uma vizsforis om nossa
piscing; wma ver gue esld sendo foita a reforma ¢ froca oos pisos, ponkm antes
mesma o8 enirege da obra, novos Fﬂ.l-l:ll comegaraTm & sollar-22 ¢ hi E‘rlr:ll:fll
possibifidade da recessidade de froca compiels oo Deck oa Piscing pam
resalrpdo lafal gda problema

Fonte: Processo 2014-0.313.194-1

Em vista do problema alegado na justificativa da Unidade, antes de efetuar nova contratacao, a
equipe de auditoria entende que deveria ter sido acionada a executante do servico anterior a fim de
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verificar sua eventual responsabilidade no evento ou uma investigagdo interna de técnicos do CEU
da Vila Curugé a fim de verificar a eventual causa do problema.

No caso da manutengao das piscinas, a Unidade ponderou que “Ressaltamos que a piscina grande
foi realizada depois por uma questdo de logistica para permitir a utiliza¢do dos usudarios na
piscina média e mini”.

Segue nesta justificativa, também, remetendo a Constatagdo 02, quando ponderou que “os
contratos 030/SIURB/NMPME/2014 e 204/SIURB/NMPME/2015 deveriam ter sido executados
em apenas uma fase. A pedido da dire¢do da unidade e comunidade, para o nao fechamento da
totalidade das piscinas de uma so vez, por se tratar de época de verdo, os servigos foram
desmembrados em duas fases para que se pudesse utilizar parcialmente as piscinas.”

A equipe de auditoria reporta justificavel a decisdo de separar os servigcos das piscinas, tendo em
vista ndo implicar prejuizos aos municipes no que tange ao seu uso em periodo de verdo. Mas, em
contrapartida, avalia que este uso pelos municipes deveria ter sido avaliado no planejamento da
contratacdo, visto que o uso das piscinas pelos municipes em periodos de férias ndo pode ser
considerado um evento que nao possa ser planejado e muito menos considerado como anormal.

A equipe, entretanto, alerta que a justificativa de mudanga nos planos de manutengao em relagao
as piscinas no que tange a resposta da Unidade que coloca “A pedido da dire¢do da unidade e
comunidade, para o ndo fechamento da totalidade das piscinas de uma so vez, por se tratar de
época de verdo, os servigos foram desmembrados em duas fases para que se pudesse utilizar
parcialmente as piscinas.” deveria ter sido colocada, a época, nos autos dos processos de
contratacdo no sentido de demonstrar nos autos dos processos como foi feita a mudanca e a partir
de qual informacao isso ocorreu.

Toda decisdao que vise a mudanga do que foi incialmente planejado deve ser justificado claramente
tendo em vista o bom zelo que o gestor publico deve sempre demonstrar.

A equipe reitera a necessidade de melhorar o planejamento das contratagdes a fim de evitar
mudangas nos rumos da execucgdo dos servigos. Tanto no caso do Deck e das piscinas a equipe
mantém o entendimento de falhas de planejamento. Em ambos os casos ¢ razoavel exigir da
contratante (SIURB) do servigo postura diversa da qual foi adotada.

O plano de providéncias apresentado pela Unidade segue a linha de se evitar problemas futuros
com as piscinas dos CEU’s diminuindo a incidéncia de problemas no deck gerados pelas piscinas.
A equipe de auditoria entende que essas acdes devem ser acompanhadas e avaliadas pelo corpo
técnico do referido CEU e da SIURB, tendo em vista se serdo tecnicamente efetivas (ver
Constatacao 02).

RECOMENDACAO 06: Recomenda-se que a SIURB elabore plano de acompanhamento dos
resultados das mudancas contidas no plano de providéncias e implemente programa de
manutenc¢do preventiva dos revestimentos das piscinas dos CEU’s da Prefeitura com analises

51



CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADCRL
GERAL DO MUMNICIMO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

periddicas de inspe¢des em uma escala e por amostragem de forma a agir preventivamente e de
acordo com a realidade com o efetivo funcional da Unidade.

RECOMENDACAO 07: Recomenda-se que ao se deparar com mudancas de planejamentos em
contratagdes, que estas mudancas sejam expressamente justificadas e inseridas nos processos
pertinentes a fim de demonstrar o motivo da mudanga ocorrida.

RECOMENDACAO 08: Recomenda-se a SIURB que revise a metodologia dos procedimentos de
planejamento das contratacdes, identificando suas fragilidades e implementando solucdes de
melhorias, visando evitar mudancas na execu¢do dos servigos e nas contratacdes subsequentes de
objetos semelhantes.

CONSTATACAO 05 — Fragilidades na emissio dos Termos de Recebimento Provisério e
Definitivo em Contratos de servicos de manutencao.

Apo6s andlise do Processo 2010-0.096.781-2, realizado para execucdo de servicos de manutencao
no deck e nos revestimentos das piscinas do CEU Vila Curucd, foi identificado que ndo ha a
presenca de documentagao referente aos Termos de Recebimento Provisério (TRP) e Definitivo
(TRD) do objeto, conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro 11 — Informacoes relativas ao Termo de Recebimento Provisorio e Definitivo do Processo 2010-
0.096.781-2.

Empresa Ordem de

. TRP | TRD
contratada servico

Processo Resumo das solicitacoes técnicas

1. Deck da piscina: Demoligdo de todo piso
existente, adequacgdo das inclinagdes e
assentamento de novo piso;
2. Piscina grande: Demoli¢ao dos
revestimentos, execu¢do de nova
impermeabilizacdo e assentamento de piso
ceramico; .
. ‘s ’ ~ Multimil
3. Piscina média: Recuperar paredes, execucao 06/10/2010 N/A | N/A
. PR Construtora Ltda
de nova impermeabilizagdo e assentamento de
piso ceramico;

4. Piscina pequena: Recuperar paredes e
trincas, rejuntar e executar testes de
infiltra¢des;

5. Assentamento de piso na area entre o gradil
da piscina e o prédio da gestdo do CEU.

2010-
0.096.781-2

Diante das sobreposi¢cdoes de vistoria, contratacdo e emissdo do TRP e TRD, elencados na
Constatacdo 04 (Auséncia de planejamento para contratacdo de servigos de manutencdo das areas
das piscinas e do deck do CEU Vila Curu¢a, com sobreposicao de servicos similares), abre-se,
também, um questionamento acerca da forma pela qual foram emitidos os referidos termos
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(recebimento do objeto mesmo com ordem de servigo solicitando novas intervengdes nas mesmas
areas):
a) Processo 2013-0.360.523-2, com TRP e TRD emitidos, respectivamente em 22/11/2014 e
20/02/2015;
b) Processo 2014-0.313.194-1, com TRP e TRD emitidos, respectivamente em 28/05/2015 e
26/08/2015.

Por ultimo, foi identificado, no processo SEI 6016/2018-0050899-2, que o tempo decorrido entre
o Termo de Recebimento Provisorio e o Termo de Recebimento Definitivo foi maior que o prazo
previsto em contrato e na Lei Federal 8.666/1993. Cabe destacar que o Termo de Recebimento
Provisério foi incluido no processo de pagamento referente a 2* medicdo (SEI
6022.2019/0000660-6):

Figura 59 — TRP emitido em 20/03/2019. Figura 60 — TRD emitido em 30/12/2019.
=rNM B NP R W PRSAERSTT THFLSAD 1R HARUTESCAD DE EDIF AL OES
A Tl i e e e . rrﬂﬂll_'l|l:ﬂ|-_'.t5iﬂt'¢'l.}:!-_‘-ﬁ.l"l."'l
Eﬂ?-:?_i:i'_h"' ] .. s T AHRCHDE ST ATHR S TIRATTIAD 7 0 H AN

ATA D& ACCESTAD OF FARLOE A (-8 | BRRC ) 354 T

VR el AR A R T (&

e e
e g e CRRTA - COMTEATO W° 2R3 RFLAE | HMPSE | 310
BATYY . R e i g . e ikl ’ pp—
= den rEmem e e W o T B T e [NECUTADT PELE EWFSE A PAGFALD CMGE WA [ OOMOAC L TOA
T -
DIUETD  fomwiis @@ srvgn gees 8 reeeieiin | el ]
= grergy o proewep b 8 —bnvie rdee epeEe i ses e i s
LFETADE LERE L] mn Jrem du rrasdweerie prasee crethed e paies
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e i arms e
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rs — et v Dl o besbiida &8 FOFIR)GS ih FeoSlath 08 NPEETOSE RS 8
1 e TN N e o LU [ PO 00 S 5 Dl PRS0 & Aearais 5o i 0 aT] - I sue
FAskey ookl e Capisl mn pewsency Go Deeoe e Manuieic @ pewnia o
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Fonte: Doc SEI 015902864. Fonte: Doc SEI 024742264.

Conforme observado nas figuras acima, a data do Termo de Recebimento Definitivo ¢ 30/12/2019,
285 dias apds a data do Termo de Recebimento Provisério (20/03/2019).

A previsdo do recebimento de obras publicas consta no art. 73 da Lei Federal 8.666/93, in verbis:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras ¢ servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscaliza¢do, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicac¢ao
escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de
observacio, ou vistoria que comprove a adequacio do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

[...]

§ 3% O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo ndo podera ser superior a
90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no
edital.
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§ 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este artigo
ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-
do como realizados, desde que comunicados & Administragdo nos 15 (quinze) dias
anteriores a exaustdo dos mesmos. (Grifos nossos)

O recebimento provisorio ¢ promovido pelo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo das
obras e servicos, “mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicacgdo escrita do contratado”.

Ja a responsabilidade pelo recebimento definitivo ¢ do “servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente”, também por meio da emissao de “termo circunstanciado, assinado pelas
partes”. A lei define que o TRD seja emitido “apds o decurso do prazo de observagdo, ou
vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 desta lei”.

Deste modo, o recebimento constitui procedimento complexo, dividido em duas etapas. Entre o
recebimento provisério e o recebimento definitivo do objeto do contrato, sdo produzidos ensaios e
verificagdes previstas em contratos, de modo a aferir o atendimento, pelo contratado, as defini¢des
e especificagdes estabelecidas pelo contrato.

A Administragdo tem o dever de receber formalmente as prestagdes no ambito dos contratos
administrativos, ao contrario do que ocorre nos contratos privados, em que o recebimento pode se
dar pela mera tradigdo do objeto contratual. Os contratos administrativos dependem de um
procedimento especifico para tanto, conforme consta no art. 73 supracitado.

Ainda de acordo com a Lei 8.666/93, uma vez promovido o recebimento provisorio, o objeto
contratual deverd ser examinado pela Administragdo quanto a sua conformidade e adequagao as
especificagdes do contrato. O exame deve ser feito com o acompanhamento do contratado, a quem
deve ser assegurado o contraditorio nessa avaliagao.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO ressalta que:

ApOs recebido provisoriamente o objeto do contrato, a Administracio promovera os
exames, testes e verificacdes necessarios. Caso encontre defeito, a coisa ou o servi¢o
serdo rejeitados e devolvidos ao particular no estado em que se encontrarem. A
especificado dos exames e testes dependerd da natureza do objeto da prestacdo.” (Grifo
Nosso)

Os exames, verificagdes e ensaios necessarios ao recebimento provisorio do objeto devem ser
promovidos pela Administracdo Publica logo apdés o recebimento, conforme condi¢des
estabelecidas em contrato. Nao cabe a Administragdo postergar de modo indefinido a realizacao
destas verificagdes, ou mesmo levantar outras condigdes ndo estabelecidas pelo contrato ou pela
lei, para deixar de promover o recebimento definitivo do objeto contratual.

? (Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016. pp. 1273-1.274).
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Como consequéncia da omissao no recebimento definitivo do contrato, configura-se o
recebimento tacito estabelecido pelo § 4°, do art. 73, da Lei 8.666/93, corroborado por HELY
LOPES MEIRELLES:

Transcorrido o prazo do recebimento provisério sem _impugnacio da
Administracio, entende-se o objeto do contrato recebido definitivamente, mas
permanecendo o contratado responsavel por sua perfeigdo e seguranga nos termos da
legislagdo civil, profissional e penal aplicavel a espécie.'” (Grifo nosso)

Nesse sentido, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR defende que:

O prazo maximo que a lei prevé para que a Administracdo efetive o recebimento
definitivo, isto é, dé quitacdo ao contratante, considerando boa a execucio e
autorizando o correspondente pagamento, é de 90 dias, no caso de obra ou servigo, ¢
de 15 dias, nos demais casos. A excepcionalidade referida no 3° (prazo superior a 90 dias)
somente sera invocavel pela Administracdo se prevista em edital. A necessidade de
previsdo fortemente sugere que a dilatacdo do prazo somente cabera em face de obra ou
servico particularmente complexo, cuja conferéncia, por conseguinte, igualmente o seja.
Por isto a lei determina & Administracdo que motive a excecio no caso concreto,
viabilizando, assim, controle (interno e externo) mais efetivo sobre a justificativa de
demora no recebimento.."" (Grifos nossos)

Ao mesmo tempo em que compete a Administragdo promover a verificagdo de conformidade do
objeto as especificagdes estabelecidas em contrato, ha prazos que devem ser observados. O
descumprimento destes, especialmente de modo imotivado ou tendo em vista situagdes
irrelevantes ao recebimento do objeto do contrato, pode ser objeto de medidas administrativas e
judiciais por parte do contratado.

Diante do exposto, entende-se que a Unidade Auditada ndo promoveu de forma adequada e
prevista na legislagdo federal o recebimento do objeto nos processos SEI 6016.2018-0050899-2,
2013-0.360.523-2, 2014-0.313.194-1 ¢ 2010-0.096.781-2, violando ditames legais e contratuais.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE

A Unidade, por meio do documento SEI n° 029699369, informou que “os processos antigos, em
relagdo as Atas de RP, obedeciam as diretrizes da Administracdo de Siurb. Quanto ao prazo para
a efetivagdo das datas dos Recebimentos Definitivos, esses dependem do aumento do contingente
de técnicos para a Divisdo. Os Engenheiros da comissdo de recebimento definitivo dependem de
datas disponiveis para as vistorias. Compoem um quadro reduzido em relagdo ao volume de
servicos na Divisdo.”

10 (v. cap. IX, item 3 e cap. X, item 2) (Licitagdo e Contrato Administrativo, 15 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2010, p.
300).

" (Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratagbes da administracdo publica. 8. ed. rev. atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Renovar, 2009. pp. 767.)

55



CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADCRL
GERAL DO MUMNICIMO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

PLANO DE PROVIDENCIA
“1. Solicitar o aumento do quadro de técnicos na Divisdo, através da contratagcdo de Engenheiros
ou Arquitetos.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
“Prazo: depende das diretrizes da Administra¢do”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Apo6s analise da manifestacdo da Unidade, a equipe de auditoria mantém o seu entendimento
quanto a necessidade de observar os ditames legais acerca do recebimento dos objetos
contratados.

A Unidade ponderou, entretanto, que ‘“quanto ao prazo para a efetivagdo das datas dos
Recebimentos Definitivos, esses dependem do aumento do contingente de técnicos para a
Divisao”.

Certamente, a equipe de auditoria entende que setores da prefeitura passem por problemas de
efetivo. Mas a Administragdo Publica ndo pode se furtar quanto a observancia da lei. O ato de
recebimento ¢ a conferéncia qualitativa e quantitativa de mercadorias e servigos entregues. E o
momento para se verificar se as condigdes e especificagdes estabelecidas em contrato foram
efetivamente cumpridas.

O Estado para adquirir direitos e contrair obrigacdes age como pessoa. Essa personificacdo do
Estado se d& por meio de seus representantes legais, denominados Agentes Publicos, que praticam
0s atos necessarios a consecu¢ao do bem comum e satisfazer as necessidades publicas. Fungao
unica do Estado.

O recebimento previsto em lei visa justamente garantir o bom recebimento do objeto. Cuida que o
que foi pago, com verbas publicas, atende as necessidades publicas sopesadas em cada contrato
administrativo.

Conforme mencionado no apontamento, a falta de recebimento tempestivo coloca a
Administracdo Publica em posi¢do de desvantagem e com possibilidade potencial de receber
tacitamente um objeto ndo comprovadamente qualificado. Nao cabe a Administragdo postergar de
modo indefinido a realiza¢ao de recebimentos.

A Unidade complementa que “os Engenheiros da comissdo de recebimento definitivo dependem
de datas disponiveis para as vistorias. Compoem um quadro reduzido em relagdo ao volume de
servicos na Divisdo”.

Isto posto, ha de se verificar como conciliar o baixo efetivo com as necessidades legais através de

levantamentos da real situacdo da Unidade de efetivo e da demanda atual e futura de recebimentos
dos servigos.
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A equipe de auditoria elaborou recomendag¢des que podem ajudar na conciliagdo dessas duas
situacoes.

O plano de providéncia proposto pela Unidade € algo que vai melhorar o problema de quantitativo
apesar de sua execug¢do ndo depender da Unidade.

RECOMENDACAO 09: Recomenda-se que a Unidade faca um levantamento dos servicos de
obras e manutencdes ja finalizados e pendentes de recebimento. Com posse destas datas, elabore
uma escala do seu pessoal técnico para efetuar o recebimento.

RECOMENDACAO 10: Recomenda-se que a Unidade faca um levantamento dos servicos de
obras e manutengdes com execu¢ao em andamento. Com posse desse levantamento, faca uma
escala de recebimento futuro, procurando antever problemas no prazo de recebimento.

RECOMENDACAO 11: Recomenda-se que a Unidade no seu pedido de aumento de efetivo
coloque os levantamentos apontados nas recomendagdes 08 e 09, buscando demonstrar o
problema de dissonancia entre o quadro de funcionarios técnicos e a demanda de recebimento de
servicos contratados. Caso seja interesse da Unidade, refor¢ar com este apontamento feito em
auditoria da Controladoria Geral do Municipio constatando o problema.

Sdo Paulo, 29 de setembro de 2020.
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ANEXO I — Documentac¢io apresentada pela Unidade em sua manifestacio.

Relatorio fotografico (Doc SEI 029699047)
Croqui do deck (Doc SEI 029699222)
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ANEXO II — Reproducio de fragmento das planilhas de medicio dos contratos com
apontamento dos servicos executados no deck e nas piscinas.

Planilha de medi¢ao — Contrato 331/SIURB/NMPME/2010 (2 paginas)
Planilha de medicao — Contrato 214/SITURB/NMPME/2014 (1 pagina)
Planilha de medi¢ao — Contrato 030/SIURB/NMPME/2014 (1 pagina)
Planilha de medicao — Contrato 204/SITURB/NMPME/2015 (1 péagina)
Planilha de medi¢ao — Contrato 283/SIURB/NMPME/2018 (1 pagina)



Contrato: 331/SIURBINM/PMEIZ010
Unidade: Centro Educacional Unificado - Ceu Curuga
Processo de medigao: 2010-0.301.279-1
Processo de contratagdo: 2010.0.096.781-2
CODIGO ] DESCRICAO DOS SERVICOS QTDE.JUNID.] VALOR UNIT. TOTAL
DECK DAS PISCINAS
1.1 DEMOLICAO DE TODO PISO EXISTENTE
03-50-04| DEMOLICAO MANUAL DE CONCRETO ARMADO 255.16] M3 | RS 14350 | RS 36.615.28
DEMOLICAO DE ARGAMASSA, CERAMICA OU SIMILAR INCLUSIVE
13-50-05| o1 IAGSA DE REGULARIZAGAG 24841 M2 |R$ 12,05 |R$ 29.933,16
7.2 CORRECAO DO CAIMENTO
02-02-10]APILOAMENTO DO FUNDO DE VALAS, PARA SIMPLES REGULARIZACAO 2484.1] M2 | RS 179 | RS 4.446,50
REGULARIZACAO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRACO 1:3,
05-01-40| Se e A CON A 24841 M2 |R$ 17,09 |R$ 4245292
13-01-15|LASTRO DE CONCRETO - 200KG CIM/M3 2484 M3 | RS 319,36 | RS 79.330,30
7.3 FORNECIMENTO E APLICACAO DO PISO
PISO CIMENTICIO VIBRO-PRENSADO A 240TON - ALTA RESISTENCIA -
13-02-96| ESpESSURA 2 OU 3CM - LISO, POLIDO E ENCERADO 2330.6| M2 | R§ 8475 | R$ 197.514,96
13-03-40| JUNTA PLASTICA PARA PISOS 3/4" X 1/8" 3743 M | RS 6.13 | RS 2.294.45
13-03-02|RODAPE DE ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1.3 - 10CM 151.4] M | RS 418 |[R$ 63285
SUBTOTAL: | R$ 393.220,43
PISCINA GRANDE
2.1 DEMOLICAO DO REVESTIMENTOS
DEMOLICAO DE ARGAMASSA, CERAMICA OU SIMILAR INCLUSIVE
13-50-05| o* L VIAGSA DE REGULARIZAGA 5096| M2 |R$ 1205 |R$  6.140,68
2.2 IMPERMEABILIZACAO
REGULARIZACAO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRACO 13,
05-01-40| S A o 509,6| M2 |R$ 17,09 |R$  8.709,06
05.03-09| WANTA ASFALTICA ESPESSURA DE 4MM COM VEU DE POLIESTER COLADA | coo I\ [ e 566 | RS 27.654.73
A MACARICO
05-50-02|DEMOLICAO DE SISTEMAS IMPERMEABILIZANTES DE BASE ASFALTICA 500,6| M2 | R$ 144 |R$ 733,82
2.3 ACABAMENTO
04-01-80[ TELA TIPO DEPLOYEE PARA REFORCO DE ALVENARIA 509.6| M2 | R$ 212 | RS 1.080,35
PROTECAO MECANICA COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRACO
05:03-47] 0 o o IRA MEDIA SMM 5096| M2 |R$ 1458 |R$  7.429.96
11-03-01|CHAPISCO COMUM - ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1:3 509.6] M2 | R$ 321 | R$ 163581
11-03-10|EMBOCO EXTERNO - ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1.3 500.6] M2 RS 1595 | R 8.128.12
REVESTIMENTO CERAMICO PASTILHAS ESMALTADAS, JUNTAS
11-03-48) \\IARRACAO OU PRUMO - ASSENTADOS COM ARGAMASSA COLANTE 5096/ M2 |R$ 3455 | R$ 17.606,68
SUBTOTAL: | R$ _79.319,21
PISCINA MEDIA
3.1 DEMOLICAO DO REVESTIMENTO
DEMOLICAO DE ARGAMASSA, CERAMICA OU SIMILAR INCLUSIVE
135005 2L 8 AVIASSA DE REGULARIZAGAO 117.84| M2 |R$ 1205 |R$  1.419,97
3.2 IMPERMEABILIZACAO
REGULARIZACAO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRACO 133,
05-01-40| S A o 117.84| M2 |R$ 17,09 |R$  2.013,88
05.03.09| MANTA ASFALTICA ESPESSURA DE 4MM COM VEU DE POLIESTER COLADA | 117 cxl vo | R 5466 | RS 644113
A MACARICO
05-50-02|DEMOLICAO DE SISTEMAS IMPERMEABILIZANTES DE BASE ASFALTICA 117.84] M2 | RS 144 | RS 169,68
3.3 ACABAMENTO
04-01-80[ TELA TIPO DEPLOYEE PARA REFORCO DE ALVENARIA 117.84] M2 | RS 212 |RS 249,82
PROTECAO MECANICA COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRACO
05:03-47] 0 e IRA MEDIA SMM 11784 M2 |R$ 1458 |R$  1.718.10
11-03-01|CHAPISCO COMUM - ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1:3 117.84] M2 | RS 321 | RS 378.26
11-03-10|EMBOCO EXTERNO - ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1.3 11784 M2 |R$ 1505 | RS 1.879.54
REVESTIMENTO CERAMICO PASTILHAS ESMALTADAS, JUNTAS
11-03-48| \MARRACAO OU PRUMO - ASSENTADOS COM ARGAMASSA COLANTE 117,84) M2 |R$ ~ 3455|R§  4.07137
SUBTOTAL: | R$ 18.341,75
PISCINA MINI
4.1 DEMOLICAO DO REVESTIMENTO
DEMOLICAO DE ARGAMASSA, CERAMICA OU SIMILAR INCLUSIVE
13-50-05| o1 L IAGSA DE REGULARIZAGAG 5732| M2 |R$  1205|R$ 690,70
4.2 IMPERMEABILIZACAO
REGULARIZACAO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRACO 13,
05-01-40| S A o 5732| M2 |R$ 1709 |R$ 97959
05050 Xl,mTCAA QIS(I::S\LTICA ESPESSURA DE 4MM COM VEU DE POLIESTER COLADA | o o1 o | ns 5466 | RS 313311
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05-50-02| DEMOLIGAO DE SISTEMAS IMPERMEABILIZANTES DE BASE ASFALTICA 57,32] M2 | RS 144 | RS 82,54
4.3 ACABAMENTO
04-01-80] TELA TIPO DEPLOYEE PARA REFORCO DE ALVENARIA 57.32] M2 | RS 212 | RS 121,51
PROTECAO MECANICA COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRACO
05-0347 O e R MEDIA 30MM 422| M2 |R$ 1458 |R$ 644,43
11-03-01|CHAPISCO COMUM - ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1:3 13,12] M2 | RS 3.21 | RS 2,11
11-03-10[EMBOCO EXTERNO - ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 13 13.12] M2 [R$ 1595 | R$ __ 209.26
REVESTIMENTO CERAMICO PASTILHAS ESMALTADAS, JUNTAS
11-03-48| \MARRACAO OU PRUMO - ASSENTADOS COM ARGAMASSA COLANTE 5732 M2 |R$  3455|R§  1.980,40
SUBTOTAL: | RS 7.883,64
PISO ENTRE GRADE DA PISCINA E PREDIO DA GESTAO
5.7 DEMOLICAO DE TODO PISO EXISTENTE
03-50-04]DEMOLICAO MANUAL DE CONCRETO ARMADO 2011] M3 |R$ 14350 | RS 4.177.08
5.2 CORRECAO DO CAIMENTO
02-04-09]ARMADURA EM ACO CA-60 - TELA 433.74] KG | RS 597 | RS 258042
REGULARIZACAO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRACO 13,
05-01-40[ ST LARIZAGED Co 2011| M2 |R$ 17,09 |R$  4.974,89
13-01-15|LASTRO DE CONCRETO - 200KG CIM/M3 29.11] M3 |R$ 319,36 | RS 9.296,56
5.3 FORNECIMENTO E APLICACAO DO PISO
13-03-40[JUNTA PLASTICA PARA PISOS 3/4" X 1/8" 2270 M | RS 613 | RS 261,75
PISO CIMENTICIO VIBRO-PRENSADO A 240TON - ALTA RESISTENCIA -
13-02-96] £ SpESSURA 2 OU 3CM - LISO, POLIDO E ENCERADO 26554| M2 | R$ 8475 | R§ 2250451
SUBTOTAL: | R$ _43.804,40
ENTULHO
010105 ;:TAER?Q MI\/IECANIZADA EREMOGAO DE ENTULHO, INCLUSIVE TRANSPORTE | ool o | me a2 |Rs 237140
SUBTOTAL: | R$ _ 2.371,40
SUBTOTAL ACUMULDO: RS 544.940,84
BDI: 17.00%| R$ _ 92.639,94
TOTAL GERAL: RS 637.580,78
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Contrato: 214/NMPME/SIURB/2014
Unidade: Centro Educacional Unificado - Ceu Curuga
Processo de medigao: 32 medigéo - final
Processo de contratagdo: 2013-0 360 523-2
CODIGO | DESCRICAO DOS SERVICOS QTDE. [UNID.| VALOR UNIT. TOTAL
MANUTENCAO DO PISO DO DECK
REMOCAO DE ENTULHO COM CACAMBA METALICA, INCLUSIVE CARGA
01-01-07 MANUAL E DESCARGA EM BOTA-FORA 62,16 M3 | R$ 65,30 | R$ 4.058,82
01-05-08| TAPUME CHAPA COMPENSADA RESINADA 10MM 98,56 M2 | R$ 37,88 | R$ 3.733,45
LIMPEZA DE JUNTA DE DILATACAO COM REMOCAO DO EXCESSO DE
03-40-15 CONCRETO - ATE 3CM 4352 M |R$ 15,86 | R$ 6.902,27
REGULARIZAGCAO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRAGCO 1:3,
05-01-40 ESPESSURA MEDIA 30MM 619,04| M2 | R$ 24,34 | R$ 15.067,43
05-04-30|MASTIQUE ELASTICO A BASE DE POLIURETANO - MONOCOMPONENTE 391,68| DM3 | R$ 103,80 [ R$  40.656,39
08-80-50|FERRO TRABALHADO - CAIXILHOS E PEQUENAS PECAS DE SERRALHERIA 0| KG [R$ 5,58 | R$ -
DEMOLICAO DE ARGAMASSA, CERAMICA OU SIMILAR INCLUSIVE
13-50-05 ARGAMASSA DE REGULARIZACAO 619,04| M2 | R$ 19,34 | R$ 11.972,23
13B007[PISO CERAMICO GAIL(COR 9101-REF1009) OU SIMILAR 619,04 M2 | R$ 103,39 | R$ 64.002,54
17-04-14|LIMPEZA E LAVAGEM DE PISO POR HIDROJATEAMENTO 1541,5| M2 | R$ 3,28 | R$ 5.056,05
SUBTOTAL: | R$ 151.449,18
BDI: 20,30%| R$  30.744,18
TOTAL GERAL: R$ 182.193,36
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Contrato: 030/SIURB/NMPME/2014

Unidade: Ceu Vila Curuga (Gestao)

Processo de medigao: 32 MEDICAO

Processo de contratagdo: 2014-0.313.194-1

CODIGO | DESCRICAO DOS SERVICOS QTDE. |UNID.| VALOR UNIT. TOTAL
1. SERVICOS PRELIMINARES
REMOCAO DE ENTULHO COM CACAMBA METALICA, INCLUSIVE CARGA
01-01-07 |11 ANUAL E DESCARGA EM BOTA-FORA 620,53 M3 [ R$ 70,29 | R$ 43.617,25
01-05-02 |[TAPUME CHAPA COMPENSADA RESINADA 10MM 513,55] M2 | R$ 39,44 | R$ 20.254,25
01-05-07 |PORTAO DE PEDRESTRES - 1 15M PARA TAPUME 16,94| M2 | R$ 13571 | R$  2.298,92
01-05-40 |TELA PARA PROTECAO DE OBRAS, MALHA 2 MM 78,6 M2 | R$ 14,73 | RS  1.157,77
SUBTOTAL: R$ 67.328,19
3. ESTRUTURA
LIMPEZA DE JUNTA DE DILATACAO COM REMOCAO DO EXCESSO DE
03-40-15 | S ONGRETO - ATE 30M 5992 M |R$ 15,75 | R$  9.437,40
SUBTOTAL: R$  9.437,40
4. VEDOS
04-01-80 |[TELA TIPO DEPLOYEE PARA REFORCO DE ALVENARIA 44 48] M2 [R$ 273 | R$ 121,43
SUBTOTAL: R$ 121,43
5. IMPERMEABILIZAGOES
05-01-30 E’I\ll\{ll_EEl\é'll'?OAIIDl\/IAPERMEABILIZANTE DE CRISTALIZACAO - ESTRUTUTURA R$ 2.352.08 | M2 | RS 3930 | R$  92.683,88
REGULARIZACAO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRACO 1:3,
05-01-40 | ContaaRA MEDIA 30MM R$ 2.531,02 | M2 | R$ 2443 | R$ 61.832,81
ARGAMASSA IMPERMEABILIZANTE DE CIMENTO E AREIA (RESERVATORIOS
050202 |¢ PISCINAS) - TRAGCO 1:3, ESPESSURA 30MM R$ 17804 M2 | RS 46,97 | R} 8.362,53
05-03-09 )IXI?AI\LTQAA QISCFQLTICA ESPESSURA DE 4MM COM VEU DE POLIESTER COLADA R$ 17804 | M2 | RS 7268 | RS  12.939.94
PROTECAO MECANICA COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRACO 137,
05-03-47 | CoBbESSURA MEDIA 30MM R$ 178,04 | M2 | R$ 21,86 | R$  3.891,95
05-04-30 [MASTIQUE ELASTICO A BASE DE POLIURETANO - MONOCOMPONENTE R$ 1.047,69 | DM3 [ R$ 110,55 | R$ 115.822,12
FORNECIMENTO E COLOCACAO DE JUNTA DE DILATACAO DE ELASTOMERO
05-04-50 | e NEOPRENE, TIPO JEENE JJ2540VV OU SIMILAR RS ) M | RS 322,00 | R$ )
05-50-02 |DEMOLICAO DE SISTEMAS IMPERMEABILIZANTES DE BASE ASFALTICA R$ 178,04 | M2 [R$ 2,33 | R$ 414,83
L SUBTOTAL: R$ 295.948,06
[11. REVESTIMENTOS
11-03-01  JCHAPISCO COMUM - ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1:3 R$ 178,04 | M2 [R$ 465 | R 827,88
11-03-10 |EMBOCO EXTERNO - ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1:3 R$ 178,04 | M2 [R$ 2386 | R 4.248,03
SUBTOTAL: R$  5.075,91
13. PISOS
13-50-01 |DEMOLICAO DE CONCRETO SIMPLES R$ 282,35 M3 [R$ 170,09 | R$  48.026,20
DEMOLICAO DE ARGAMASSA, CERAMICA OU SIMILAR INCLUSIVE
13-50-05 |\~ AVIASSA DE REGULARIZ AGAO R$ 2.531,02 | M2 | R$ 19,63 | R$ 49.683,92
SUBTOTAL: R$ 97.710,12
17. SERVICOS COMPLEMENTARES
17-04-01  [LIMPEZA GERAL DA OBRA R$ 2.802,80 | M2 [ R$ 6,98 | R$ 19.563,54
SUBTOTAL: R$ 19.563,54
TABEL AUXILIAR (P2)
13B007 |PISO CERAMICO GAIL (COR 9101-REF 1009) OU SIMILAR R$ 2.531,02 | M2 [R$ 121,26 | R$ 306.911,48
SUBTOTAL: R$ 306.911,48
SUBTOTAL FINAL R$ 802.096,14
BDI 19,54% R$ 156.729,58
TOTAL: R$ 958.825,72
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Contrato: 204/SIURB/NMPME/2015

Unidade: CEU VILA CURUGA - GESTAO

Processo de medicédo: 32 MEDICAO -FINAL

Processo de contratagdo: 2015-0.146.971-9

CODIGO DESCRICAO DOS SERVICOS QTDE. UNID.| VALOR UNIT. TOTAL
1. SERVICOS PRELIMINARES
REMOCAO DE ENTULHO COM CACAMBA METALICA, INCLUSIVE CARGA
01-01-07 MANUEL E DESCARGA EM BOTA-IE;ORA R$ 9324| M3 [R$ 89,90 | R$  8.382,28
01-05-02[ TAPUME CHAPA COMPENSADA RESINADA 10MM R$ 351,01 | M2 [R$ 50,44 | R 17.704,94
01-05-07|PORTAO DE PEDESTRES - 1,15M, PARA TAPUME R$ 14,96 [ M2 [R$ 173,57 | R 2.596,61
01-05-40| TELA PARA PROTECAO DE OBRAS, MALHA 2 MM R$ 4560 | M2 [ R$ 18,84 | R$ 859,10
SUBTOTAL: R$ 29.542,93
4. VEDOS
04-01-80[TELA TIPO DEPLOYEE PARA REFORCO DE ALVENARIA R$ 10556 | M2 [ R$ 3,49 [ R$ 368,40
SUBTOTAL: R$ 368,40
5. IMPERMEABILIZACOES
REGULARIZACAO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRACO 1:3,
05-01-40 ESPESSURA MEDIA 30MM R$ 421,82 | M2 [ R$ 31,25 | R$ 13.181,88
ARGAMASSA IMPERMEABILIZANTE DE CIMENTO E AREIA (RESERVATORIOS
05-02-02 E PISCINAS) - TRACO 1:3, ESPESSURA 30MM R$ 42182 M2 [ R$ 60,07 | R$ 25.338,73
05-03-09 %?A'\LTQAAQ?(EQLTICA ESPESSURA DE 4MM COM VEU DE POLIESTER COLADA R$ 42182 | M2 |R$ 9296 | R$  39.212.39
PROTECAO MECANICA COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRACO 1:7,
05-03-47 ESPESgURA MEDIA 30MM ¢ R$ 42182 M2 [ R$ 27,96 | R$  11.794,09
05-50-02| DEMOLICAO DE SISTEMAS IMPERMEABILIZANTES DE BASE ASFALTICA R$ 42182 | M2 [ R$ 2,98 | R$ 1.257,02
SUBTOTAL: R$ 90.784,10
8. ESQUADRIAS METALICAS
ALUMINIO EXTRUDADO TRABALHADO - CAIXILHOS E PEQUENAS PECAS DE
08-80-51 SERRALHERIA R$ 78,00 | KG [ R$ 62,07 | R$  4.841,46
SUBTOTAL: R$  4.841,46
10. INST. HIDRO-SANITARIAS
10-02-65|TUBO DE PVC RIGIDO, SOLDAVEL (LINHA AGUA) - 60MM (2") R$ 3510 M [R$ 45,65 | R$ 1.602,32
SUBTOTAL: R$ 1.602,32
11. REVESTIMENTOS
11-03-01|CHAPISCO COMUM - ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1:3 R$ 421,82| M2 [R$ 595|R$  2.509,83
11-03-10|EMBOCO EXTERNO - ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1:3 R$ 42182 | M2 [ R$ 30,52 | R$ 12.873,95
SUBTOTAL: R$ 15.383,78
13. PISOS
DEMOLICAO DE ARGAMASSA, CERAMICA OU SIMILAR INCLUSIVE
13-50-05 ARGAMASSA DE REGULARIZACAO R$ 421,82 | M2 [ R$ 2511 | R$ 10.591,90
SUBTOTAL: R$ 10.591,90
17. SERVIGOS COMPLEMENTARES
17-04-01|LIMPEZA GERAL DA OBRA R$ 316,26 | M2 [ R$ 893 | R$  2.824,20
SUBTOTAL: R$  2.824,20
TABL AUXILIAR (P2)
13B007[PISO CERAMICO GAIL (COR 9101 REF 1009) OU SIMILAR R$ 421,82 | M2 [R$ 155,09 | R$  65.420,06
SUBTOTAL: R$ 65.420,06
SUBTOTAL FINAL: R$ 221.359,15
BDI: R$ 43.253,58
TOTAL: R$ 264.612,73
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Contrato: 283/SIURB/NMPME/2018

Unidade: CEU

VILA CURUCA - GESTAO

Processo de medigcéo: 22 MEDICAO - FINAL

Processo de contratagao: 6016.2018/0050899-2

CODIGO | DESCRICAO DOS SERVICOS QTDE. UNID.| VALOR UNIT. TOTAL
1. AREA EXTERNA PISCINA
REMOGAO DE ENTULHO COM CAGAMBA METALICA, INCLUSIVE CARGA
01-01-07 MANUAL E DESCARGA EM BOTA-FORA R$ 1560 | M3 [ R$ 78,11 | R$ 1.218,51
01-05-02[ TAPUME CHAPA COMPENSADA RESINADA 10MM R$ 88,00| M2 [R$ 48,11 | R 4.233,68
01-05-40| TELA PARA PROTECAO DE OBRAS, MALHA 2 MM R$ 60,00 M2 [R$ 18,02 [ R 1.081,20
02-02-10|APILOAMENTO DO FUNDO DE VALAS, PARA SIMPLES REGULARIZACAO R$ 60,00 | M2 [R$ 3,68 | R$ 220,80
LIMPEZA DE JUNTA DE DILATAGAO COM REMOGAO DO EXCESSO DE
03-40-15 CONCRETO - ATE 3CM R$ 12000 M [R$ 19,99 [R$  2.398,80
REGULARIZACAO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA - TRAGO 1:3,
05-03-40 ESPESSURA MEDIA 30MM R$ 60,00 M2 [R$ 28,49 | R$ 1.709,40
05-04-30[MASTIQUE ELASTICO A BASE DE POLIURETANO - MONOCOMPONENTE R$ 44,94 | DM3 [ R$ 127,87 [ R$  5.746,47
05-50-01|DEMOLIGAO DE ARGAMASSA IMPERMEAVEL - ESPESSURA MEDIA DE 30MM [ R$ 60,00 | M2 | R$ 7,36 | R$ 441,60
13-01-10|LASTRO DE BRITA R$ 3,00| M3 |R$ 118,93 [ R$ 356,79
13-01-18|LASTRO DE CONCRETO, COM HIDROFUGO - 200KG CIM/M3 R$ 3,00 M3 |R$ 471,21 [ R$ 1.413,63
DEMOLIGAO DE ARGAMASSA, CERAMICA OU SIMILAR INCLUSIVE
13-50-05 ARGAMASSA DE REGULARIZACAO R$ 60,00 M2 [R$ 24,77 | R$ 1.486,20
LIMPEZA DE PISOS E REVESTIMENTO DE ARGAMASSA, CERAMICA OU
17-04-09 PEDRAS NATURAIS R$ 2.795,76 | M2 | R$ 7,36 | R$ 20.576,79
17-50-20[ DEMOLICAO MANUAL DE CONCRETO SIMPLES R$ 6,00 | M3 |R$ 161,86 | R$ 971,16
13B007[PISO CERAMICO GAIL (COR 9101-REF 1009) OU SIMILAR R$ 60,00 | M2 [R$ 130,61 [ R$ 7.836,60
SUBTOTAL: R$ 49.691,63
BDI: R$ 5.133,15
TOTAL: R$ 54.824,78
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X CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADORIA
GERAL DO MUMICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-900

ANEXO III — Planilhas de medi¢ao dos contratos elaboradas pela Unidade.

Planilha — 2* Medi¢ao do Contrato 331/SIURB/NMPME/2010 (3 paginas)
Planilha — 3* Medi¢ao do Contrato 214/SITURB/NMPME/2014 (9 péginas)
Planilha — 3* Medicao do Contrato 030/STURB/NMPME/2014 (2 paginas)
Planilha — 3* Medi¢ao do Contrato 204/STURB/NMPME/2015 (2 péginas)
Planilha — 2* Medi¢ao do Contrato 283/SIURB/NMPME/2018 (14 paginas)
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GERAL DD MUMICIMO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

ANEXO IV - Plano de Acéo'.

2 Para as fichas apresentadas no Plano de Acdo, considerar a seguinte legenda:

* Campos da Equipe de Auditoria;
** Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas. Para respostas concomitantes, a

Equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A Unidade pode promover alteracdes.



CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADORIA
GERAL DO MUMICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-900

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0009969-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

RA da OS/ N° recomendacgao*

RA da 0S 069/2019 - Recomendag&o 01

Recomenda-se que a Unidade, nos seus diversos departamentos e divisdes, implemente procedimentos

Texto* visando a elaboragdo e aprovagdo de Projeto Bésico para contratagdo de obras e servigos de Engenharia,
sejam eles comuns ou especificos, inclusive nos contratos celebrados através das Atas de Registro de Pregos.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga
Conforme constatagdo 01, houve auséncia de projeto basico e executivo nos contratos analisados pela
equipe, até mesmo de um croqui que minimamente poderia identificar e mensurar as areas de intervengdo do
Fundamentos* deck e das piscinas nos processos analisados. O TCU, por meio do Acérddo 1.321/2014-Plenério, jé se

manifestou que o "termo de Referéncia ou Projeto Bdsico é um instrumento obrigatério para toda
contratagdo".

Tipo ** Concordéncia com recomendagdo.

Acio™ SIURB esta trabalhando para atendermos além da recomendagdo para fazer a Contratagdo do Projeto

Executivo.

Responsavel **

Area técnica requisitante

Manifestacao da Unidade**

Implementada em**

nas proximas contratagdes

Monitoravel apos ~

Imediato

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Jungdo, aos processos que visem a contratagdo de obras e servigos de Engenharia, do Projeto Basico
(contemplando, por exemplo: Projetos, orcamento detalhado, cronograma, especificagdes técnicas,
memoriais, documentos que comprovem o tratamento ambiental e a responsabilidade técnica pela
elaboragdo do Projeto Basico), com a devida aprovagdo formal da autoridade competente, que contenha os
elementos necessarios e suficientes para definir o objeto a ser contratado, com o nivel de precisdo adequado
e elaborado com base em estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento ambiental do objeto.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, Il, VIIl ou IX
*

Consideragoes adicionais *

A Unidade concordou com a recomendagdo de se adotar Projeto Basico para contratagdo de obras e servigos
de Engenharia, indicando que a recomendagdo serd atendida pela area técnica requisitante do objeto nas
proximas contratagdes a serem realizadas pela Unidade. Indica ainda que tem por objetivo a contratagdo
também dos Projetos Executivos.

Apesar da Unidade ndo apresentar uma data efetiva para implantagdo da recomendagdo, a mesma indicou
que as proximas contratagdes atenderdo as orientagdes, fato pelo qual a Equipe entende que a presente
recomendagdo pode ser monitorada de imediato.




X CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADORIA
GERAL DO MUMICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-900

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0009969-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

RA da OS/ N° recomendagao*

RA da OS 069/2019 - Recomendag&o 02

Texto*

Recomenda-se que a Unidade, para adotar a padronizagdo dos novos procedimentos a serem
executados no sistema de impermeabilizagdo das piscinas e assentamentos de pisos em area de
deck, se baseie em um documento elaborado pela drea competente, com o devido embasamento
técnico, justificando a metodologia a ser utilizada como padréo.

Categoria*

Aperfeigoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Conforme Constatagdo 02, houve execugdo de servigos similares e idénticos de forma subsequente
e rotineira, sem a devida justificativa técnica com execugdes reiteradas de reparos no deck das
piscinas e no sistema de impermeabilizagdo e revestimento das piscinas do CEU Vila Curuga entre os
anos de 2010 e 2018. Visando reduzir as recorrentes intervengdes, a Unidade tem alterado o
sistema construtivo das impermeabilizagGes e pisos de deck, entretanto ndo apresentou
embasamento técnico suficiente para justificar a alteragdo pretendida.

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acao**

Por meio do Processo 6022.2020/0001482-1 foi solicitada a area competente EDIF 3 - para que seja
elaborado Caderno de Projetos, detalhes e Memorial Descritivo para intervengdes em Decks e
piscinas. Esse procedimento deverd ser rigorosamente seguido nesse tipo de obra. EDIF.3 através
de seu corpo técnico esta elaborando manual técnico de procedimentos a serem adotados
quanto a metodologia e matérias, para a impermeabilizagcdo de novas unidades a serem
construidas, bem como reformadas.

Responsavel **

EDIF 3

Manifestagao da Unidade**

Implementada em**

Serd entregue o manual de procedimentos na primeira quinzena de maio/2021

Monitoravel apds ~

31/05/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagao *

A Unidade devera apresentar Manual técnico de procedimentos a serem adotados no sistema de
impermeabilizagdo de decks e piscinas das novas unidades a serem executadas e das reformas nas
unidades existentes, apresentando metodologias e materiais.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, ll, VIII ou IX
*

Consideragoes adicionais *

O Manual pode contemplar, dentre outros, um Caderno de Projetos, Croquis, Detalhes e Memoriais
Descritivos para a execugdo e intervengdo dos sistemas e areas indicados.




X CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADORIA
GERAL DO MUMICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-900

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0009969-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

RA da OS/ N° recomendagao*

RA da OS 069/2019 - Recomendag&o 03

Texto*

Recomenda-se que a Unidade verifique as Composi¢des de Pregos Unitarios relacionadas a limpeza
de obras (Cddigo 17-04-00 da Tabela de Custos Unitarios de SIURB - Edificagdes), de modo a adequa-|
las as atuais demandas da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, inserindo novos servigos
necessarios e/ou excluindo eventuais servigos que se encontram inadequados.

Categoria*

Aperfeigoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Conforme Constatagdo 03, houve a previsdo e a execugdo de servigos de limpeza de pisos e
revestimento na area total do deck das piscinas no CEU Vila Curuga em quantitativo superior a drea
de intervengdo dos reparos e sem o devido desconto das areas de interferéncia, de acordo com o
DOC SEI 015901688 e folha 276 do Processo 2014-0.313.194-1. Em que pese a Unidade manifeste a
necessidade de limpeza de algumas areas, ndo utilizou composi¢do adequada para este fim, caso o
mesmo tenha sido executado.

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acao**

Foi autuado Processo n2 6022.2020/0001481-3 para que a Assessoria de Custos inclua item
(s)necessario (s) para a manutengdo de revestimentos cerdmicos, conforme servigo similar existente
na Tabela do FDE.

Responsavel **

Assessoria de Custos

Manifestagao da Unidade**

Implementada em**

0 item limpeza por hidrojateamento e rejuntamento de piso cerdmico tipo gail ou similar por m 2 foi incluido
na Tabela de Custos Unitdarios da SIURB - Data Base Janeiro/21 publicada no DOC dia 07/04/021 na Tabela de
Edificagbes - item 13-08-76

Monitoravel apds ~

Exemplos de Evidéncias de
Implementagao *

A Unidade inseriu o servigo de "LIMPEZA POR HIDROJATEAMENTO E REJUNTAMENTO DE PISO
CERAMICO TIPO GAIL OU SIMILAR", item 13-80-76, nas Tabelas de Custo da SIURB (EDIF), com a
devida Composigdo Custos Unitdrios (Tabela de Custos Unitarios da SIURB - Data Base Janeiro/21
publicada no DOC dia 07/04/021, revisada e republicadas no DOC de 06/05/2021) .

Marcador *

Il - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor
monetdrio associado

Valor, se marcador |, ll, VIII ou IX
*

Consideragoes adicionais *

A Unidade, concordando com a Recomendagdo da Auditoria e concomitante a fase de manifestagdo
sobre o Anexo de Recomendagdes (22 manfiestagdo da Unidade), incluiu nas Tabelas de Custos da
SIURB (EDIF), referente a Janeiro/2021, um servigo que atende a limpeza dos pisos ceramicos e
rejuntamento destas areas de interveng&o.

Cabe observar apenas que o item inserido corresponde ao Cédigo 13-80-76 da Tabela EDIF (e ndo 13
08-76, conforme indicado pela Unidade na sua Manifestagdo).




X CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADORIA
GERAL DO MUMICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-900

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0009969-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

RA da OS/ N° recomendagao*

RA da OS 069/2019 - Recomendag&o 04

Recomenda-se que a SIURB oriente ou implemente controles que inibam a elaboragdo de

Texto* orgamentos com a utilizagdo de composi¢des que ndo sejam condizentes com os materiais e mdo de
obra necessarios.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga
Conforme Constatagdo 03, houve a previsdo e a execugdo de servigos de limpeza de pisos e
revestimento na area total do deck das piscinas no CEU Vila Curuga em quantitativo superior a drea
de intervengdo dos reparos e sem o devido desconto das areas de interferéncia, de acordo com o
Fundamentos* DOC SEI 015901688 e folha 276 do Processo 2014-0.313.194-1. Em que pese a Unidade manifeste a
necessidade de limpeza de algumas areas, ndo utilizou composi¢do adequada para este fim, caso o
mesmo tenha sido executado.
Tipo ** Recomendagdo Atendida Concomitantemente
Agio™ Foi encaminhado Memorando no processo SEI n2 6022.2020/0003014-2 para todos os engenheiros

da Divis&do para cumprimento da recomendagdo da CGM.

Responsavel **

DME

Manifestagao da Unidade**

Implementada em**

Imediato

Monitoravel apds ~

Exemplos de Evidéncias de
Implementagao *

A Unidade encaminhou Memorando (SEI 035653161) a todos os servidores lotados na Divisdo de
Manutengédo de Edificagdes da SIURB solicitando a ciéncia de procedimentos a serem adotados na
Divisdo relacionados a recomendagdo da auditoria (Item 7 - Ndo executar servigos diferentes da
composigdo de seus insumos).

Marcador *

Il - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor
monetdrio associado

Valor, se marcador |, ll, VIII ou IX
*

Consideragoes adicionais *

A Unidade, concordando com a Recomendagdo da Auditoria e concomitante a fase de manifestagdo
sobre o Anexo de Recomendagdes (22 manfiestagdo da Unidade), encaminhou Memorando
orientando os servidores da Divisdo para ndo execugdo de servigos diferentes dos constante da
composicdo de seus insumos.




X CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADORIA
GERAL DO MUMICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-900

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0009969-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

RA da OS/ N° recomendagao*

RA da OS 069/2019 - Recomendag&o 05

Texto*

Recomenda-se que a Unidade, nos procedimentos internos da licitagdo, faga a jun¢do de todos os
croquis, registros fotograficos e outros documentos pertinentes ao escopo do objeto, bem como
uma detalhada descrigdo dos servigos e das justificativas que ensejaram no procedimento licitatdrio,
visando uma adequada instrugdo processual.

Categoria*

Aperfeigoamento de Governanga

Fundamentos*

Conforme Constatagdo 03, houve a previsdo e a execugdo de servigos de limpeza de pisos e
revestimento na area total do deck das piscinas no CEU Vila Curuga em quantitativo superior a drea
de intervengdo dos reparos e sem o devido desconto das areas de interferéncia, de acordo com o
DOC SEI 015901688 e folha 276 do Processo 2014-0.313.194-1. Em que pese a Unidade manifeste a
necessidade de limpeza de algumas areas, ndo utilizou composi¢do adequada para este fim, caso o
mesmo tenha sido executado.

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acao**

A quantidade foi executada conforme croquis, cuja medigdo foi feita com trena manual, uma vez
constatado que a area do local difere da medida do projeto. As piscinas ndo sdo consideradas como
interferéncia, ja que também sdo compostas de material de revestimento cerdmico que foram sujos
durante todo o processo. Foi encaminhado Memorando no processo SEI n2 6022.2020/0003014-2
comunicando a todos da Divisdo para atender a recomendagdo de imediato. A jungdo de croquis,
bem como outros elementos técnicos necessarios que precedem a contratagdo devera ser previsto
pela Comissdo de Licitagdo para o Edital da proxima Ata.

Responsavel **

EDIF GAB

Manifestagao da Unidade**

Implementada em**

Para Obras Licitadas: Prazo Imediato
Obras de Ata : A partir da vigéncia da préxima ATA - SIURB

Para

Monitoravel apds ~

Exemplos de Evidéncias de
Implementagao *

A Unidade encaminhou Memorando (SEI 035653161) a todos os servidores lotados na Divisdo de
Manutengédo de Edificagdes da SIURB solicitando a ciéncia de procedimentos a serem adotados na
Divisdo relacionados a recomendagdo da auditoria (Iltem 8 - Juntar toda a documentagao técnica
necessaria no caso de licitagdo da obra; Item 9 - Os memoriais descritivos deverdo ser detalhados
para o seu claro entendimento; Item 11 - Em caso de obras consecutivas, simultdneas ou ndo, na
mesma unidade, instruir os processos de modo a esclarecer o motivo e a relagdo dessas
intervengBes consecutivas).

Marcador *

Il - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor
monetdrio associado

Valor, se marcador |, ll, VIII ou IX
*

Consideragoes adicionais *

A Unidade, concordando com a Recomendagdo da Auditoria e concomitante a fase de manifestagdo
sobre o Anexo de Recomendagdes (22 manfiestagdo da Unidade), encaminhou Memorando
orientando os servidores da Divisdo para jungdo de croquis, bem como outros elementos técnicos
necessarios que precedem a contratagdo do objeto.




X CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADORIA
GERAL DO MUMICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-900

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0009969-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

RA da OS/ N° recomendagao*

RA da 0S 069/2019 - Recomendag&do 06

Recomenda-se que a SIURB elabore plano de acompanhamento dos resultados das mudangas
contidas no plano de providéncias e implemente programa de manutengdo preventiva dos

Texto* revestimentos das piscinas dos CEU’s da Prefeitura com analises periddicas de inspe¢des em uma
escala e por amostragem de forma a agir preventivamente e de acordo com a realidade com o
efetivo funcional da Unidade.
Categoria* Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos
Conforme constatagdo 04, houve a contratagdo de diversas e sucessivas intervengdes similares,
Fundamentos* com inicio de um processo de contratagdo antes mesmo do término de processo anterior de mesmo
objeto com indicios de necessidade de melhorar o planejamento das contratagdes.
Tipo ** Proposta de alteragdo da recomendagdo.
g As unidades (CEUs) pertencem a Secretaria de Educagéo, onde ha engenheiros que conhecem os
0 Acio** problemas rotineiros de cada unidade. SIURB é acionada apds as vistorias dos engenheiros da SME.
'& *% ¢ Propomos que esse acompanhemento seja feito pelos engenheiros das Diretorias Regionais que
g % conhecem o dia a dia dos problemas de cada unidade.
L Responsavel * [s.m.E.
c D
© a q q q
s Na entrega das obras é entregue o Data Book para orientar os engenherios quantos aos cuidados de
Implementada em** [Manutencdo.
Monitoravel apos * 01/08/2022

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéao *

A Unidade devera demonstrar a existéncia, nos processos de futuras contratagdes que incluam
manutengdo de piscinas e decks, de documentos com analises que demonstrem que houve
planejamento da manutengdo, como por exemplo: levantamento de dados disponiveis sobre a
execugdo da piscina e/ou do deck (projeto, data da construgdo, materiais utilizados); levantamento
do histérico de manutengdes realizadas; relatdrio com fotografias que caracterizem a situagdo;
informac&o sobre os procedimentos técnicos a serem adotados; enquadramento em programa de
manutengao preventiva.

Por fim, a Unidade devera demonstrar, para os futuros contratos de manutengdo de decks e
piscinas, a pertinéncia de contratagdo dos servigos (manuteng&o de piscinas e decks) através de Atas
de Registro de Prego.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, ll, VIl ou IX
*

Consideragoes adicionais *

A Recomendag@o orientou a SIURB, basicamente quanto a dois aspectos:

1. A Elaboragdo de um plano de acompanhamento dos resultados das mudangas contidas no plano
de providéncias proposto pela prépria unidade, que contempla a melhoria do relatdrio fotografico, a
implantag&o do sistema de controle de processos (orgamentista consultar o histdrico de
intervengdes em cada unidade), a padronizagdo do procedimento para impermeabilizagdo e a ndo
utilizagdo de ARP para as manuteng¢des dos decks e piscinas; e

2. AImplantagdo de Programa de manutengdo preventiva dos revestimentos das piscinas dos CEU’s
da Prefeitura com analises periddicas de inspegdes em uma escala e por amostragem de forma a
agir preventivamente e de acordo com a realidade com o efetivo funcional da Unidade.

A Unidade manifestou que a Secretaria Municipal de Educagdo, gestora das unidades, possui corpo
técnico que conhece "os problemas rotineiros de cada unidade" e desta forma, prop&e que o
acompanhamento seja feito pelos engenheiros das Diretorias Regionais, com base no "Data book"
disponibilizado na entrega das obras.

Quanto ao primeiro item da recomendagdo, a Equipe de Auditoria entende que cabe a SIURB
acompanhar o Plano de Providéncias que foi elaborado pela prdpria Unidade (SIURB). Quanto ao
segundo item, que aborda um Programa de manutengdo preventiva, corrobora-se que a
responsabilidade deve ser realizada pela unidade gestora das edificagdes, neste caso, a SME.

Desta forma, corrobora-se, em parte, com a proposta de alteragdo da recomendagdo, contemplando
a SIURB somente a recomendagdo de implantagdo do proprio Plano de Providéncias apresentado.
Considerando que a Unidade ndo apresentou data para monitoramento desta Recomendagdo
(inadequagdo da resposta), bem como que ndo é possivel determinar quando haverd a contratagdo
de objeto semelhante, sugerimos que o monitoramento ocorra a partir de 01/08/2022.




X CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADORIA
GERAL DO MUMICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-900

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0009969-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

RA da OS/ N° recomendagao*

RA da OS 069/2019 - Recomendag&o 07

Recomenda-se que ao se deparar com mudangas de planejamentos em contratagdes, que estas

Texto* mudangas sejam expressamente justificadas e inseridas nos processos pertinentes a fim de
demonstrar o motivo da mudanga ocorrida.
Categoria* Aperfeicoamento da Gest3o de Riscos
Conforme constatagdo 04, houve a contratagdo de diversas e sucessivas intervengdes similares,
Fundamentos* com inicio de um processo de contratagdo antes mesmo do término de processo anterior de mesmo

objeto com indicios de necessidade de melhorar o planejamento das contratagdes.

Tipo ** Concordéncia com recomendagdo.
Por meio do Memorando processo SEI n2 6022.2020/0003014-2 foi solicitado aos engenheiros da

Agio™ Divisdo para que justifiquem e instruam melhor cada processo para maior esclarecimento,

principlamente em caso de altergades inicialmente previstas e em caso de processos consecutivos
na mesma unidade.

Responsavel **

DME

Manifestagao da Unidade**

Implementada em**

Para Obras Licitadas - Prazo Imediato Para
Obras de Ata a partir da Vigéncia da Préxima Ata - Com relagdo a nova Ata sera publicada na 12
semana de maio/2021 a consulta publica. Atualmente n3o ha Ata
em vigéncia.

Monitoravel apds ~

Exemplos de Evidéncias de
Implementagao *

A Unidade encaminhou Memorando (SEI 035653161) a todos os servidores lotados na Divisdo de
Manutengédo de Edificagdes da SIURB solicitando a ciéncia de procedimentos a serem adotados na
Divisdo relacionados a recomendagdo da auditoria (Iltem 12 - Qualquer tipo de alteragdo dos
servigos e quantidades inicialmente previstos deverdo ser claramente justificados)

Marcador *

Il - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor
monetdrio associado

Valor, se marcador |, ll, VIII ou IX
*

Consideragoes adicionais *

A Unidade, concordando com a Recomendagdo da Auditoria e concomitante a fase de manifestagdo
sobre o Anexo de Recomendagdes (22 manfiestagdo da Unidade), encaminhou Memorando
orientando os servidores da Divisdo para adogdo de procedimentos no caso de alteragdes de
servigos ou quantidade inicialmente previstos.




X CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADORIA
GERAL DO MUMICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-900

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0009969-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

RA da OS/ N° recomendagao*

RA da OS 069/2019 - Recomendag&do 08

Recomenda-se a SIURB que revise a metodologia dos procedimentos de planejamento das
contratagdes, identificando suas fragilidades e implementando solugGes de melhorias, visando

Texto* . ~ ) - )
evitar mudangas na execugdo dos servigos e nas contratagdes subsequentes de objetos
semelhantes.
Categoria* Aperfeicoamento da Gest3o de Riscos
Conforme constatagdo 04, houve a contratagdo de diversas e sucessivas intervengdes similares,
Fundamentos* com inicio de um processo de contratagdo antes mesmo do término de processo anterior de mesmo

objeto com indicios de necessidade de melhorar o planejamento das contratagdes.

Tipo ** Concordéncia com recomendagdo.

Agio™ Por ocasido do inicio da contratacdo deverd ser verificada a existéncia de processos tratando de

assuntos analogos

Responsavel **

Area técnica requisitante

Manifestagao da Unidade**

Implementada em**

A partir da contratacdo da nova Ata

Monitoravel apds ~

Imediato

Exemplos de Evidéncias de
Implementagao *

A Unidade devera apresentar procedimentos e evidéncias que atestem a consulta da Area técnica
requisitante a processos correlatos visando a identificagdo de servigos ja executados (ou em
execugdo) nas edificagdes com objetivo de elaboragdo de um planejamento adequado sem a
sobreposi¢do de servigos similares.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, ll, VIII ou IX
*

Consideragoes adicionais *

A Unidade concordou com a recomendagdo de adogdo de procedimentos para identificar a
existéncia de processos tratando de assuntos analogos visando o adequado planejamento da
contratagdo.

Em que pese a Unidade tenha manifestado que a implementagdo ocorrera apenas a partir da
contratagdo da nova Ata, destaca-se que trata-se de procedimento independente do regramento da
ARP e, portanto, a Equipe de Auditoria entende que a presente recomendagdo pode ser monitorada
de imediato.




X CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADORIA
GERAL DO MUMICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-900

FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0009969-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

RA da OS/ N° recomendagao*

RA da 0S 069/2019 - Recomendag&o 09

Recomenda-se que a Unidade faga um levantamento dos servigos de obras e manutengdes ja

Texto* finalizados e pendentes de recebimento. Com posse destas datas, elabore uma escala do seu
pessoal técnico para efetuar o recebimento.
Categoria* Aperfeicoamento da Gest3o de Riscos
Conforme constatagdo 05, ndo houve o recebimento dos objetos de reformas e intervengdes
Fundamentos* contratados de forma adequada e prevista na legislagdo federal conforme datas dos Termos de

Recebimento Provisdrio e Definitivo dos processos analisados.

Tipo ** Proposta de altera¢do da recomendaggo.
Sao milhares de processos fisicos finalizados de Ata de RP antigos, desde de 2007 até
2014, em que havia apenas um Termo de Recebimento. Praticamente todos os processos
estdo arquivados e ndo podem mais serem reabertos. Desde 2007 em diversas dessas

Agao** unidades houve outras intervencdes, inclusive por Ata, descaracterizando os servigos

anteriormente executados que impossibilita o0 conhecimento dos servigos executados na
época. A nomeacao de comissdes de recebimento para vistorias nessas milhares de
processos e emissdo dos TRDs levaria muitos anos.

Responsavel **

Gestor do Contrato

Manifestagcao da Unidade**

Implementada em**

A partir da recomendagdo serdo feitos os Termos de Recebimentos Provisério e Definitivo nos
processos.

Monitoravel apds ~

01/08/2022

Exemplos de Evidéncias de
Implementagao *

A Unidade deve apresentar a emissao dos Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo, apos a
conclusdo da execugdo dos contratos de obras e manutengdes, dos contratos ainda ndo arquivados
na Unidade.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitordvel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, ll, VIl ou IX
*

Consideragodes adicionais *

Apesar da Unidade classificar a recomendagdo como do tipo "Proposta de alteragdo da
recomendagdo", apresenta no campo "Implementada em" que emitira os TRPs e TRDs a partir da
recomendagdo desta auditoria.
A unidade manifesta, em sua ag&o, as seguintes obje¢des para implantar a recomendagdo de forma
ampla (contratos antigos):

a) Os contratos oriundos de ARP entre 2007 e 2014, além de serem fisico possuiam apenas um
Termo de Recebimento;

b) Sdo muitos processos fisicos que estdo arquivados;

c) Em muitos casos foram executadas intervengdes subsequentes que descaracterizam o
servigo inicialmente executado, impossibilitando o recebimento destes servigos;

d) A criagdo de uma Comissdo para realizar os recebimentos levaria muitos anos.
Desta forma, pode-se constatar que a Unidade vé com dificuldades a implantagdo da recomendagdo
para os contratos j4 finalizados, entretanto informa que adotara a emissdo do TRP/TRD a partir
desta recomendagao.
Assim, corrobora-se que a implantagdo da recomendagdo para os contratos ja arquivados, de fato,
ndo é aplicavel, visto que estes processos ja foram finalizados e tacitamente recebidos pela
Administragdo.
Diante do exposto, sugere-se que o critério para a Unidade aplicar a presente recomendag3o seja
restrito aos processos ainda ndo arquivados.
Considerando que a Unidade ndo apresentou data para monitoramento desta Recomendagdo
(inadequagdo da resposta), bem como que ndo é possivel determinar quando havera a conclusdo
dos contratos em andamento, sugerimos que 0 monitoramento ocorra a partir de 01/08/2022.




X CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADORIA
GERAL DO MUMICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-900

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0009969-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

RA da OS/ N° recomendagao*

RA da 0S 069/2019 - Recomendag&o 10

Recomenda-se que a Unidade faga um levantamento dos servigos de obras e manutengdes com

Texto* execug¢do em andamento. Com posse desse levantamento, faga uma escala de recebimento futuro,
procurando antever problemas no prazo de recebimento.
Categoria* Aperfeicoamento da Gest3o de Riscos
Conforme constatagdo 05, ndo houve o recebimento dos objetos de reformas e intervengdes
Fundamentos* contratados de forma adequada e prevista na legislagdo federal conforme datas dos Termos de

Recebimento Provisdrio e Definitivo dos processos analisados.

Tipo ** Concordéncia com recomendagdo.

Agio™ O levantamento das obras autais jd estd em andamento, conforme Memorando enviado a todos da

Divisdo.

Responsavel **

D.M.E.

Manifestagao da Unidade**

Implementada em**

Inicio a partir de 01/06/2021

Monitoravel apds ~

01/06/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagao *

A Unidade deve apresentar documentagdo (p. ex: Planilhas ou quadro com indicagdo dos contratos,
processos e documentos) que aponte as obras e manutengdes em execugdo na Divisdo de
Manutengdo de Edificagdes (DME) da SIURB, e indique uma escala de recebimento futuro,
procurando antever problemas no prazo de recebimento.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, ll, VIII ou IX
*

Consideragoes adicionais *

A partir deste controle de obras em andamento, espera-se um maior controle para o efetivo
recebimento pela Unidade dos servigos contratados gerando uma maior confiabilidade na qualidade
do servigo recebido.




X CIDADE DE
SAO PAULO

COMTROLADORIA
GERAL DO MUMICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaro, 293 — 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-900

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0009969-3

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras

RA da OS/ N° recomendagao*

RA da OS 069/2019 - Recomendag&o 11

Recomenda-se que a Unidade no seu pedido de aumento de efetivo coloque os levantamentos
apontados nas recomendagdes 08 e 09, buscando demonstrar o problema de dissonancia entre o

Texto* quadro de funcionarios técnicos e a demanda de recebimento de servigos contratados. Caso seja
interesse da Unidade, reforgar com este apontamento feito em auditoria da Controladoria Geral do
Municipio constatando o problema.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanga
Conforme constatagdo 05, a Unidade ira solicitar o aumento do quadro de técnicos na Divis&o,
Fundamentos* através da contratagdo de Engenheiros ou Arquitetos e os documentos sugeridos para justificar o
pedido visam a demonstrar a necessidade e reforgar o pleito.
Tipo ** Concordéncia com recomendagdo.
Estamamos estudando a viabilidade e a disposi¢do da contratagdo de mais engenheiros, assim com
Acao** o aumento do quadro técnico facilitaria o controle dos servicos e contratos por meio de

|gerenciamento e fiscalizagdo.

Responsavel **

SIURB-GAB

Manifestagao da Unidade**

Implementada em**

Inicio a partir de 01/06/2021

Monitoravel apds ~

01/06/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagao *

A Unidade deve apresentar o estudo de viabilidade para aumento de efetivo visando a ampliagdo do
quadro técnico para contribuir no gerenciamento e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia
nos setores.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador |, ll, VIII ou IX
*

Consideragoes adicionais *

A Equipe de Auditoria lembra que a efetivagdo do aumentos dos quadros da Unidade dependera da
acdo de outros setores da Prefeitura.




