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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servigo n° 124/2019/CGM-
AUDI, teve como objetivo avaliar locacdes de imoOveis para Unidades de Salde gerenciadas por
meio de Contratos de Gestdo, quanto ao planejamento e a realizacdo de investimentos em
edificacdes de terceiros.

O presente trabalho é desdobramento do Relatério de Auditoria n® 42/2017, e busca ampliar a
amostra deste trabalho, verificando, para outras Unidades de Salde, a ocorréncia das seguintes
constatacoes:

- Falta de planejamento para instalacdo das novas Unidades de Saude, resultando em prejuizo
para a Administracdo Publica; e

- Prejuizo ao erario em decorréncia de reforma em edificacdes de terceiros, sem garantia de
retorno de investimento.

Ainda, é relevante mencionar que as reformas observadas no Relatério de Auditoria n® 042/2017
ndo se referiam a simples adaptacdes dos imdveis, mas representavam vultosos investimentos com
alteracdes estruturais das edificacdes, resultando na implantacdo de edificios em lotes de terceiros.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as seguintes constatacGes e principais recomendagdes:

CONSTATACAO 01 - Pagamento por locacdo sem a efetiva utilizacdo do imovel, pelas
Organizagdes Sociais, para a prestacdo de servicos de saude, caracterizando potencial
prejuizo a eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos.

Foram identificadas sete Unidades de Satde em cujos processos de contratacao restou transcorrido
demasiado tempo entre a data de assinatura do contrato de locacéo e o efetivo inicio da prestacao
de servicos a populacdo no local. Nesses casos, constatou-se que a data de assinatura do contrato
de locacdo foi muito anterior a data da abertura da Unidade aos municipes, tendo-se pago por
meses de locacdo sem a efetiva utilizacdo do imovel, somando o montante de R$ 595.286,96, que
representa gasto ineficiente, considerando que foram pagos valores a titulo de locacdo de iméveis
gue ndo estavam em uso para o efetivo atendimento de municipes.

Principal recomendacdo: Recomenda-se que, nos casos de locacdo de imdvel de particular para
instalacdo de Unidade de Saude por parte de Organizagcdes Sociais, a Secretaria Municipal de
Saude implemente ferramentas para controle do tempo transcorrido até a efetiva abertura da
Unidade, reduzindo ao minimo necessario ou aceitavel, os repasses para pagamento de locagédo
sem a utilizacdo do imdvel.
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CONSTATACAO 02 - Prejuizo ao erario em decorréncia de reforma em edificagbes de
terceiros, sem garantia de retorno de investimento.

Foi constatado o dispéndio de R$ 2.778.860,79 com obras ou reformas em imoveis de terceiros,
custeadas integralmente pela Administracdo Publica, para adaptacdo de oito iméveis para a
prestacdo de servicos de salde. A principio, ndo se mostra razoavel que a reforma seja
inteiramente custeada por verbas publicas, pois tal pratica pode resultar em lucros ao proprietario
do imoével que, além de continuar recebendo os aluguéis contratuais, é beneficiado pela
valorizacdo do imdvel em decorréncia da reforma realizada.

Principal recomendacdo: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Saude, nas aprovacgdes de
custos que envolvam locacdo de imdveis por OrganizagOes Sociais de Saude que demandardo
investimentos com reformas ou obras, adicionalmente exija a evidenciacdo e avalie: (1) a
impossibilidade de locacdo de outro imével que também atenda ao interesse publico e ndo precise
ser reformado para ser devidamente utilizado; e, (2) a impossibilidade de locacéo de outro imével
que também atenda as necessidades da Administracdo e que possa ser reformado a preco menor.

Do resultado dos trabalhos, conclui-se que houve ineficiéncia no cronograma de instalacdo de
algumas Unidades de Saude, resultando em prejuizo para a Administracdo Publica devido a
pagamento de meses de locacdo sem a efetiva utilizacdo do imovel para prestacdo de servigos de
salde a populacdo, aléem de investimento para execucdo de reformas em imoveis de terceiros,
totalmente custeadas pela Administracdo, com grande probabilidade de prejuizo devido a (i)
auséncia de evidenciacdo, na analise da vantajosidade do imovel, da inclusdo do valor da obra e
do custo de locacdo no periodo de inutilizacdo do imdvel, e (ii) falta de garantia de utilizacdo da
propriedade pela Organizacdo Social de Saude (OSS) por médio ou longo prazo.

Instada a se manifestar sobre os achados de auditoria, bem como a apresentar plano de
providéncias, a SMS apenas encaminhou as manifestaces das Organizacdes Sociais, ndo
apresentando manifestacao propria. Ndo foram apresentados planos de providéncias. Sobre esse
assunto, registra-se que, primordialmente, a responsabilidade de resposta incumbe a Secretaria
Municipal de Saude. Além disso, a manifestacdo da Secretaria seria importante para demonstrar o
posicionamento e as providéncias adotadas pela Unidade Auditada frente as fragilidades e
irregularidades observadas.

A equipe de auditoria reforca a necessidade de ado¢do de medidas concretas pela SMS, incluindo
a implementacdo de procedimentos adicionais para aprovacdo de custeios que envolvam locacao
de imdveis que ndo serdo prontamente utilizados. Em relacdo ao valor, é evidente que, nesses
casos, além da analise do preco da locacdo frente ao mercado ou aos normativos da Prefeitura, é
necessario evidenciar: o por qué de locar um imdvel que ndo serd prontamente utilizado; a
previsdo do periodo sem a efetiva utilizacdo, bem como seu custo; e o valor estimado das
intervencdes que serdo necessarias no imével, inclusive relativizadas pelo valor da locacdo ou do
imovel. Esses fatores, somados ao valor da locagdo, devem ser ponderados na escolha e aprovagao
do imdvel. J& em relacdo ao prazo de locagdo, é preciso controlar para que as agdes prévias a
utilizagdo do imbvel, como a execucgdo de projetos, repasses ou reformas, sejam realizadas de
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modo célere, otimizando ao maximo o aproveitamento do local e, consequentemente, reduzindo
ao minimo necessario o dispéndio de locacdo sem a utilizacdo do imovel.

Sugere-se, entdo, o encaminhamento deste Relatério a Secretaria Municipal de Saude, a
Corregedoria Geral do Municipio, ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e a Camara
Municipal de Sao Paulo.
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2. METODOLOGIA
Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:

Planejamento dos trabalhos;

Pesquisa de informagdes no sitio da Secretaria Municipal da Satde de Séo Paulo;
Solicitacdo de informacdes; e

Andlise de informacdes.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho é desdobramento da Ordem de Servico n® 42/2017/CGM/AUDI, e teve como
escopo a analise de situacdes semelhantes as encontradas no trabalho realizado em 2017,
considerando outras Unidades de Saude geridas por meio de Contratos de Gestdo, relacionadas as
principais constataces observadas no Relat6rio de Auditoria n® 42/2017.

Nesse sentido, € relevante apresentar breve historico sobre o relatério supracitado, em especial as
constatacBes n° 004 e 005 daquele relatério, que apresentavam maior relevancia, a fim de
elucidar o proposito desta auditoria.

No periodo de 01 de agosto de 2017 a 22 de setembro de 2017, foi realizada auditoria na
Secretaria Municipal de Saude, com o objetivo de verificar os precos praticados e 0s
procedimentos adotados nas locagOes, implantagcdes, reformas e ampliacdes nos seguintes
equipamentos pablicos: UBS Vila da Paz, UBS Jardim Orion/Guanhembu e UBS Jardim Lucélia,
que estavam sob gestdo da Organizacdo Social Associacdo Saude da Familia (ASF — Contrato de
Gestdo n° R004/2014); e a AMA Pedreira, que estava sob a gestdo da Associacdo Congregacéao
Santa Catarina (ACSC - Contrato de Gestdo n° R017/2015). Essas Unidades eram geridas pelas
OrganizacOes Sociais anteriormente citadas, que receberam repasses publicos para, de acordo
com o Plano de Trabalho contratualizado, custear o servico de satde prestado a populacéo.

E importante ressaltar que os imdveis nos quais se situam essas Unidades de Salde pertenciam a
particulares, que obtinham um valor mensal a titulo de locacdo do espaco. Ainda, assinala-se que
a adaptacdo dos imoveis foi custeada inteiramente por meio de verbas pablicas transferidas da
SMS para as OrganizacBes Sociais, as quais foi atribuida a responsabilidade de contratacdo e
fiscalizacdo das obras e reformas.

Do resultado dos trabalhos da Ordem de Servico n°® 42/2017/CGM/AUDI, destacam-se as
seguintes constatacdes, copiadas de forma resumida abaixo:

CONSTATACAO 004 — Falta de planejamento para instalacdo das novas
Unidades de Saude, resultando em prejuizo para a administragdo publica.

Por meio da andlise da documentagdo encaminhada, verificou-se que, em média,
0s imdveis restaram por cerca de um ano com contrato de locacdo vigente, mas
ainda sem funcionamento, totalizando um montante aproximado de R$
1.385.333,33 correspondente a valores expendidos com locagdo de unidades
ainda sem servicgo a disposi¢do da populagao.

E importante mencionar que a necessidade de adaptacéo dos imdveis ndo justifica
a realizacdo dos pagamentos de aluguéis em periodos nos quais ndo se observou
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qualquer prestacdo de servico de salde. Em contraste a situacdo observada,
comumente, nos contratos de locagao na esfera privada, as partes negociam de tal
modo que a adaptacdo do imodvel seja realizada integralmente ou ao menos
parcialmente pelo locador.

Dessa maneira, além de ndao se mostrar razoavel o pagamento integral da reforma
de adaptacdo do imdvel pela Organizacdo Social, que custeou tal servico por
meio de repasses publicos, os desembolsos de aluguéis mostram ineficiéncia,
ensejando possivel prejuizo ao eréario.

CONSTATAGCAO 005 — Prejuizo ao erario em decorréncia de reforma em
edificacdes de terceiros, sem garantia de retorno de investimento.

Observou-se que foram executadas obras de reformas em imoveis locados, cuja
propriedade ndo pertencia a Administracdo Publica Municipal, mas a pessoa
fisica ou juridica, que formalizou contrato com a respectiva Organizacdo Social,
gestora da unidade. A justificativa para selecdo dos imdveis seria, conforme
documentos encaminhados a equipe de auditoria, a restrita oferta de imdveis
adequados para locacdo na regido da Capela do Socorro, que seria uma area de
manancial considerada de preservacao.

No entanto, por se tratar de imdvel de terceiros, ndo se mostra razodvel que a
reforma seja inteiramente custeada por verbas publicas. Apesar de a situacdo
envolver um contrato dentro da esfera privada, a Organizacdo Social, que é uma
das partes do contrato, utiliza verba publica para custeio de suas atividades,
incluindo o pagamento de aluguéis. Desse modo, deve observar os ditames
constitucionais, principalmente os que versam sobre o correto e eficiente uso do
dinheiro pablico.

Impende mencionar que, ainda que haja intencdo da compra do imovel, em
momento posterior, pela Administracdo Publica, tal procedimento podera resultar
em duplo desembolso irregular a municipalidade, primeiramente por inexistir
reparticdo do custeio das adaptagdes realizadas e, quando na compra do imdvel,
por haver a necessidade de pagamento do valor real do imével reformado.

Diante do exposto, sugerem-se como irregularidades graves as reformas
realizadas em edificacdes de terceiros, que podem ter resultado em prejuizo ao
erario no valor de R$ 3.475.168,71.

Sendo assim, tomando por base o Relatério de 2017, e no intuito de apurar outras situacfes
irregulares de imdveis locados por Organizaces Sociais gestoras de Contratos de Gestdo na area
da salde, foi expedida a Ordem de Servi¢o n° 124/2019. Em cumprimento, a equipe de auditoria
encaminhou o Oficio n°® 069/2019/CGM-AUDI para a Secretaria Municipal da Sadde, com uma
listagem de 53 Unidades de Salde que poderiam se enquadrar nas mesmas situacdes apontadas
no Relatdrio de Auditoria n°® 042/2017.
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Essa listagem foi elaborada por meio de pesquisa, realizada margo de 2019, em todos os Termos
Aditivos dos 22 Contratos de Gestdo vigentes a época, e que tinham como objeto o
gerenciamento e a execucdo das acles e servicos de salde em Unidades de Saude da Rede
Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude em diferentes regifes do Municipio de Sdo Paulo.
Realizou-se essa pesquisa a fim de rastrear Termos Aditivos que envolvessem acréscimos de
recursos publicos, a titulo de investimento, para implantacéo, reforma ou adequacdo de Unidades
de Saude especificas.

Segue abaixo, como exemplo, o Termo Aditivo n°® 003/2016 do Contrato de Gestdo n® 017/2015-
SMS-NTCSS, formalizado em 07 de maio de 2016, que teve como objeto a adicdo de R$
1.533.995,19, a titulo de investimento para reforma da Unidade de Saide AMA Pedreira:

s

9 Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
=% . . PREFEITURA DE Secretaria Municipal da Saude
Q Prefeitura do Municipio de Sao Paulo SAO PAULO P
. goe o SAUDE
;‘}fggx‘m_g Secretaria Municipal da Saude
sAUDE CLAUSULA PRIMEIRA
1.1, Incluir recursos de investimentos, no valor de R$ 1.533.995.19 (hum milhdo,
TERMO ADITIVO N° 003/2016 do CONTRATO DE GESTAO N° 017/2015 - NTCSS - quinhentos e trinta e trés mil, novecentos e noventa e cinco reais e dezenove
Sms centavos) para adequagao de imével sito & Avenida Nossa Senhora do Sabara, n°
4901, para transferéncia da unidade de satide AMA Pedreira.
PROCESSO N°: 2014-0.321.793-5
. Tais despesas onerarao as dotagdes orgamentarias n®
PARTICIPES: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO / 84.10.10.301.3003.3371.4450.5200.00 - Nota de Reserva n° 27.225/2016.
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E A
ASSOCIAGAO CONGREGAGAO SANTA 3
CATARINA. CLAUSULA SEGUNDA
OBJETO DO CONTRATO: Gerenciamento e execugo de acbes e servigos Ficam mantidas e inalteradas as demais clausulas do CONTRATO DE GESTAO N°
de saide em unidades de saude da Rede 017/2015 - NTCSS — SMS, bem como seus Anexos Técnicos, no que nao colidirem
Assistencial da (STS) Santo Amaro e Cidade com o presente Termo.
Ademar. '
E do que ficou convencionado, foi lavrado o presente termo em 04 (quatro) vias de
OBJETO DO ADITAMENTO: Adigao de valores, a titulo de investimento, para igual teor, que lido e achado conforme entre as partes, vai por elas juntamente com as
reforma da unidade de saide AMA Pedreira testemunhas assinado.
Sao Paulo, 0¥ de A~ de 2016.

Imagem 01: Termo Aditivo n° 003/2016 do Contrato de Gestdo n° 017/2015-SMS-NTCSS

Essa pesquisa teve como resultado 53 Unidades para as quais houve destinacdo de verbas para
reforma ou adaptacdo, as quais constam listadas a seguir:
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Quadro 01: Lista de Unidades que receberam verbas para reforma ou adaptacéo.

Unidade OSS Gestora Regido
AMA/U BSLLr:;engjLaiuri:SJardlm das ABC S0 Mateus
AE Dr. Cesar Antunes da Rocha ACSC Santo Amaro/Cidade Ademar
CER Il - Pedreira ACSC Santo Amaro/Cidade Ademar
SRT Cidade Ademar ACSC Santo Amaro/Cidade Ademar
UBS Campo Grande ACSC Santo Amaro/Cidade Ademar
CAPS Adulto 111 ASF Freg“es\i/aef doe%iﬁ‘;ﬁ?ndgz e Casa
UBS llza W. Hutzler ASF Freg“es\'/aef doe%iﬁ‘gé'ii?ndgz e Casa
UBS Vila Barbosa ASF Fregues\l/ae;:i doelocgszﬁgéli??ndr:z e Casa
CAPS I1l Adulto Grajau ASF Capela do Socorro
CAPS I11 Alcool e Drogas Grajal ASF Capela do Socorro
CAPS Il Infantojuvenil ASF Capela do Socorro
Hospital Dia - Rede Hora Certa ASF Capela do Socorro
Servico de Residéncia Terapéutica ASF Capela do Socorro
Servico de Residéncia Terapéutica Il ASF Capela do Socorro
UBS Cantinho do Céu ASF Capela do Socorro
UBS Jardim Anchieta ASF Capela do Socorro
UBS Vila Rubi ASF Capela do Socorro
URSI HEWA ASF Capela do Socorro
CAPS Il Lapa ASF Lapa/Pinheiros
UBS Parque da Lapa ASF Lapa/Pinheiros
Servico de Residéncia Terapéutica Il ASF Parelheiros
UBS Jardim das Flores ASF Parelheiros
UBS Jardim Ipora ASF Parelheiros
UBS Jardim Silveira ASF Parelheiros
UBS Recanto Campo Belo ASF Parelheiros
UPA I CEJAM M'Boi Mirim e Campo Limpo
UBS Republica IABAS Centro/Sé
UBS Jardim Fontalis IABAS Santana/Tucuruvi/Jacand/Tremembé
CAPS 11 Alcool Leuli)Zrogas Jardim S&o Monte Azul M'Boi Mirim
UBS Gleba do Péssego Sa”t"?‘ Itaquera/Guaianases e Cidade Tiradentes
Marcelina
UBS Jardim Helian Mirir:atl?na Itaquera/Guaianases e Cidade Tiradentes
UBS Prefeito Preses Mgracr:atl?na Itaquera/Guaianases e Cidade Tiradentes
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UPA ltaquera Santa Itaquera/Guaianases e Cidade Tiradentes
Marcelina
URSI UBS Conj. AE Carvalho Santa Itaquera/Guaianases e Cidade Tiradentes
Marcelina
UBS Cidade Nova S&o Miguel - Sacoldo Santa Sdo Miguel/ltaim Paulista
Marcelina
UBS Santa Inés Santg S&o Miguel/ltaim Paulista
Marcelina
X\ Santa N . .
UBS Unido Vila Nova | . S&o Miguel/ltaim Paulista
Marcelina
Unidade de Serwgo _de Residéncia Santg S0 Miguel/Itaim Paulista
Terapéutica Marcelina
CAPS Alcool e Drogas Il Cangaiba SECONCI Penha
CAPS Infanto Juvenil 111 Aricanduva SPDM Mooca/Aricanduva e Vila
Prudente/Sapopemba
UBS Fazenda Juta O SPDM Mooca/Aricanduva e Vila
Prudente/Sapopemba
UBS Vila Renato SPDM Mooca/Aricanduva e Vila
Prudente/Sapopemba
CAPS AD IlI Pirituba Casa Azul SPDM Perus/Pirituba
CAPS Adulto 11 Pirituba/Jaragué SPDM Perus/Pirituba
UBS Interativa SPDM Perus/Pirituba
UBS Perus SPDM Perus/Pirituba
UBS Sem Terra SPDM Perus/Pirituba
UBS Vila Pirituba SPDM Perus/Pirituba
UO Jardim Rincéo SPDM Perus/Pirituba
UO Jardim Rosinha SPDM Perus/Pirituba
CAPS AD III Heliépolis SPDM Vila Mariana/Jabaquara e Ipiranga
CAPS Infantil Helidpolis SPDM Vila Mariana/Jabaquara e Ipiranga
UBS Helidpolis SPDM Vila Mariana/Jabaquara e Ipiranga

Fonte: Equipe de auditoria

Considerando as Unidades apresentadas no quadro acima, e com o objetivo de caracterizar
situacOes irregulares semelhantes as observadas no Relatério de Auditoria n°® 42/2017, foram
apresentados a SMS, por meio do Oficio n® 69/2019/CGM-AUDI, os seguintes questionamentos
para cada uma das 53 Unidades listadas:

1) O im6vel no qual a Unidade de Salde esta instalada é locado?
a) Qual o valor mensal da locagédo?
b) Qual foi a data de inicio de loca¢do?
2)  Houve reforma/adaptagdo do imével?
a) Qual o valor da reforma?
b) Qual a data de inicio e fim da reforma?
c) Houve isencdo da locacdo durante o periodo da reforma? Por quantos
meses?
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3)  Qual foi a data de inicio de atendimento ao publico, isto é, abertura da
Unidade de Salde aos municipes?.

Em resposta ao oficio supracitado, a Secretaria Municipal de Salide encaminhou documentacéo,
por meio do Encaminhamento SMS/AJ (SEI 017405403), com as informagfes solicitadas,
enviando inclusive uma Planilha (SEI 017134192) com a consolidacdo das respostas a solicitacao
da Auditoria, planilha esta que, apds analise da equipe, resultou nas constatacGes de auditoria
apresentadas no quarto capitulo este relatorio.

A SMS foi, entdo, instada a se manifestar sobre as constatacdes de auditoria e a apresentar plano
de providéncias com prazo de implantacdo. Entretanto, a Secretaria ndo apresentou manifestacao
propria sobre o assunto; apenas encaminhou as manifestagcdes das OrganizacOes Sociais de Salde
responsaveis pelas Unidades objeto da auditoria, quais sejam, a manifestacdo da OSS ASF,
documento SEI n°® 028388610 e 028389330 (Anexo 1), sobre o CAPS Il Lapa, a manifestacdo da
OSS Casa de Saude Santa Marcelina, documento SEI n® 028856675 (Anexo 1), sobre a UBS
Jardim Helian, a Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Itaim I1l e a Unidade de Servico
de Residéncia Terapéutica Sdo Miguel 111, e a manifestacdo da OSS SPDM, documento SEI n°
029112971 (Anexo III), sobre o CAPS Infanto Juvenil 11l Aricanduva. Nao foi localizada no
processo SEI manifestacdo da OSS ASF sobre a UBS Jardim Silveira, e sobre a UBS Recanto
Campo Belo. N&o foram apresentados planos de providéncias.

Destaca-se que as manifestacdes das Organizagcdes Sociais de Saude ndo estdo separadas por
constatacdo, e foram integralmente consideradas pela equipe de auditoria como manifestacdo a
cada uma das constata¢des. Entretanto, para evitar repeticdo do texto no corpo deste relatério, foi
inserido no campo “Manifestacdo da Unidade” de cada constatacdo apenas os trechos mais
relacionados ao assunto. A integra dos documentos da OSS ASF, da OSS Casa de Salde Santa
Marcelina e da OSS SPDM pode ser consultada nos Anexos I, 11 e 111 deste relatério.
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4. CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 - Pagamento por locacdo sem a efetiva utilizacdo do imdvel, pelas
Organizacfes Sociais, para a prestacdo de servicos de saude, caracterizando potencial
prejuizo a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Da Planilha enviada pela SMS (SEI 017134192) em resposta aos questionamentos da equipe,
sobre as 53 Unidades listadas no quadro 01, verificou-se, para algumas das Unidades que
informaram estar instaladas em imdveis locados, demasiado tempo transcorrido entre a data de
assinatura do contrato de locagdo e o efetivo inicio da prestacdo dos servicos a populagéo no local.
Nesses casos, constatou-se que a data do contrato de locacdo foi muito anterior a data da abertura
da Unidade aos municipes, tendo-se pago por meses de locacdo sem a efetiva utilizacdo do
imével, em violacdo ao principio da economicidade na gestdo de recursos publicos.

Seguindo o entendimento da equipe de auditoria, copiam-se abaixo trechos do Acorddo do TCU n°
991/2006 — Segunda Camara, no qual foi observada a préatica de ato antiecondémico por pagamento
de despesas de aluguel sem a efetiva utilizacdo de imovel particular:

16. [...] Dessa forma, estd comprovado que a gestdo ora em analise ndo observou
o0 principio da economicidade, que, apesar de ndo se encontrar formalmente entre
aqueles constitucionalmente previstos no caput do art. 37, impde-se
materialmente como um dos vetores essenciais da boa e regular gestdo de
recursos publicos. Sobre o assunto, faz-se mister trazer a baila a licdo do
Professor Juarez Freitas (in, O Controle dos Atos Administrativos e os Principios
Fundamentais, Malheiros Editores, 1997, p. 84/85) quando diz: "No tocante ao
principio da economicidade ou da otimizacdo da acdo estatal, urge rememorar
gue o administrador publico esta obrigado a obrar tendo como parametro o étimo.
Em outro dizer, tem o compromisso indeclindvel de encontrar a solu¢do mais
adequada economicamente na gestdo da coisa publica. A violagdo manifesta do
principio dar-se-a quando constatado vicio na escolha assaz imperfeita dos meios
ou dos pardmetros voltados para a obtencédo de determinados fins administrativos.

17. A professora Maria Sylvia Z. Di Pietro consagra a tese de gque o controle da
economicidade envolve "questdo de mérito, para verificar se o 6rgdo procedeu, na
aplicacdo da despesa publica, de modo mais econdmico, atendendo, por exemplo,
a uma adequada relacdo custo-beneficio." (Direito Administrativo, Editora Atlas,
182 Ed., P. 652).

18. Conclui-se, portanto que restou caracterizada na gestdo do Sesc/DF, no ano
de 1999, a pratica de atos antiecondbmicos, o0s quais justificam o
encaminhamento proposto pela unidade técnica, no que tange a irregularidade das
contas dos Srs. Sérgio Koffes e Paulo Alceu de Almeida Pereira, em razdo das
seguintes ocorréncias: a) despesas de valor expressivo com divulgagdo e
propaganda, especialmente com anuncios na Revista Fecomércio; b) realizacédo
de reformas e benfeitorias no edificio Presidente Dutra, de propriedade da
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Confederacgdo Nacional do Comércio; c) despesas de aluguel pagas durante o
periodo de reforma do edificio Presidente Dutra, sem a utilizagdo de suas
dependéncias; d) disponibilizacdo de empregados do Sesc/DF para dar suporte a
estrutura de pessoal da Revista Fecomércio. (Grifo nosso)

Em julgamento posterior, no Acérddo do TCU n° 1306/2007, verificando situagdo similar a
observada nesta auditoria, o Plenario do Orgdo ratificou seu entendimento, que segue copiado
abaixo:

19. (...) As irregularidades cometidas foram muito graves, tanto as formais quanto
as materiais. O ex-Prefeito da PMSJ alugou um imdvel sem uma prévia
avaliacdo tecnicamente aceitavel (com fortes indicios de simulacéo), que nao
apresentava condicGes de uso; assinou um contrato para uma reforma em
imovel de terceiros, em desacordo com o CMS, sem garantias de retorno do
investimento, tendo resultado prejuizos ao Fundo Municipal de Salde e
lucros ao proprietario do imovel, que recebeu (e continua recebendo) os
aluguéis contratuais e parte da generosa reforma de seu imével com recursos
publicos da saude. Fica caracterizada, entdo, a pratica de ato de gestdo ilegal e
antieconémico, do qual resultou dano ao Erério, impondo-se a reposi¢do dos
recursos ao Fundo Municipal de Sadde, podendo, ainda, ser aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/92.

[...]

21. Tem-se, aqui, outro caso de aluguel de imovel inadequado para abrigar um
centro de saude. A oposicdo do CMS ndo constitui argumento que justifique a
irregularidade. Se o CMS tem influéncia suficiente para desfazer um contrato, o
responsavel deveria té-lo consultado antes de alugar o imével. Também ndo vale
0 argumento de que o responsavel ndo tinha conhecimentos técnicos para avaliar
se 0 imovel era adequado ou ndo. Antes de assinar qualquer contrato, o
administrador deve assegurar-se de que sabe 0 que esta assinando; se assim
néo o faz, assume o risco de cometer irregularidades, como ocorreu no caso
presente. Fica caracterizada, entdo, a pratica de ato de gestdo ilegal e
antiecondmico, do qual resultou dano ao Erario, impondo-se a reposicdo dos
recursos ao Fundo Municipal de Salde, podendo, ainda, ser aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/92.

[...]

44. Houve, claramente, um prejuizo ao Eréario, pois pagou-se aluguel por um
imovel que ndo tinha condicBes de abrigar o centro de salde, com ou sem
reformas. (Grifo nosso)

Em relacdo as Unidades de Saude analisadas, apresenta-se a seguir breve resumo com as
informacgGes coletadas e o0s prejuizos apurados:

a) CAPS Il Lapa: Imdvel locado em 01/12/2018, com data de abertura da Unidade de Saude
em 01/09/2019. Houve reforma no imovel de janeiro a maio de 2019, sem isencdo da
locagdo. Assim, constatou-se pagamento de 09 alugueis sem o efetivo uso. A Unidade
pertencente ao Contrato de Gestdo n° R007/2015, celebrado com a ASF, com o valor
mensal da locacdo de R$ 20.538,01. Portanto, calculou-se dispéndio de R$ 184.842,09
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com locacdo de imovel por periodo em que ndo houve prestacdo de servicos de salde no
local.

UBS Jardim Silveira: Imével locado em 24/08/2015, com data de abertura da Unidade de
Saude em 01/08/2016. Houve reforma no imével, realizada pelo locador, sem isencdo da
locacdo. Assim, constatou-se pagamento de 11 alugueis sem o efetivo uso. A Unidade
pertencente ao Contrato de Gestdo n° R001/2014, celebrado com a ASF, com o valor
mensal da locacdo de R$ 6.600,00. Portanto, calculou-se dispéndio de R$ 72.600,00 com
locacdo de imdvel por periodo em que ndo houve prestacao de servicos de saude no local.

UBS Recanto Campo Belo: Imovel locado em 01/08/2015, com data de abertura da
Unidade de Saude em 30/01/2016. Houve reforma no imdvel, realizada pelo locador, sem
isencdo da locacdo. Assim, constatou-se pagamento de praticamente 06 alugueis sem o
efetivo uso. A Unidade pertencente ao Contrato de Gestdo n°® R001/2014, celebrado com a
ASF, com o valor mensal da locacdo de R$ 18.831,16. Portanto, calculou-se dispéndio de
R$ 112.986,96 com locacdo de imdvel por periodo em que ndo houve prestacdo de
servicos de saude no local.

UBS Jardim Helian: Imovel locado em 18/05/2016, com data de abertura da Unidade de
Salde em 03/10/2017. Houve reforma no imdvel, sem isencdo da locacdo. Assim,
constatou-se pagamento de 16 alugueis sem o efetivo uso. A Unidade pertencente ao
Contrato de Gestdo n° R011/2015, celebrado com a Santa Marcelina, com o valor mensal
da locacdo de R$ 8.154,57. Portanto, calculou-se dispéndio de R$ 130.473,12 com locacdo
de imovel por periodo em que ndo houve prestacao de servicos de satde no local.

Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Itaim Ill: Imovel locado em
01/08/2016, com data de abertura da Unidade de Saude em 30/08/2018. Houve reforma no
imével, sem isencdo da locacdo. Assim, constata-se pagamento de praticamente 25
alugueis sem o efetivo uso. A Unidade pertencente ao Contrato de Gestdo n°® R010/2015,
celebrado com a Santa Marcelina, com o valor mensal da locacdo de R$ 5.178,54.
Portanto, calculou-se dispéndio de R$ 129.463,50 com locagdo de imdvel por periodo em
que nao houve prestacdo de servicos de saude no local.

Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Sao Miguel I11: Imovel locado em
01/11/2017, com data de abertura da Unidade de Saude em 14/09/2018. Houve reforma no
imével, sem isencdo da locacdo. Assim, constatou-se pagamento de 10 alugueis sem o
efetivo uso. A Unidade pertencente ao Contrato de Gestdo n°® R010/2015, celebrado com a
Santa Marcelina, com o valor mensal da locacdo de R$ 4.000,00. Portanto, calculou-se
dispéndio de R$ 40.000,00 com locacdo de imdvel por periodo em que ndo houve
prestacdo de servicos de satde no local.

CAPS Infanto Juvenil 111 Aricanduva: Imovel locado em 01/02/2019, com data de
abertura da Unidade de Saude em 01/09/2019. Houve reforma no imdvel, sem isencdo da
locagcdo. Assim, constata-se pagamento de 07 alugueis sem o efetivo uso. A Unidade
pertencente ao Contrato de Gestdo n°® R014/2015, celebrado com a SPDM, com o valor
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mensal da locacdo de R$ 14.000,00. Portanto, calculou-se dispéndio de R$ 98.000,00 com
locacdo de imdvel por periodo em que ndo houve prestacdo de servicos de satde no local.

De modo sumarizado, e para facilitar a visualizacdo dos dispéndios com a locagdo dos imbveis de
terceiros citados acima, apresenta-se o quadro 02, com os detalhes das Unidades de Saude nas
quais foram constatados potenciais prejuizos:

Quadro 02: Relacdo de Unidades e detalhamentos das locacGes

Organizagéo Inicio Inicio VEUely [SEITEED Prejuizo

Unidade 3 ~ ’ Mensal da de "
Social Locacdo | Atendimento ~ ~ Potencial

Locagdo | Locagao

CAPS Il Lapa ASF 01/12/2018 | 01/09/2019 |R$ 20.538,01 - R$ 184.842,09

UBS Jardim Silveira ASF 24/08/2015| 01/08/2016 | R$ 6.600,00 - R$ 72.600,00

UBS Recanto Campo Belo ASF 01/08/2015| 30/01/2016 |R$ 18.831,16 - R$ 112.986,96

UBS Jardim Helian Santa Marcelina | 18/05/2016 | 03/10/2017 | R$ 8.154,57 - R$ 130.473,12

Unidade de Servico de

Residéncia Terapéutica Santa Marcelina | 01/08/2016 | 30/08/2018 | R$5.178,54 - R$ 129.463,50

Itaim 111

Unidade de Servico de

Residéncia Terapéutica Sdo | Santa Marcelina | 01/11/2017 | 14/09/2018 | R$ 4.000,00 - R$ 40.000,00

Miguel 111

CAPS Infanto Juvenil 11 SPDM  |01/02/2019| 01/09/2019 |R$14.00000| - | R$98.000,00

Aricanduva

Fonte: Equipe de Auditoria, a partir de dados do SEI 017134192

Desta forma, os valores gastos com locacdo de imovel sem a sua efetiva utilizacdo, pelas
OrganizagOes Sociais listadas acima, somam o montante de R$ 768.365,67, que representa gasto
ineficiente, considerando que foram pagos valores a titulo de locacdo de imdveis que ndo estavam
em uso para o efetivo atendimento de municipes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Conforme anteriormente informado, a SMS ndo apresentou manifestacdo prépria sobre o assunto,
tendo encaminhado a manifestacdo da OSS ASF sobre o CAPS Il Lapa; da Casa de Saude Santa
Marcelina sobre a UBS Jardim Helian, a Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Itaim 111 e
a Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Sdo Miguel 111; e da Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina — SPDM — sobre o CAPS Infanto Juvenil Il Aricanduva. N&o
foram localizadas manifestac@es sobre a UBS Jardim Silveira, e a UBS Recanto Campo Belo, sob
gestdo da OSS ASF.

Ainda, as Organizacbes Sociais supracitadas ndo separaram o texto de suas manifestacdes por
constatacao; assim, abaixo seguem copiados apenas alguns trechos de cada documento, sendo que
a integra pode ser lida nos Anexos I, Il e 111 deste relatério.

Sobre o CAPS 1l Lapa, a OSS ASF assim se manifestou (integra no Anexo I):
15
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“[...] Em suma, no Relatdrio Preliminar de Auditoria foi suscitado, em sintese, que houve
pagamento de aluguel durante o periodo no qual o imovel estava em andamento de adequacdes
prediais para implantacdo do equipamento de satde, bem como, houve reforma em edificacdo de
terceiros sem retorno do investimento, sugerindo potencial prejuizo ao erario em razao da
suposta falta de planejamento.

[...]

Seguindo o contexto dos valores de locagdo, como cedi¢o, o imovel locado necessitou de
reformas e adequacOes prediais imprescindiveis para adaptacao do local aos servicos que nele
sdo prestados e para atender as diretrizes da Portaria n°® 3088 de 23 de dezembro de 2011 do
Ministério da Salde.

Ademais, é certo que em reformas e melhorias de imoveis locados existem melhorias
necessarias a habitabilidade e que restam incorporadas ao imdvel de forma instransponivel, de
maneira que restardo em favor do proprietario/locador deste, assim como ha reformas e
adequacdes necessarias, principalmente no caso aqui tratado, para consecugdo dos servigos
pretendidos ao locatario, que no caso se prestam a adequar o imével a um servigo de salude
funcional e de qualidade. Isto posto, é preciso dissociar tais necessidades pois, ao disponibilizar
o imovel, o locador separa as necessidades de adequacdo estruturais deste daquelas que séo
necessarias a finalidade do locatario, e nas negociacdes exple o referido cenario, haja vista que
as adequac0es sdo necessarias na maior parte das locacdes de imodveis por razées fundamentadas
do servico.

Ainda sob este aspecto e em resposta ao suposto prejuizo ao erario por ter sido realizado
reforma em imdveis de terceiro, sopesa-se a argumentacao que a Associacdo Saude da Familia
logrou éxito ao negociar com o locador o desconto de R$ 48.000,00 (Quarenta e oito mil Reais)
sobre o valor do aluguel mediante as reformas executadas no imével e de carater estrutural deste,
sendo abatido o valor mensal de R$ 2.000,00 (Dois mil Reais) no prego do aluguel pelo periodo
de 24 (vinte e quatro) meses, acordado em negociagdo e formalizado no Termo de Contrato n°
044/2018/ASF (DOC.4), o que evidencia eficacia na aplicacdo dos valores investidos em
reformas e eficiéncia na gestdo dos recursos repassados para finalidades especificas tanto na
rubrica de locacdo quanto na de investimentos em obras e reformas por esta instituicao.

Portanto, é possivel aferir que o dispéndio dos alugueres até o efetivo inicio dos servicos
compensou ao tempo, inclusive com relacdo ao aumento progressivo da media de mercado das
regides, ndo havendo o que falar em prejuizo ao erério. [...]”

Sobre a UBS Jardim Helian, a Casa de Saude Santa Marcelina assim se manifestou (integra no
Anexo I1):

“Trata-se de unidade que ja existia em funcionamento no contrato de gestdo, com
proposta para ampliacdo do numero de equipes de trabalho, e deste modo, havia a necessidade
de mudanca para espaco mais adequado.

[...]

As adequacdes fisicas do imovel locado foram planejadas e executadas para atender ao
programa de necessidades de uma unidade basica de saude conforme orienta¢fes do Ministério
da Saude e atendimento a resolugdo RDC50 da ANVISA, que dispdes sobre o regulamento técnico
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para planejamento, programacao, elaboracéo e avaliacéo de projetos fisicos de estabelecimentos
assistenciais de salde a resolucdo NBR9050 que fala sobre Acessibilidade a edificacdes,
mobiliario, espagdes e equipamentos urbanos e a NBR 16537/2016 que dispde sobre
acessibilidade, sinalizacao tatil no piso e diretrizes para elaboracao de projetos e instalacéo.

Pautados por estas orientacdes que regulam os projetos arquitetbnicos para a
adequacdo de um prédio residencial / comercial para uma unidade basica de salde e apds o
recebimento da chave, iniciamos 0s procedimentos internos para a concepgdo do projeto em
etapas: programa de necessidades, visita ao local e asbuilt, estudo preliminar, anteprojeto,
projeto legal e projeto executivo. Apos estas etapas vem a fase de levantamento de servigos e a
execucao da obra.

Estas fases e todo o planejamento foi executado em 04 meses e assim iniciou-se a
primeira parte da obra, que foi dividida em 04 etapas devido a particularidade do imével e sua
area construida de 510,00m2, pois tratava-se duas construgdes no mesmo terreno que precisavam
ser unificadas para integrar o programa da UBS. Sendo o prazo total desta adequacéo geral de
12 meses, que iniciou em 06/09/2016 e seu término foi em 24/09/2017, conforme descri¢édo das
etapas acima.

Isto posto, tendo em vista que a obra a ser realizada no imovel envolvia grandes
intervencdes, o tempo decorrido para estas tarefas foi prolongado, considerando ainda, que estas
intervencdes ndo sdo de interesse do proprietario e sim uma necessidade por forca da legislacéo
vigente para transformacdo de um imovel comum em um que possa abrigar de forma segura e que
siga todas as regulamentacGes pertinentes, ndo necessariamente trazendo beneficios econdmicos
em termos de valorizacédo da edificacdo ao proprietario, ndo ha o que se falar em supressédo de
pagamento das parcelas pela loca¢do do mesmo.”

Sobre a Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Itaim 11, a Casa de Saude Santa Marcelina
assim se manifestou (integra no Anexo I1):

“Preliminarmente, cabe aqui, registro acerca de divergéncias entre as datas e valores de
locacdo apresentadas pelos achados de auditoria e os documentos comprobatérios que ora
apresentamos, como se vera adiante.

[...]

O repasse correto dos valores de investimento em obras de R$ 80.000,00 foi recebido
pela OSS em 1° de agosto de 2018, através da nota de empenho n° 77388 (anexo 04) e o valor
para aquisicdo de material permanente, recebido na mesma data, atraves da nota de empenho n°
77383 (anexo 05).

A assinatura do contrato de locacdo do imével situado a Rua ***, *** de propriedade
de *** g *** deu-se 1° de dezembro de 2017 (anexo 06) e o termo de entrega das chaves,
momento em que se inicia a obrigatoriedade de pagamento de aluguel, data de 15 de janeiro 2018
e o valor do aluguel & época foi acordado em R$ 3.503,75 e o valor atualmente pago é de R$
3.654,60 (Anexo 07).

Com relagdo ao prazo de pagamento de locacdo do imoével em periodo em que ndo era
ofertado o servico assistencial ao qual se propusera, decorre da falta de recebimento dos
recursos de investimento tempestivamente na forma do cronograma justo e acertado entre as

17



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

partes contratuais (SMS e OSS Parceira) para que fossem realizadas as intervencfes necessarias
para o recebimento dos moradores na unidade.

Sobre a isencdo de pagamento das parcelas de locagdo deste imével, ndo houve
tratativa, pois as adequacOes a serem realizadas caracterizavam uma necessidade ndo do
proprietario, mas sim, de exigéncias sanitarias e de legislacdes especificas para torna-lo um
equipamento de salde habilitado, o que ndo necessariamente representa aumento do valor do
patrimdnio do proprietario, pois, estas adequacdes sdo muito especificas o que, em verdade,
restringe o publico ao qual ele poderia ofertar imével em caso de rompimento do contrato de
locagéo.

Ndo obstante, cumpre-nos ressaltar a enorme dificuldade de encontrar imdveis
disponiveis no mercado para locacdo, devido ao tamanho necessario, acessibilidade e
principalmente, que ndo necessitem de intervengdo predial, e quando encontramos o imovel
considerado minimamente adequado, a Unica forma de assegurar a disponibilidade para atender
em tempo habil a abertura de uma unidade de salde é através da formalizag&o via contrato e
pagamento do valor proposto.

[...]

Para minimizar o tempo de execucdo até o recebimento do recurso com a dotacéo
orcamentaria adequada, foi realizada a manutencdo com equipe propria para ajustes basicos no
imovel, para a chegada dos moradores.

Com o recebimento da verba apropriada para investimento, foi possivel dar inicio ao
processo de contratacdo de empresa terceirizada para realizar as adequacoes.

Ressalta-se por oportuno gque esta obra foi feita com os moradores em acompanhamento
jé instalados na residéncia, exigindo maior atencdo na execucdo devido ao perfil destes,
ocasionando maior tempo de execucdo. ”

Sobre a Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Sdo Miguel Ill, a Casa de Salde Santa
Marcelina assim se manifestou (integra no Anexo I1):

“[...] Com relacdo ao prazo de pagamento de locacéo do imdvel por periodo em que nao
era ofertado o servico assistencial ao qual se propusera, mais uma vez, esbarra-se da falta de
recebimento dos recursos de investimento tempestivamente na forma do cronograma justo e
acertado entre as partes contratuais (SMS e OSS Parceira), pois, como antes mencionado, 0s
recursos de investimento para compra de equipamentos e material permanente, utilizados para
mobiliar a casa para posterior recebimento dos moradores, somente foram recebidos em agosto
de 2018 e no més seguinte, houve a inauguracao da unidade, do mesmo modo que ocorreu com a
SRT de Itaim Paulista, ndo haveria como “segurar” o imovel sem que houvesse os pagamentos
das mensalidades ao locatéario.

[...]

Ap0s o recebimento da chave, iniciamos os procedimentos internos para a concep¢ao do
projeto arquitetdnico que € o processo no qual uma obra de arquitetura é concebida e é dividido
em etapas: programa de necessidades, visita ao local e asbuilt, estudo preliminar, anteprojeto,
projeto legal e projeto executivo. Apos estas etapas vem a fase de levantamento de servico e a
execucdo da obra.
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Esta fase do projeto alongou-se um pouco devido algumas particularidades encontradas
no imével quanto a estrutura, uma vez que precisariamos incluir banheiro e dormitério acessivel
neste imovel em 02 pavimentos.

Estas adequacdes fisicas no imével foram planejadas e executadas para receber 0s
moradores em atendimento a resolucdo NBR9050 que fala sobre Acessibilidade a edificaces,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos e a NBR 16537/2016 que dispde sobre
acessibilidade, sinalizacao tatil no piso e diretrizes para elaboracao de projetos e instalacéo.

Apbs encaminharmos para cotacdo de empresa terceirizada e para agilizar o processo
de execucdo, utilizamos a manutencédo com equipe prépria para ajustes e manutengdes basicas no
imovel que ndo estavam previstas na obra, para chegada dos moradores.

Ressalte-se que esta obra foi feita com os moradores ja instalados na residéncia,
exigindo maior atencdo na execucdo devido ao perfil dos moradores, ocasionando maior tempo
de execugdo.”

Sobre o CAPS Infanto Juvenil 111 Aricanduva, a SPDM_assim se manifestou (integra no Anexo

1):

“A SPDM - Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina, em atencdo ao
oficio em referéncia, vem respeitosamente, prestar as informacgdes como segue:

Inicialmente cumpre-nos informar que dentre as unidades listadas no Relatério
Preliminar de Auditoria, somente a unidade de saide CAPS Infanto Juvenil 111 Aricanduva foi
locada pela SPDM, através de instrumento contratual para implantagdo do servico, conforme
pactuado com a Secretaria Municipal de Saude.

Considerando as especificidades do CAPS, o imovel encontrado foi vistoriado, aprovado
pela Coordenadoria, iniciados os processos de cadastro da edificacdo, foram elaborados os
projetos de reforma e de contratacdo do mesmo;

E importante destacar que o imével locado precisava atender os requisitos estabelecidos
para o servico, a localizacdo do imdvel é um requisito essencial, uma vez que, precisa estar na
area de abrangéncia dos usuarios que irdo utilizar o servico;

Assim podemos manifestar que a obra de reforma/adequacdo evoluiu conforme
cronograma e etapas previstas em consonancia com as solicitaces da CRS Sudeste.

Importante destacar que os imdveis locados para implantacdo das unidades e servicos de
saude, geralmente sdo residenciais com fins comerciais, portanto, para qualquer alteracdo na
planta, cabe discussdo com o proprietario, aceitacdo a adequacdo, e, para tanto, o imovel precisa
estar efetivamente locado. Neste especifico caso, ndo foi possivel negociar isencdo de pagamento
do aluguel durante o periodo de reforma, como garantia de permanéncia da locacéo.

Apresentamos o Cronograma:
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1. Locagdo do Imdvel 01/03/2019 01/03/2019

2. Finalizagdo do Plano de Trabalho
(Periodo de discussées com o
gestor, alteragdes do projeto,

15/07/201
discussées de orcamento, 5/07/2019
adequacgdes relacionadas a
disponibilidade orcamentdria)
3. Periodo de Obra 30/07/2019 a 07/09/2019

[.]"

PLANO DE PROVIDENCIA

Né&o informado pela Unidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Né&o informado pela Unidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Primeiro faz-se necessario ponderar que ha divergéncias entre alguns dados constantes do quadro
02, que foi elaborado a partir de informacbes extraidas da Planilha enviada pela SMS (SEI
017134192) em resposta aos questionamentos da Coordenadoria de Auditoria, sobre as 53
Unidades listadas no quadro 01, e as informacbes apresentadas nas manifestacbes das
Organizac6es Sociais de Saude sobre as constatacfes. As divergéncias sao as seguintes:

Caps Il Lapa: De acordo com a OSS ASF, o valor correto da locacéo € R$ 14.800,00, com
R$ 2.000,00 de desconto nos primeiros 24 meses, e ndo R$ 20.538,01. A entidade
apresentou o Termo de Contrato n° 044/2018/ASF (SEIl 028389330) que corrobora a
informacdo. Neste caso, o prejuizo potencial € R$ 133.200,00 (9 meses x R$ 14.800,00), e
ndo R$ 184.842,09 (9 meses x R$ 20.538,01). Ainda de acordo com a manifestacdo da
0SS, o desconto de R$ 48.000,00 (24 meses x R$ 2.000,00) foi referente a parte da
reforma realizada no imdvel, por esse motivo, a equipe de auditoria considerou, para as
analises deste relatorio, esse desconto como reducdo do valor da reforma custeado pela
Administracdo, alterando o montante do investimento de R$ 222.846,73 para 174.846,73.

UBS Jardim Helian: De acordo com a Casa de Saude Santa Marcelina, o valor inicial da
locacdo era R$ 8.000,00, e o valor da locacéo na data da manifestacdo da entidade era de

R$ 8.154,57. Para as analises deste relatorio, sera considerado o valor inicial da locagéo,
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assim o prejuizo potencial € R$ 128.000,00 (16 meses x 8.000,00) e ndo R$ 130.473,12
(16 meses x 8.154,57).

Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Itaim I11: De acordo com a Casa de Saude
Santa Marcelina: o valor da locagdo é R$ 3.500,00 (conforme consta do item 5 do
Preambulo do contrato de locagdo — pag. 54 do Anexo Il deste relatério) e ndo R$
5.178,54; a data de assinatura do contrato é 01/12/2017, com entrega das chaves em
15/01/2018 e ndo 01/08/2016; e o valor de investimento/reforma foi R$ 80.000,00 e ndo
R$ 58.892,86. Nesse caso, 0 dispéndio com locacdo sem o efetivo uso do imovel seria R$
24.500,00 (7 meses x R$ 3.500,00) e ndo R$ 129.463,50 como inicialmente calculado.

CAPS Infanto Juvenil 111 Aricanduva: Ha divergéncia entre a data de inicio da locacéo
informada pela SMS, e a informada pela SPDM, que s&o respectivamente 01/02/2019 e
01/03/2019. Nesse caso, o dispéndio com locacdo sem o efetivo uso do imovel seria R$
84.000,00 (6 meses x R$ 14.000,00) e ndo R$ 98.000,00 (7 meses x R$ 14.000,00) como
inicialmente calculado.

Diante disso, foi elaborado o quadro 03, que é uma reproducdo do quadro 02, com as correcdes

listadas acima.

Quadro 03: Relagdo de Unidades e detalhamentos das locagdes, com destaque vermelho para as retificagdes

informadas nas manifestacbes das Organizacfes Sociais de Salde.

Inicio
. ~ Loca(;ao P Valor ISenQéO -
. Organizagao - ¢ Inicio Prejuizo
Umeret Social (inicio da | Aandimento | ™Mensal da e Potencial
vigéncia do Locagdo | Locagao
aluguel)
CAPS Il Lapa ASF 01/12/2018 | 01/09/2019 |R$ 14.800,00 - R$ 133.200,00
UBS Jardim Silveira ASF 24/08/2015| 01/08/2016 | R$ 6.600,00 - R$ 72.600,00
UBS Recanto Campo Belo ASF 01/08/2015| 30/01/2016 |R$ 18.831,16 - R$ 112.986,96
UBS Jardim Helian Santa Marcelina | 18/05/2016 | 03/10/2017 | R$ 8.000,00 - R$ 128.000,00
Unidade de Servigo de
Residéncia Terapéutica Santa Marcelina | 15/01/2018 | 30/08/2018 | R$ 3.500,00 - R$ 24.500,00
Itaim 111
Unidade de Servigo de
Residéncia Terapéutica Sdo | Santa Marcelina | 01/11/2017 | 14/09/2018 | R$ 4.000,00 - R$ 40.000,00
Miguel 111
CAPS Infanto Juvenil Il 5502 Marcelina | 01/03/2019 | 01/09/2019 |R$14.00000| - | R$84.000,00
Aricanduva
TOTAL R$ 595.286,96

Fonte: Quadro 02, com as retificagbes destacadas, obtidas da manifestacdo da OSS ASF (SEI 028388610 e
028389330), Casa de Saude Santa Marcelina (SEI 028856675) e SPDM (SEI 029112971).
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Feitas as retificacdes, passa-se a analise da equipe de auditoria.

Nesta constatacdo, foram relacionadas sete Unidades de Saude nas quais se identificou demasiado
tempo transcorrido entre a data de assinatura do contrato de locacéo e o efetivo inicio da prestacao
de servicos a populacdo no local, com pagamento de meses de aluguel sem a efetiva utilizacdo do
imovel. Abaixo, apresenta-se a analise concernente & manifestacdo de cada uma das cinco
Unidades que se manifestaram, seguida da concluséo a que se chegou a equipe de auditoria:

CAPS 11 Lapa

Especificamente sobre 0 objeto desta constatagdo, a OSS ASF, ap6s informar que “logrou éxito ao
negociar com o locador o desconto de R$ 48.000,00 (Quarenta e oito mil Reais) sobre o valor do
aluguel mediante as reformas executadas no imével e de carater estrutural deste, sendo abatido o
valor mensal de R$ 2.000,00 (Dois mil Reais) no preco do aluguel pelo periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, acordado em negociacédo e formalizado no Termo de Contrato n® 044/2018/ASF”,
concluiu ser “possivel aferir que o dispéndio dos alugueres até o efetivo inicio dos servicos
compensou ao tempo, inclusive com relacdo ao aumento progressivo da media de mercado das
regides, ndo havendo o que falar em prejuizo ao erario”.

Entretanto, a equipe de auditoria entende que a informacdo da ASF que “o dispéndio dos
alugueres até o efetivo inicio dos servicos compensou ao tempo” ndo deve prosperar, primeiro
porque o desconto de R$ 48.000,00 é bem inferior ao prejuizo potencial calculado, de R$
133.200,00; segundo porque apesar de nao estar especificado a que se refere o desconto no Termo
de Contrato n° 044/2018/ASF, a prépria ASF esclareceu que se trata de desconto referente a parte
das reformas estruturais que realizou no imével. Assim sendo, tal valor ndo pode ser utilizado
também como forma de compensar 0s nove meses de aluguéis sem a efetiva utilizacdo do imovel
para prestacdo de servicos de saude. Por ultimo, ndo foi evidenciado nenhum ‘“aumento
progressivo da média de mercado das regides”.

Ficou claro que, no periodo de nove meses, entre a assinatura do contrato e a abertura do CAPS,
foram executadas intervencdes no imovel, sem as quais ndo haveria condicGes de utilizar o local.
N&do foi mencionado o tempo de duracdo dessas intervencdes e o tempo de duracdo de outras
etapas, como projetos e planejamentos. Também nédo foi mencionada nenhuma tratativa para que o
prazo de vigéncia da locacéo fosse iniciado apenas ap6s a conclusdo das adaptacGes do imdvel.

Assim, mantém-se o entendimento inicial de ineficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos ja que

ndo se mostra razoavel que a Administracdo arque com o pagamento de nove meses de locacdo
sem a efetiva utilizacdo do imovel, ao custo de R$ 133.200,00, por periodo de planejamento e

22



QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

realizacdo de grandes reformas em imdvel que pertenga a terceiros, com dispéndio adicional em
investimento no montante de R$ 174.846,73.

UBS Jardim Helian

A Casa de Saude Santa Marcelina apresentou um quadro demonstrativo da cronologia das etapas
de adequacdo (reforma) realizada no imovel, listando agBes desde a assinatura do contrato de
locacdo, em 18/04/2016, até o inicio da mudanca do prédio antigo para 0 novo espaco, em
25/09/2017. Neste cronograma, é possivel observar que a efetiva execucdo dos servigos de
engenharia no imével comegou apenas em 06/09/2016, mais de quatro meses ap0s a assinatura do
contrato. A limpeza final da obra ocorreu em 18/09/2017, ou seja, praticamente um ano apés o
inicio das demoligdes, com a execucdo da reforma dividida em quatro etapas.

Apesar da Santa Marcelina afirmar que “a obra a ser realizada no imével envolvia grandes
intervencdes”, mencionou que “estas intervencdes ndo sdo de interesse do proprietario e sim uma
necessidade por forca da legislacéo vigente para transformacéo de um imovel comum em um que
possa abrigar de forma segura e que siga todas as regulamentacdes pertinentes, nao
necessariamente trazendo beneficios econdmicos em termos de valorizacdo da edificacdo ao
proprietario, ndo ha o que se falar em supressdo de pagamento das parcelas pela locacdo do
mesmo™.

Diante do exposto, observa-se que o prolongado cronograma para o planejamento da reforma, bem
como as diversas etapas de execucdo da obra, com espacamento consideravel entre elas, levou ao
pagamento de 16 meses de aluguel sem nenhuma utilizacdo do imovel para a prestacdo de servicos
de satde. Considerando que o prazo de locacdo do imovel foi de dois anos, e que a abertura da
Unidade, segundo a SMS, ocorreu em 03/10/2017, o imdvel permaneceu aproximadamente 67%
do prazo contratual sem utilizacdo, restando apenas pouco mais de sete meses (33%) de efetivo
uso do imével.

Imagem 01: Prazo da locacéo do imével, item 6 do Contrato de locagéo do imdvel da UBS Jd Helian.

6 - PRAZO DA LOCACAO

Prazo da locagio | Inicio: 18/05/2016 Término: 18/05/2018

Fonte: Documento SEI 028856675.

23



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Ainda, considerando que nesses 16 meses houve grande investimento no imdvel (superior a 600
mil reais), inclusive com melhoras estruturais e instalagdo de elevador, provavelmente
classificaveis como benfeitoria necessaria ou util, fica claro que parte do investimento restou
agregado ao imdvel, incrementando o seu valor.

Assim, mantém-se 0 entendimento da equipe de auditoria que o pagamento dos 16 meses de
locacdo sem a efetiva utilizacdo do imodvel, ao custo aproximado de R$ 128.000,00, representou
ineficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, pois se poderia ter otimizado o gasto (i) tanto em
decorréncia de melhor planejamento para a execucdo das intervenc@es de forma mais célere, (ii)
quanto pela negociacdo para (1) que a vigéncia do contrato de locacédo fosse iniciada apenas ap0s
a conclusdo das benfeitorias, ja que durante as intervencdes ndo haveria a efetiva utilizacdo do
imovel, ou (2) eventuais abatimentos no valor mensal do aluguel.

Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Itaim 111

Sobre o periodo de sete meses de pagamento por locacdo sem a efetiva utilizagdo do imovel, a
Casa de Saude Santa Marcelina informou que “decorre da falta de recebimento dos recursos de
investimento tempestivamente na forma do cronograma justo e acertado entre as partes
contratuais (SMS e OSS Parceira) para que fossem realizadas as intervencfes necessarias para o
recebimento dos moradores na unidade”, € “Nao obstante, cumpre-nos ressaltar a enorme
dificuldade de encontrar imoveis disponiveis no mercado para locacdo, devido ao tamanho
necessario, acessibilidade e principalmente, que ndo necessitem de intervencéo predial, e quando
encontramos o imdvel considerado minimamente adequado, a Unica forma de assegurar a
disponibilidade para atender em tempo habil a abertura de uma unidade de salde ¢é através da
formalizacéo via contrato e pagamento do valor proposto .

Ap0s andlise da manifestacdo da OSS, observou-se descompasso entre o inicio da vigéncia do
aluguel (15/01/2018); o repasse dos valores para investimento em obras e aquisicdo de material
permanente (01/08/2018, sete meses e meio apos o recebimento das chaves do imdvel); a data de
abertura da Unidade (30/08/2018, 30 dias ap6s o recebimento do repasse do valor do
investimento); chegada dos sete primeiro moradores na Unidade (03/09/2018); a ordem de inicio
das adequacdes (03/09/2018); e a conclusdo da obra (14/05/2019).

Ou seja: (i) a Unidade foi aberta apds manutengdes basicas e pintura realizada pela propria OSS,
antes mesmo de iniciada a execuc¢do das obras de adequacdo do imovel, que foram realizadas com
moradores ja habitando o local; (ii) considerando que, de acordo com o contrato de locacédo, o
prazo de vigéncia € de 01/12/2017 a 31/08/2020, a conclusdo da reforma ocorreu ap6s 17 meses
do inicio da locagdo do imdvel, e pouco mais de 15 meses antes do prazo final do contrato; (iii)
dado que os moradores chegaram em 03/09/2018, nota-se que o imovel ficou sem utilizagdo por
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tempo consideravel, por “falta de recebimento dos recursos de investimento tempestivamente na
forma do cronograma justo e acertado entre as partes contratuais (SMS e OSS Parceira)”,
segundo informou a OSS.

Diante do exposto, apesar de em montante menor do que o inicialmente apontado, mantém-se o
entendimento de que houve ineficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos devido ao periodo de
sete meses de locacdo sem a efetiva utilizacdo do imdvel para prestacdo de servigos de salde, nao
se mostrando razodvel o pagamento de R$ 24.500,00 a titulo de aluguel sem o efetivo
aproveitamento do imével.

Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Sdo Miguel 111

A Casa de Saude Santa Marcelina informou que o pagamento por locagdo do imével por periodo
em que ndo era ofertado o servico assistencial foi devido a “falta de recebimento dos recursos de
investimento tempestivamente na forma do cronograma justo e acertado entre as partes
contratuais (SMS e OSS Parceira), pois, como antes mencionado, 0s recursos de investimento
para compra de equipamentos e material permanente, utilizados para mobiliar a casa para
posterior recebimento dos moradores, somente foram recebidos em agosto de 2018 e no més
seguinte, houve a inauguracdo da unidade, do mesmo modo que ocorreu com a SRT de Itaim
Paulista, ndo haveria como ‘“segurar” o imoével sem que houvesse 0S pagamentos das
mensalidades ao locatario”.

Observou-se que, para esta Unidade de Saude, o contrato de locacdo foi assinado em 01/10/2017,
e 0 repasse de investimento para adaptacdo do imdvel foi recebido logo em seguida, em
06/10/2017. O inicio da vigéncia da locacao é 01/11/2017. Entretanto, a execucdo das adaptacdes
so foi iniciada em 10/09/2018, quase um ano ap0s o recebimento do repasse. Ja 0 repasse para
equipamentos e material permanente ocorreu apenas em 01/08/2018, ou seja, 10 meses apos a
assinatura do contrato de locacéo.

Similar ao que ocorreu na Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Itaim 111, a Unidade de
Servico de Residéncia Terapéutica Sdo Miguel 111 foi aberta apds manutencdes basicas e pintura
feitas pela prépria OSS, mas sem a execucdo das adequacgdes do imdvel, que foram iniciadas em
10/09/2018, ou seja, um pouco antes da chegada dos dez moradores ao local, em 17/09/2018.
Assim, verificou-se que as intervengdes foram executadas com os moradores no imével, entre
10/09/2018 a 14/05/2019. E, ao menos neste caso, o prolongado tempo para inicio e concluséo da
reforma do imdvel ndo esteve relacionado ao atraso no repasse do investimento para a realizacdo
de obras. Ja quanto ao repasse para equipamentos e material permanente, observa-se defasagem de
10 meses em relacdo a data de assinatura do contrato de locacdo, o que segundo a OSS,
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inviabilizou a abertura da Unidade antes, sendo necessario o pagamento da locac¢do para “segurar”
0 imovel.

Assim, mantém-se o entendimento de que houve ineficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos
devido ao periodo de dez meses de locacdo sem a efetiva utilizagdo do imdvel para prestacdo de
servicos de salde, ndo se mostrando razodvel o pagamento de R$ 40.000,00 a titulo de despesa de
aluguel sem o efetivo aproveitamento do imével.

CAPS Infanto Juvenil 111 Aricanduva

Especificamente sobre o assunto desta constatacdo, a SPDM informou que ‘“ndo foi possivel
negociar isencdo de pagamento do aluguel durante o periodo de reforma, como garantia de
permanéncia da locagdo”.

De acordo com as informacgdes da SPDM, o imovel foi locado em 01/03/2019; o plano de trabalho
foi concluido em 15/07/2019, apos periodo de discussdes com o gestor, alteraces do projeto,
discussdes de orcamento, adequacdes relacionadas a disponibilidade orcamentaria; e as obras
foram realizadas entre 30/07/2019 e 07/09/2019. Ainda, segundo informado pela SMS, nos
documentos SEI 024119810 e 024299688, a Unidade foi aberta em 01/09/2019 e o investimento
em reformas, realizadas no imdvel, foi de R$ 250.000,00.

Assim, observou-se que o imovel ficou 6 meses sem efetiva utilizacdo, sendo que a praticamente
0s 5 primeiros meses foram para elaboracdo do plano de trabalho e planejamento, seguido por um
més de reforma do imovel. Segundo a prépria SPDM, o pagamento dos alugueis foi utilizado
como garantia de permanéncia da locagéo.

Entende-se que o custo desse periodo, gerado por ocasido do pagamento de aluguel sem a efetiva
utilizacdo do imovel deva ser considerado na escolha do imdvel, sendo necessaria a comprovacao
de que seja a Unica ou a melhor opg¢do para a Administracdo Publica. Ndo tendo sido comprovado
estes fatos, mantém-se o entendimento de que houve ineficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, mostrando-se desarrazoado o pagamento de R$ 84.000,00 (equivalente a seis meses) a
titulo de despesa de aluguel sem a efetiva utilizacdo do imdvel para a prestacdo dos servicos de
salde.

Conclusdo

Conforme apresentado no quadro 03, os valores gastos com locagdo de sete imoveis sem a efetiva
utilizagdo pelas OrganizagGes Sociais somaram o montante de R$ 595.286,96, que representa
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gasto ineficiente, considerando que foram pagos valores, a titulo de locacdo de imdveis, que ndo
estavam em uso para o efetivo atendimento de municipes.

Dentre o0s principais motivos relatados pelas Organizac6es Sociais de Salde, destacam-se:

e Escassez de imoveis adequados ou adaptaveis;

e Necessidade de pagamento do valor da locacdo como forma de reserva/garantia de locagédo
do imével;

e Necessidade de realizagdo de reformas no imdvel para atendimento a legislagdo, em
especial as normas de acessibilidade;

e Elaboracdo de projeto apés a locacdo do imdvel para planejamento das intervengdes e
posterior contratacdo de empresa para executar a reforma;

e Execucdo de reformas ou intervenc@es para adequar o imovel a finalidade da OSS;

e Atrasos no repasse dos recursos para investimentos em obras e em equipamentos/materiais
permanentes.

Apesar dos relatos sobre a necessidade das reformas, observou-se que algumas Unidades de Saude
do tipo residéncia terapéutica, apds meses sem o inicio da atividade fim, receberam moradores e
iniciaram as obras de adequacdo do imovel praticamente ao mesmo tempo; inclusive houve relatos
de exigéncia de maior atencdo e delonga na execuc¢do da reforma devido ao perfil dos moradores.
Sobre esse aspecto, é pertinente que a SMS valide a adequacdo de se iniciar as atividades nas
Unidades antes mesmo de serem realizadas as adaptaces no imovel, e de se executar reformas
com os moradores habitando o local, considerando os riscos envolvidos, especialmente no que
concerne a integridade fisica dos envolvidos.

Portanto, os casos de locacdo de imdveis que ndo serdo prontamente utilizados requerem maior
controle pela Secretaria Municipal de Sadde. Em relacdo a fase de escolha do imével e avaliacéo
do valor, € evidente que, nesses casos, além da analise do preco da locacéo frente ao mercado ou
aos normativos da Prefeitura, é necessario considerar: o por qué de locar um imovel que nao sera
prontamente utilizado; a previsdo do periodo em que ndo havera a efetiva utilizacdo da
propriedade; e o valor estimado das intervengdes que serdo necessarias no imovel, inclusive
relativizadas pelo valor da locacdo ou do proprio imovel. Esses fatores, somados ao valor da
locacdo, devem ser ponderados na escolha e na aprovacdo do imovel. J& em relacdo ao prazo de
locacdo, é preciso controlar para que as acdes prévias a efetiva utilizacdo do imovel, como a
execucdo de projetos, repasses ou reformas, sejam executadas de modo célere, otimizando ao
maximo o aproveitamento do local e, consequentemente, reduzindo ao minimo necessario o
dispéndio de locacdo sem a utilizagdo do imovel.
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RECOMENDACAO 01: Recomenda-se que, para 0s casos em que se demonstre necesséria a
locacdo de imdvel particular para instalacdo de Unidade de Salde por parte de Organizacdes
Sociais, a Secretaria Municipal de Salde estabeleca mecanismos/ferramentas para avaliar se as
melhores condicdes de locacdo serdo atendidas. Esta avaliagdo inclui: (i) a adequacédo do valor da
locacéo frente ao mercado e aos normativos da Prefeitura; (ii) o levantamento e a mensuracéo do
provavel custo por pagamento de locacdo em periodo em que ndo havera a prestacdo de servicos
de saude; e (iii) o valor de investimento arcado pelo erdrio municipal com obras que serdo
realizadas.

RECOMENDAGCAO 02: Recomenda-se que, nos casos de locagdo de imdvel de particular para
instalacdo de Unidade de Saude por parte de Organizagdes Sociais, a Secretaria Municipal de
Saude implemente ferramentas para controle do tempo transcorrido até a efetiva abertura da
Unidade, reduzindo ao minimo necessario ou aceitavel, os repasses para pagamento de locagédo
sem a utilizacdo do imével.

RECOMENDAGCAO 03: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Saude avalie se é
adequado realizar reformas para adaptacdo de imdével com os moradores de uma Unidade de
Servico de Residéncia Terapéutica ja residindo no local, orientando as Organizacfes Sociais de
Saulde se concluir inadequado ou se necessaria a adocdo de medidas de seguranca.

RECOMENDAGCAO 04: Devido a existéncia de divergéncia entre dados da Planilha enviada pela
SMS (SEI 017134192) e informacg6es apresentadas nas manifestacdes das Organizacdes Sociais de
Saude sobre o valor mensal da locacdo, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Saude
verifique se os valores dos repasses para locacdo dos imoveis das Unidades de Satde CAPS Il
Lapa, UBS Jardim Helian e Unidade de Servico Residéncia Terapéutica Itaim Il foram maiores
que o efetivo valor da locacdo, promovendo as devidas correcdes, caso comprovado o erro do
valor do repasse.

CONSTATACAO 02 - Prejuizo ao erario em decorréncia de reforma em edificacdes de
terceiros, sem garantia de retorno de investimento.

Para as Unidades instaladas em imoveis locados, identificaram-se as que executaram reformas ou
adaptacoes, e o responsavel financeiro por essas execugdes (locador ou locatario), constatando-se
dispéndio superior a dois milhdes de reais com obras ou reformas em imoveis de terceiros,
custeadas integralmente pela Administracdo Publica, referente a oito Unidades, conforme
apresentado no quadro a seguir:
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Quadro 04: Valor da reforma por Unidade.

Valor da reforma
Unidade (custeada pela
Administracéo Publica)

UBS Republica R$ 1.440.356,56
UBS Jardim Helian R$ 671.548,78
CAPS Infanto Juvenil 111 Aricanduva R$ 250.000,00
CAPS |l Lapa R$ 222.846,73
UBS Santa Inés R$ 100.000,00
Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Itaim 111 R$ 58.892,86
Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Sdo Miguel 111 R$ 55.608,37
CAPS Alcool e Drogas Il Cangaiba R$ 7.000,00
Total R$ 2.806.253,30

Fonte: Equipe de auditoria, a partir de dados do SEI 017134192.

E importante ressaltar que essas reformas foram executadas em imoveis locados, cuja propriedade
ndo pertencia a Administracdo Publica Municipal, mas a pessoa fisica ou juridica que formalizou
contrato com a respectiva Organizacdo Social, gestora da Unidade de Saude. Sendo assim, a
principio, ndo se mostra razoavel que a reforma seja inteiramente custeada por verbas publicas, e
que haja valorizagdo nesses imdveis sem aporte de recursos do proprietario.

O achado de auditoria em questdo encontra-se em consonancia com o trecho do Acordédo do TCU
n® 6.235/2015, que apresenta situacdo similar a observada na presente auditoria, na qual uma
entidade realizou reformas em imovel alugado:

[...] para que seja possivel a execucdo da reforma do imovel alugado para
instalacdo da Casai-SP - dentro dos estritos limites finalisticos de uma Casali,
estabelecidos pelo Regimento Interno da Funasa - a Administracdo devera
demonstrar e comprovar de forma inequivoca: (1) a impossibilidade de locacao
de outro imdvel que também atenda ao interesse publico e ndo precise ser
reformado para ser devidamente utilizado; e, (2) a impossibilidade de
locacdo de outro imdvel que também atenda as necessidades da
Administracdo e que possa ser reformado a preco menor. Enfim, deve
evidenciar-se que alugar o imovel e reforméa-lo (mesmo pertencendo a
particular) é a Unica op¢ao possivel & Administragdo, considerados o0s
Principios da Economicidade, Moralidade, Impessoalidade e Legalidade.
Sem o atendimento dessas exigéncias é juridicamente impossivel realizar a
reforma pretendida e mesmo a manutencdo do contrato de locacdo do imovel
onde se pretende instalar a Casai-SP.(Acorddo 6.235/2015 - 12 CAMARA -
Grifos Nosso0s)

De acordo com o texto acima, no caso de locacdo de imdvel que necessite de reformas para torna-
lo adequado a utilizacdo, é necessario ficar evidenciado que é a Unica opc¢do possivel a
Administracdo, considerando-se, ainda, 0s principios da economicidade, moralidade,
impessoalidade e legalidade.
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Apesar de a situacdo analisada neste achado envolver contratos no ambito da esfera privada, a
Organizacdo Social, que € uma das partes do contrato, utiliza verba publica para custeio de suas
atividades, incluindo o pagamento de aluguéis e a prépria reforma.

Em relacdo a autonomia administrativa e gerencial para a aplicacdo dos recursos recebidos, é
evidente que existe, nos contratos de gestdo, maior flexibilidade na contratacdo de empresas para
fornecimento de bens e execucgédo de servigos. No entanto, essa autonomia conferida ndo deve ser
entendida como ilimitada no que tange a contratacdo de empresas e a gestdo dos repasses
financeiros a entidade.

O quadro 05 apresenta, para cada Unidade, o valor da reforma, o valor mensal da locacéo, e a
representatividade do valor da reforma em relacéo ao valor da locagdo. Considerando que o preco
do aluguel é diretamente proporcional ao valor do imével, a relativizagdo do valor da reforma pelo
valor da locagdo permite uma visdo da extensdo da reforma realizada. Assim, temos que, por
exemplo, o CAPS Alcool e Drogas |l Cangaiba realizou uma adaptacdo provavelmente pequena
no imével locado, gastando menos que o valor de uma locacéo (0,8), enquanto que a UBS Jardim
Helian realizou reforma de grande extensdo no imovel locado, que custou o equivalente a 82,4
meses de locacdo:

Quadro 05: Relacédo entre o valor da reforma e o valor da locacdo por Unidade

Valor da Velly
. . mensal da | Valor da reforma
Unidade de Saude reforma ~ ~
(R$) locacdo |/ Valor da locagéo
(R9)
UBS Republica 1.440.356,56 | 51.857,97 27,8
UBS Jardim Helian 671.548,78 8.154,57 82,4
CAPS Infanto Juvenil Il Aricanduva 250.000,00 | 14.000,00 17,9
CAPS Il Lapa 222.846,73 | 20.538,01 10,9
UBS Santa Inés 100.000,00 5.646,29 17,7
Unidade de Servigo de Residéncia Terapéutica Itaim 11l 58.892,86 5.178,54 11,4
Unidade de Servigo de Residéncia Terapéutica S&o Miguel 111 55.608,37 4.000,00 13,9
CAPS Alcool e Drogas Il Cangaiba 7.000,00 8.245,00 0,8

Fonte: Equipe de auditoria, a partir de dados do documento SEI 017134192,

Das Unidades relacionadas no quadro 05, com excecdo da CAPS Alcool e Drogas Il Cangaiba,
infere-se que houve investimento financeiro significativo nos imoveis e, consequentemente,
valorizacdo dos mesmos.

Nos casos em questdo, mesmo nos investimentos mais altos, ndo foi observada nenhuma
contribuicdo financeira do locador. As reformas foram custeadas por repasses publicos, situacao
gue ensejou ndo somente prejuizo ao erario, mas também provavel enriquecimento do proprietario
do imovel, com a valorizacdo de seu imdvel em decorréncia da reforma realizada, e lucro em
razdo do continuo pagamento de aluguéis.
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Segue trecho do Acdrddo TCU n° 1306/2007, no qual foi analisada a realizacdo de reforma em
imovel locado, considerando-a prética de ato de gestdo ilegal e antiecondmica:

[...] As irregularidades cometidas foram muito graves, tanto as formais quanto as
materiais. O ex-Prefeito da PMSJ alugou um imovel sem uma prévia avaliacdo
tecnicamente aceitavel (com fortes indicios de simulagdo), que ndo apresentava
condigdes de uso; assinou um contrato para uma reforma em imovel de
terceiros, em desacordo com o CMS, sem garantias de retorno do
investimento, tendo resultado prejuizos ao Fundo Municipal de Saude e
lucros ao proprietario do imovel, que recebeu (e continua recebendo) os
aluguéis contratuais e parte da generosa reforma de seu imével com recursos
publicos da saude. Fica caracterizada, entdo, a pratica de ato de gestao ilegal e
antiecondmico, do qual resultou dano ao Erario, impondo-se a reposicdo dos
recursos a0 Fundo Municipal de Salde, podendo, ainda, ser aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei n.® 8.443/92. (Acérdao do TCU n° 1306/2007 — Plenario
— grifos nossos)

Note-se que a presente auditoria apresenta situacdo similar a observada no Acorddo acima
exposto, que aponta como irregular a realizacdo de reformas em imoOveis de terceiros, sem
garantias de retorno do investimento. Tal pratica, conforme citado, resulta em lucros ao
proprietario do imovel que, aléem de continuar recebendo os aluguéis contratuais, se beneficia da
valorizacdo do imovel em decorréncia da reforma realizada.

Diante do exposto, sugerem-se como irregulares as reformas realizadas em edificacbes de
terceiros, que podem ter resultado em prejuizo ao erario no valor de R$ 2.806.253,30.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

A SMS ndo apresentou manifestacdo propria sobre o assunto, tendo encaminhado a manifestacédo
da OSS ASF sobre o CAPS Il Lapa; da Casa de Salde Santa Marcelina sobre a UBS Jardim
Helian, a Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Itaim 11l e a Unidade de Servigo de
Residéncia Terapéutica Sdo Miguel I11; e da Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina — SPDM — sobre o CAPS Infanto Juvenil Il Aricanduva. N&o foram localizadas
manifestacées sobre a UBS Republica, a UBS Santa Inés e o0 CAPS Alcool e Drogas |1 Cangaiba.

Ainda, as OrganizacGes Sociais supracitadas ndo separam o texto de suas manifestacdes por
constatacao; assim, abaixo seguem copiados apenas alguns trechos de cada documento, sendo que
a integra pode ser lida nos Anexos I, Il e 111 deste relatério.
Sobre o CAPS 11 Lapa, a OSS ASF assim se manifestou (integra no Anexo I):

“[...] Em suma, no Relatorio Preliminar de Auditoria foi suscitado, em sintese, que houve

pagamento de aluguel durante o periodo no qual o imdvel estava em andamento de adequacdes
prediais para implantacdo do equipamento de satde, bem como, houve reforma em edificacédo de
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terceiros sem retorno do investimento, sugerindo potencial prejuizo ao erario em razao da
suposta falta de planejamento.

[...]

Seguindo o contexto dos valores de locagdo, como cedico, o imovel locado necessitou de
reformas e adequacOes prediais imprescindiveis para adaptacao do local aos servicos que nele
sdo prestados e para atender as diretrizes da Portaria n° 3088 de 23 de dezembro de 2011 do
Ministério da Saude.

Ademais, é certo que em reformas e melhorias de imodveis locados existem melhorias
necessarias a habitabilidade e que restam incorporadas ao imdvel de forma instransponivel, de
maneira que restardo em favor do proprietario/locador deste, assim como ha reformas e
adequacdes necessarias, principalmente no caso aqui tratado, para consecucdo dos servigos
pretendidos ao locatario, que no caso se prestam a adequar o imével a um servigo de salude
funcional e de qualidade. Isto posto, € preciso dissociar tais necessidades pois, ao disponibilizar
o imovel, o locador separa as necessidades de adequacéo estruturais deste daquelas que séo
necessarias a finalidade do locatario, e nas negociacdes expde o referido cenario, haja vista que
as adequacdes sdo necessarias na maior parte das locacdes de imdveis por razbes fundamentadas
do servico.

Ainda sob este aspecto e em resposta ao suposto prejuizo ao erario por ter sido realizado
reforma em imdveis de terceiro, sopesa-se a argumentacdo que a Associacdo Saude da Familia
logrou éxito ao negociar com o locador o desconto de R$ 48.000,00 (Quarenta e oito mil Reais)
sobre o valor do aluguel mediante as reformas executadas no imével e de carater estrutural deste,
sendo abatido o valor mensal de R$ 2.000,00 (Dois mil Reais) no preco do aluguel pelo periodo
de 24 (vinte e quatro) meses, acordado em negociagdo e formalizado no Termo de Contrato n°
044/2018/ASF (DOC.4), o que evidencia eficacia na aplicacdo dos valores investidos em
reformas e eficiéncia na gestdo dos recursos repassados para finalidades especificas tanto na
rubrica de locacdo quanto na de investimentos em obras e reformas por esta instituicao.

[...]

N&o obstante a isso, a afirmacdo de que as reformas em imdveis de terceiros geram
prejuizo ao erario, pois ndo ha garantia de retorno do investimento é inconsistente, haja vista que
0 modelo adotado de locacdo de imoveis para abrigar as unidades de saude é entendido, desde
inicio, como o mais vantajoso, célere e eficiente para atender os objetivos que se pretendem.
Ainda, os requisitos para escolha do imével ndo estédo atrelados apenas ao valor do aluguel, mas
também em outras circunstancias importantes para que seja alcancada a finalidade do que se
pretende, neste sentido ja decidiu o E. Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

(...) 27. Dentre os varios iméveis que podem satisfazer as condi¢Bes desejadas pela
Administracdo para ocupacdo, encontra-se na esfera do poder discricionario do
gestor publico a efetivacdo de sua locacdo por dispensa de licitacdo, bem como 0s
motivos adotados para a selecdo, que ndo estdo necessariamente atrelados apenas ao
valor de aluguel, sendo possivel - e até desejavel - a consideracéo de outros critérios.
Contudo, deve ser observado o que o art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos exige
adequada motivacdo para a opc¢ao escolhida e a demonstracdo de que o valor da
contratacdo resultante esteja compativel com parametros de mercado. (...)

(...) O enguadramento no dispositivo supra requer, basicamente, o atendimento a
quatro requisitos, quais sejam: i) imdvel deve ser destinado ao atendimento das
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finalidades precipuas da Administracdo; ii) escolha deve ser balizada pelas
necessidades de instalacdo e localizacdo do 6rgdo ou entidade; iii) preco deve ser
compativel com o valor de mercado; e iv) importancia a ser despendida deve ter sido
apurada por avalia¢do prévia. (...) "*(grifo nosso)

Outrossim, faz oportuno consignar que antes do prosseguimento de qualquer contrato
de locacdo &, inicialmente realizado um estudo da area onde € pretendido implementar o servigo
de salde com pesquisa de mercado para aferir a média de valores locaticios, com consequente
pesquisa de imoveis capazes de atender o servico e dentre esses imdveis, qual acarretaria menor
onus para adequacdes e que possuem documentos fiscais e juridicos regulares a contratagao.

Importa reforcar que o imével deve atender boa parte das necessidades estruturais de
uma unidade de salde, uma vez que sera preciso adequa-lo para atender as especificacdes
estabelecidas pela Resolugdo RDC n° 50/2002 editada pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, assim como, as normas estabelecidas pela ABNT para garantia da seguranca e
acessibilidade das unidades de salde.

Ainda, sem prejuizo das informagdes técnicas expressas, 0 retorno do investimento esta
pautado no oferecimento da propria assisténcia em saude — objeto principal dos Contratos de
Gestdo firmados entre a Secretaria Municipal de Saude de Sdo Paulo e OSs.

Sobre a execucdo da obra/reforma do imoOvel em discussédo, esclarece-se que foi
realizada atraves de competente processo licitatorio — Coleta de Pregos n° 034/2018, Processo
ASF n° 073/2018, cujo Edital, seus anexos e Ata de Sessdo Publica (DOC.5)- baseado no
Regulamento de Compras e Contratacdo de servi¢cos da ASF, utilizando-se, como deve ser, a
Tabela de custo unitario da Secretaria de Infraestrutura Urbana da Prefeitura de Sdo Paulo —
SIURB. Através dos documentos anexados, poderd ser comprovada a concorréncia,
economicidade, transparéncia e publicidade aos atos da contratacdo para a reforma do CAPS Il
Lapa.

Ainda, mediante os esclarecimentos e documentos encaminhados, pode-se dessumir que
houve busca de imdveis passiveis de implantacdo de um CAPS |11 da melhor forma a atender as
necessidades deste servico, que o imdvel locado foi a opcéo mais vidvel mediante as condicdes de
locacdo dos demais, sendo, portanto a Unica opc¢ao para execucao dos servicos de forma regular,
segura e de qualidade, que os principios da economicidade e vantajosidade, bem como a boa
gestdo da verba publica foram obedecidos mediante a negociacdo do desconto de R$ 48.000,00
(Quarenta e oito mil Reais) nos alugueres e que a modalidade da contratacédo da reforma e seus
orcamentos foram estritamente observando aos mesmos principios supramencionados.

Portanto, ndo se ha falar em qualquer vicio na escolha do imdvel para abrigar o CAPS
I11 Lapa, ao contrario, todos os requisitos que implicam a locacéo e reforma do imével foram
rigorosamente atendidos pela OS ASF:

i Pesquisa de imével dentro do territério;

ii. Avaliacdo Técnica da Supervisdo de Saude de SMS;
iii. Avaliacdo mercadologica do preco de locacgado ofertado;
iv. Cumprimento da Portaria Intersecretarial SF/SMG 15/2017;

V. Avaliacdo dos documentos fiscais e juridicos do imovel;
vi. Negociacéo do valor locaticio;
vil. Licitacao para reforma do imovel
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Finalmente, cumpre consignar que a locacdo de imdvel para abrigar unidade de salde
publica é decisdo discricionaria do gestor publico, incumbindo a entidade parceira a execugao e
o cumprimento das normativas editadas vigentes, o que efetivamente restou demonstrado. A
Secretaria Municipal de Saude, como 6rgdo financiador do repasse, compete a participacéo,
avaliacao, aprovacdo técnica, repasse e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos para finalidade
que se destina. [...]”

Sobre a UBS Jardim Helian, a Casa de Salde Santa Marcelina assim se manifestou (integra no
Anexo I1):

“[...]Diante disso, se por um lado a reforma pode implicar em considerado dispéndio de
recurso publico, por outro lado, uma vez plenamente atendidos os principios da Atencdo Primaria
a Saude, o investimento é resguardado pelo interesse publico atendido, bem como pelas amarras
contratuais que, ancoradas na legislacdo que rege o inquilinato, asseguram ao Municipio de S&o
Paulo, quer seja por meio da Organizacdo Social que contratou a locagédo, por ele proprio ou
outra Organizacdo Social, a continuidade do uso do imovel, pelo tempo que atender aos
interesses publicos.

[..]

Trata-se de unidade que ja existia em funcionamento no contrato de gestdo, com
proposta para ampliacdo do numero de equipes de trabalho, e deste modo, havia a necessidade
de mudanca para espaco mais adequado.

[...]

Apos dois anos de busca de imovel no territério da unidade existente, devido solicitacéo
da comunidade e da SMS, houve acordo pelo imével localizado na Rua Jodo Barreiros. A busca
por imovel foi dificil devido as condi¢bes urbanas dos imdveis na regido e as caracteristicas dos
imoveis existentes sendo de imovel de uso residencial e comercial, além do estudo de viabilidade
de implantacéo.

As adequacdes fisicas do imdvel locado foram planejadas e executadas para atender ao
programa de necessidades de uma unidade basica de salude conforme orientacdes do Ministério
da Saude e atendimento a resolucdo RDC50 da ANVISA, que dispdes sobre o regulamento técnico
para planejamento, programacéao, elaboracao e avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos
assistenciais de salde a resolucdo NBR9050 que fala sobre Acessibilidade a edificaces,
mobiliario, espacbGes e equipamentos urbanos e a NBR 16537/2016 que dispde sobre
acessibilidade, sinalizacao tatil no piso e diretrizes para elaboracéo de projetos e instalacéo.

Pautados por estas orientaces que regulam os projetos arquitetbnicos para a
adequacdo de um prédio residencial / comercial para uma unidade basica de salde e apos o
recebimento da chave, iniciamos os procedimentos internos para a concepcdo do projeto em
etapas: programa de necessidades, visita ao local e asbuilt, estudo preliminar, anteprojeto,
projeto legal e projeto executivo. Apés estas etapas vem a fase de levantamento de servicos e a
execucao da obra.

Estas fases e todo o planejamento foi executado em 04 meses e assim iniciou-se a
primeira parte da obra, que foi dividida em 04 etapas devido a particularidade do imével e sua
area construida de 510,00m2, pois tratava-se duas constru¢fes no mesmo terreno que precisavam
ser unificadas para integrar o programa da UBS. Sendo o prazo total desta adequacéo geral de
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12 meses, que iniciou em 06/09/2016 e seu término foi em 24/09/2017, conforme descri¢do das
etapas acima.

Isto posto, tendo em vista que a obra a ser realizada no imével envolvia grandes
intervencdes, o tempo decorrido para estas tarefas foi prolongado, considerando ainda, que estas
intervencgdes ndo sdo de interesse do proprietario e sim uma necessidade por forca da legislacao
vigente para transformacdo de um imével comum em um que possa abrigar de forma segura e que
siga todas as regulamentacfes pertinentes, ndo necessariamente trazendo beneficios econémicos
em termos de valorizacdo da edificacdo ao proprietario, ndo ha o que se falar em supresséo de
pagamento das parcelas pela locagdo do mesmo.”

Sobre a Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Itaim 11, a Casa de Saude Santa Marcelina
assim se manifestou (integra no Anexo 11):

“Preliminarmente, cabe aqui, registro acerca de divergéncias entre as datas e valores de
locacdo apresentadas pelos achados de auditoria e os documentos comprobatorios que ora
apresentamos, como se vera adiante.

[...]

O repasse correto dos valores de investimento em obras de R$ 80.000,00 foi recebido
pela OSS em 1° de agosto de 2018, através da nota de empenho n°® 77388 (anexo 04) e o valor
para aquisicdo de material permanente, recebido na mesma data, atraves da nota de empenho n°
77383 (anexo 05).

A assinatura do contrato de locacdo do imével situado a Rua ***, *** de propriedade
de *** e *** deu-se 1° de dezembro de 2017 (anexo 06) e o termo de entrega das chaves,
momento em que se inicia a obrigatoriedade de pagamento de aluguel, data de 15 de janeiro 2018
e o valor do aluguel & época foi acordado em R$ 3.503,75 e o valor atualmente pago é de R$
3.654,60 (Anexo 07).

[...]

Sobre a isencdo de pagamento das parcelas de locacdo deste imovel, ndo houve
tratativa, pois as adequacOGes a serem realizadas caracterizavam uma necessidade ndo do
proprietario, mas sim, de exigéncias sanitarias e de legislacdes especificas para torna-lo um
equipamento de salde habilitado, o que ndo necessariamente representa aumento do valor do
patriménio do proprietario, pois, estas adequacdes sdo muito especificas o que, em verdade,
restringe o publico ao qual ele poderia ofertar imével em caso de rompimento do contrato de
locacao.

N&o obstante, cumpre-nos ressaltar a enorme dificuldade de encontrar imdveis
disponiveis no mercado para locacdo, devido ao tamanho necessario, acessibilidade e
principalmente, que ndo necessitem de intervencdo predial, e quando encontramos o imovel
considerado minimamente adequado, a Unica forma de assegurar a disponibilidade para atender
em tempo habil a abertura de uma unidade de saude é através da formalizacdo via contrato e
pagamento do valor proposto. [...]”

Sobre a Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Sdo Miguel 111, a Casa de Saude Santa
Marcelina assim se manifestou (integra no Anexo I1):
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“[...] Em 06 de outubro de 2017, houve o repasse por parte da SMS, dos recursos de
investimento para realizacdo das obras no valor de R$ 80.000,00, através da nota de empenho n®
93425 (anexo 03), enquanto que o valor de investimento em equipamentos e material permanente
somente foi recebido pela OSS em 1° de agosto de 2018, através da nota de empenho n°® 77384
(anexo 04).

[...]

Como pode ser verificado no quadro supra, apos solicitacdo da CRSL para construcao
do plano orcamentério, foi iniciada a busca de iméveis para atender a quantidade de moradores
estipulados pela CRSL, assim como acessibilidade no pavimento térreo e o estudo de viabilidade
de implantag&o.

ApoOs o recebimento da chave, iniciamos 0s procedimentos internos para a concepg¢ao do
projeto arquitetonico que € o processo no qual uma obra de arquitetura € concebida e € dividido
em etapas: programa de necessidades, visita ao local e asbuilt, estudo preliminar, anteprojeto,
projeto legal e projeto executivo. Apos estas etapas vem a fase de levantamento de servigo e a
execucao da obra.

Esta fase do projeto alongou-se um pouco devido algumas particularidades encontradas
no imével quanto a estrutura, uma vez que precisariamos incluir banheiro e dormitério acessivel
neste imével em 02 pavimentos.

Estas adequacdes fisicas no imdvel foram planejadas e executadas para receber os
moradores em atendimento a resolucdo NBR9050 que fala sobre Acessibilidade a edificaces,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos e a NBR 16537/2016 que dispGe sobre
acessibilidade, sinalizacao tatil no piso e diretrizes para elaboracéo de projetos e instalacéo.[...]”

Sobre o CAPS Infanto Juvenil Il Aricanduva, a SPDM assim se manifestou (integra no Anexo
11):

“[...] Considerando as especificidades do CAPS, o imdvel encontrado foi vistoriado,
aprovado pela Coordenadoria, iniciados 0s processos de cadastro da edificacdo, foram
elaborados os projetos de reforma e de contratacdo do mesmo;

E importante destacar que o imdvel locado precisava atender os requisitos estabelecidos
para o servico, a localizacdo do imdvel é um requisito essencial, uma vez que, precisa estar na
area de abrangéncia dos usuarios que irdo utilizar o servico;

Assim podemos manifestar que a obra de reforma/adequacdo evoluiu conforme
cronograma e etapas previstas em consonancia com as solicitagdes da CRS Sudeste. [...]”

PLANO DE PROVIDENCIA

N&o informado pela Unidade.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado pela Unidade.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Primeiro faz-se necessario ponderar que ha divergéncia entre alguns dados dos quadros 04 e 05,
que foram elaborados a partir de informagdes extraidos da Planilha enviada pela SMS (SEI
017134192) em resposta aos questionamentos da auditoria sobre as 53 Unidades listadas no
quadro 01, e as informacdes apresentadas nas manifestacdes das Organizacbes Sociais de Saude
sobre as constatagdes. As divergéncias sdo as seguintes:

e Caps Il Lapa: De acordo com a OSS ASF, o valor correto da locacdo € R$ 14.800,00, e
ndo R$ 20.538,01, além disso, a entidade obteve desconto de R$ 48.000,00 no valor da
locacédo devido a parte das reformas realizadas no imovel, sendo que o Termo de Contrato
n° 044/2018/ASF (SEI 028389330) apresentado corrobora essas informacgdes. Neste caso,
o valor da reforma custeado pela Administracdo reduz de R$ 222.846,73 para 174.846,73,
e a relacdo entre o valor da reforma e o valor da locagéo sobe para 11,8.

e UBS Jardim Helian: De acordo com a Casa de Saude Santa Marcelina, 0s recursos para
investimento em obras foram de R$ 646.657,50 e ndo R$ 671.548,78. A entidade
informou também que o valor inicial da locacdo era R$ 8.000,00, e que na data na
manifestacdo era de R$ 8.154,57. Para as analises deste relatério, sera considerado o valor
inicial da locacéo.

e Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Itaim I11: De acordo com a Casa de Saude
Santa Marcelina: o valor da locagdo é R$ 3.500,00 (conforme consta do item 5 do
Preambulo do contrato de locacdo — pag. 54 do Anexo Il deste relatério) e ndo R$
5.178,54; e o valor de investimento/reforma foi R$ 80.000,00 e ndo R$ 58.892,86. Nesse
caso, a relacdo entre o valor total para reforma pelo valor da locacdo mensal seria 22,9
(80.000,00 / 3.500,00) e ndo 11,4 (58.892,86 / 5.178,54), como inicialmente calculado.

e Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Sdo Miguel I11: De acordo com a Casa de
Salde Santa Marcelina o valor de investimento para reforma foi R$ 80.000,00 e ndo R$
55.608,37. Nesse caso, a relacdo entre o valor total para reforma pelo valor da locacdo
mensal seria 20 (80.000,00 / 4.000,00) e ndo 14 (55.608,37 / 4.000,00) como inicialmente
calculado.

Diante dessas divergéncias, foram elaborados os Quadros 06 e 07, que sdo, respectivamente,
reproduc@es dos Quadros 04 e 05, com as correcdes listadas acima.
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Quadro 06: Valor da reforma por Unidade, com destaque em vermelho para as retificacdes informadas nas
manifestages das OrganizagBes Sociais de Sadde.

Valor da reforma
Unidade (custeada pela
Administracéo Publica)

UBS Republica R$ 1.440.356,56
UBS Jardim Helian R$ 646.657,50
CAPS Infanto Juvenil 111 Aricanduva R$ 250.000,00
CAPS |l Lapa R$ 174.846,73
UBS Santa Inés R$ 100.000,00
Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Itaim 111 R$ 80.000,00
Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Sdo Miguel 111 R$ 80.000,00
CAPS Alcool e Drogas Il Cangaiba R$ 7.000,00
Total R$ 2.778.860,79

Fonte: Quadro 04, com as retificacGes destacadas, obtidas da manifestacdo da OSS ASF (SEI 028388610 e
028389330), OSS Santa Marcelina (SEI 028856675) e SPDM (SEI 029112971).

Quadro 07: Relacdo entre o valor da reforma e o valor da locacdo por Unidade, com destaque vermelho para as
retificacdes informadas nas manifestacBes das Organizacdes Sociais de Salde.

Valor da Valor da
. ~ Valor da reforma
Unidade reforma locacéo / Valor da locagao
(R9) (R9)

UBS Republica 1.440.356,56 | 51.857,97 27,8
UBS Jardim Helian 646.657,50 8.000,00 80,8
CAPS Infanto Juvenil Il Aricanduva 250.000,00 | 14.000,00 17,9
CAPS Il Lapa 174.846,73 | 14.800,00 11,8
UBS Santa Inés 100.000,00 5.646,29 17,7
Unidade de Servigo de Residéncia Terapéutica Itaim Il 80.000,00 3.500,00 22,9
Unidade de Servigo de Residéncia Terapéutica S&o Miguel 111 80.000,00 4.000,00 20,0
CAPS Alcool e Drogas Il Cangaiba 7.000,00 8.245,00 0,8

Fonte: Quadro 05, com as retificacbes destacadas, obtidas da manifestacdo da OSS ASF (SEI 028388610 e
028389330), OSS Santa Marcelina (SEI 028856675) e SPDM (SEI 029112971).

Feitas as retificacOes, passa-se a analise da equipe de auditoria.

Nesta constatacdo, foram apresentadas oito Unidades de Salude que executaram reformas em
imdveis locados, cuja propriedade ndo pertencia a Administracdo Publica Municipal, sendo tais
reformas totalmente custeadas por transferéncia de recursos publicos, a titulo de investimento,
sem aporte de recursos do proprietario do imovel ou isencdo da locacdo. Abaixo, apresenta-se a
analise concernente a manifestacdo de cada uma das cinco Unidades que se manifestaram, seguida
da conclusdo a que se chegou a equipe de auditoria:
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CAPS 11 Lapa

De acordo com o quadro 06, a reforma realizada no Caps Il Lapa custou R$ 174.846,73. Na
constatacdo, foi considerado que ndo houve nenhuma isencdo no valor da locagdo, conforme
informacdo enviada pela SMS (SEI 017134192). Entretanto, em sua manifestacdo, a OSS ASF
informou que “logrou éxito ao negociar com o locador o desconto de R$ 48.000,00 (Quarenta e
oito mil Reais) sobre o valor do aluguel mediante as reformas executadas no imoével e de carater
estrutural deste, sendo abatido o valor mensal de R$ 2.000,00 (Dois mil Reais) no preco do
aluguel pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, acordado em negociacéo e formalizado no
Termo de Contrato n° 044/2018/ASF”.

E correto, ao se realizar reforma em imoveis de terceiros, que as Organizagdes Sociais segreguem
0S servicos entre benfeitorias necessarias, Uteis e voluptuarias, sendo indiscutivel que, as
primeiras, devem ser arcadas pelo proprietario do imével, assim como as benfeitorias Uteis quando
autorizadas pelo locador. Sobre tal assunto, segue copiado o artigo 35 da Lei n® 8.245/1991.

Art. 35. Salvo expressa disposicdo contratual em contréario, as benfeitorias
necessarias introduzidas pelo locatario, ainda que ndo autorizadas pelo locador,
bem como as Uteis, desde que autorizadas, serdo indenizaveis e permitem o
exercicio do direito de retencéo.

A NBR 14.653-1/2019 apresenta as definicdes de benfeitoria:

3.1.8 benfeitoria

resultado de obra ou servico realizado em um bem e que ndo pode ser retirado
sem destruicdo, fratura ou dano

3.1.8.1 benfeitoria necessaria

benfeitoria indispensavel para conservar o bem ou evitar a sua deterioracao
3.1.8.2 benfeitoria util

benfeitoria que aumenta ou facilita o0 seu uso, embora possa ser dispensavel
3.1.8.3 benfeitoria voluptuaria

benfeitoria que visa simples deleite ou recreio, sem aumentar o uso normal do
bem

Sobre a auséncia de garantia de retorno do investimento, a OSS ASF informou que “o retorno do
investimento esta pautado no oferecimento da propria assisténcia em salde — objeto principal dos
Contratos de Gestdo firmados entre a Secretaria Municipal de Saude de Sdo Paulo e OSs".
Entretanto, nos casos em que além da locacdo, ha a realizacdo de reformas com investimentos
considerdveis no imovel de terceiros, adicionalmente ao normativo legal, deve haver negociacdo
para que o proprietario contribua com as despesas quando for claro que as benfeitorias do tipo Gtil
ou voluptuéria, resultardo em valorizacdo do imdvel, quer para fins residenciais, quer para fins
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comerciais. E em todos os casos, 0 valor do investimento em reformas que sera custeado pela
Administracdo Publica deve ser considerado quando da escolha do imével, demonstrando-se que a
locacdo com a realizacdo de investimentos € a Unica ou a melhor op¢do para a Administracéo.

Assim, sem entrar no mérito se o valor do desconto obtido no caso concreto foi adequado, ou se
deveria ter sido em montante superior, é fato que a OSS ASF agiu corretamente em negociar e
obter desconto no valor da locacdo em virtude das reformas que realizou no imovel.

UBS Jardim Helian

Em sua manifestacdo, a Casa de Saude Santa Marcelina informou que a busca pelo imével durou
02 anos, e que o imovel atual foi escolhido “devido solicitagdo da comunidade e da SMS”, néo
foram apresentados documentos para comprovar a solicitacdo da comunidade ou da SMS. De
qualquer forma, a principio, nem a comunidade, nem a SMS possuem competéncia para
solicitacdo tédo especifica, ainda mais que o imovel em questdo ndo possuia as caracteristicas para
sediar de pronto a UBS, fato que ficou evidenciado pelas “grandes intervencdes” que foram
realizadas e que somaram R$ 646.657,50, segundo informagdo da propria Organizagdo Social em
sua manifestacéo.

A Casa de Saude Santa Marcelina informou também que “as adequacdes fisicas do imével locado
foram planejadas e executadas para atender ao programa de necessidades de uma unidade basica
de saude conforme orientacBes do Ministério da Saude e atendimento a resolu¢cdo RDC50 da
ANVISA, que dispde sobre o regulamento técnico para planejamento, programacao, elaboracéo e
avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de satde a resolucdo NBR9050
que fala sobre Acessibilidade a edificacGes, mobiliario, espacfes e equipamentos urbanos e a
NBR 16537/2016 que dispBe sobre acessibilidade, sinalizacdo tatil no piso e diretrizes para
elaboracé@o de projetos e instalacdo”. Sobre este ponto, importa relatar que foi observado, por
meio de imagens do Google Maps - Street View -, que a calcada do imovel sede da UBS em
questdo possuia escada e rampa que ocupavam toda a largura do passeio publico (imagens 02 e 03
abaixo), em desacordo com a NBR 9050. A imagem 04 é de marco de 2011, momento no qual a
calcada ainda estava sem estes obstaculos a acessibilidade.
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Imagem 02: Fachada da UBS em maio de 2019, com destaque para a escada ocupando toda a largura da calgada, em
desacordo com a NBR 9050.

56R. Jodo Bameios  Q :

| n

Fonte: Google Maps - Street View (maio/2019).

Imagem 03: Fachada da UBS em maio de 2019, com destaque para a rampa, que vai até a porta da UBS, e a escada,
que ocupa toda a largura da calcada, em desacordo com a NBR 9050.

Fonte: Google Maps - Street View (maio/2019).
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Imagem 04: Fachada dos imdveis que sediariam a UBS, sem escada ou rampa ocupando toda a largura da calgada,
em marco de 2011.

56 R. Jodo Barreiros Q:
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Foté: Google aps - Street‘VievV (m/. S

Além disso, a OSS afirma que “a obra a ser realizada no imével envolvia grandes intervencgdes”,
e que “estas intervencdes ndo sdo de interesse do proprietario e sim uma necessidade por forca
da legislacdo vigente para transformacdo de um imdvel comum em um que possa abrigar de
forma segura e que siga todas as regulamentacdes pertinentes, ndo necessariamente trazendo
beneficios econébmicos em termos de valorizacdo da edificacdo ao proprietario”. Nao deve
prosperar, ja que infundado o argumento que as intervencdes realizadas no imovel ndo sdo do
interesse do proprietario, pois o alto valor do investimento, associado a informacdes especificas
(como a execucdo de demolicdo antes do inicio das execucdes, por exemplo) permitem inferir que
ocorreram grandes transformacdes no imdvel, sendo que ao menos as revisdes na rede elétrica, 0s
investimentos na cobertura do imével e a instalacdo de plataforma elevatoria valorizaram o imével
para outras locacdes comerciais, além de provavelmente se enquadrarem nos tipos de benfeitoria
necessaria ou Util, as quais sdo indenizaveis ou passiveis de indenizacdo, conforme artigo 35 da
Lei n® 8.245/1991.

Sobre a auséncia de garantia de retorno do investimento, a OSS Santa Marcelina entende que “se
por um lado a reforma pode implicar em considerado dispéndio de recurso publico, por outro
lado, uma vez plenamente atendidos os principios da Atencdo Primaria a Saude, o investimento é
resguardado pelo interesse publico atendido, bem como pelas amarras contratuais”, entretanto,
esse argumento da OSS parece desconsiderar principios constitucionais que a Administracdo
Pablica deve obedecer, como os principios da economicidade e da moralidade. Assim, na escolha
do imovel, havendo a necessidade de realizagdo de reformas custeadas por recursos publicos, deve
tal valor ser considerado quando da escolha do imdvel, demonstrando-se que a locacdo com a
realizacdo de investimentos é a Unica ou a melhor opcéo para a Administracao.
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Diante do exposto, mantém-se o entendimento inicial de provavel prejuizo ao erario em
decorréncia de investimentos em benfeitorias em imovel de terceiros, ndo segregadas por tipo, no
montante de R$ 646.657,50, valor equivalente a 80 meses de locagdo, totalmente custeadas pela
Administragdo, com falha no passeio em relacéo a acessibilidade, em imével locado por 24 meses,
sendo que ndo houve utilizacdo do imdvel nos primeiros 16 meses de contrato, por ocasido das
intervencOes (obras) realizadas, resultando no pagamento de aproximadamente R$ 128.000,00 a
titulo de aluguel pelo periodo considerado, sem a efetiva utilizacdo do imével (em prejuizo ao
atendimento ao publico).

Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Itaim |11

Especificamente sobre o assunto desta constatacdo, a Casa de Saude Santa Marcelina (SEI
028856675, pagina 7), informou que: “as adequacOes a serem realizadas caracterizavam uma
necessidade ndo do proprietario, mas sim, de exigéncias sanitarias e de legislacdes especificas
para torna-lo um equipamento de salde habilitado, o que ndo necessariamente representa
aumento do valor do patrimdnio do proprietario, pois, estas adequacdes sdo muito especificas o
que, em verdade, restringe o publico ao qual ele poderia ofertar imovel em caso de rompimento
do contrato de locacéo”. Informou ainda que “estas adequacdes fisicas no imdvel locado foram
planejadas e executadas para receber os moradores, em atendimento a resolugdo NBR9050 que
fala sobre Acessibilidade em edifica¢BGes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos e a NBR
16537/2016 que dispbde sobre acessibilidade, sinalizacdo tatil no piso e diretrizes para
elaboracéo de projetos e instalacdo”.

Assim, a Casa de Saude Santa Marcelina afirma que as intervencGes no imdvel sdo muito
especificas e que, na verdade, restringem o publico ao qual o proprietario pode ofertar o imovel. A
equipe de auditoria entende que, de fato, a depender do tipo das intervencdes, estas podem
restringir o mercado do imovel, mas, por outro lado, isso pode ser uma vantagem competitiva para
0 proprietario. Como a propria OSS informou dificuldade em encontrar imdvel ja acessivel e
pronto para a prestacdo de servicos de salde, o investimento de oitenta mil reais, equivalente a
quase 23 meses de locacdo, pode ter tornado o imdvel Unico e atrativo na regido, gerando
oportunidade para algum interessado em exercer atividades no ramo, como clinica de saude, lar
para idosos ou algum outro fim que precise de um imdvel comercial acessivel na regiao,
aumentando a concorréncia e fazendo com o valor da locacdo possa aumentar consideravelmente
por ocasido das benfeitorias realizadas em futuras negociacGes para prorrogacdo da vigéncia do
prazo de locacdo; podendo o proprietario do imdvel inclusive optar por locar para outro
interessado, ja que ndo é obrigado a priorizar a OSS ao fim da vigéncia do contrato. Por estes
motivos, e pelos demais ja discorridos anteriormente, deve ficar evidenciado que o investimento a
ser realizado em imovel de terceiro é, de fato, a melhor ou a Unica opcéo possivel @ Administracdo
Publica.
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Unidade de Servico de Residéncia Terapéutica Sdo Miguel 111

Sobre o assunto desta constatacdo, a Santa Marcelina apenas informou que o valor de
investimento destinado a reforma do imével foi de R$ 80.000,00, e que foram feitas adequacGes
para atender aos requisitos de acessibilidade.

Considerando as informacdes enviadas pela Unidade de Saude, o prazo contratual da locacgdo é de
01/11/2017 a 05/09/2020, e a reforma foi concluida em 14/05/2019, restando menos de 16 meses
de efetivo uso do imodvel reformado. Importante lembrar que a reforma que foi custeada pela
Administragdo Publica e custou o equivalente a 20 meses de locagdo. Ainda, ndo ficou
evidenciado que a escolha do imovel tenha sido a Unica ou a melhor opcdo disponivel. Assim,
mantém-se o entendimento inicial que a reforma executada em imovel de terceiros, sem garantia
de retorno do investimento, ou da manutencdo do valor da locacdo apresenta risco de prejuizo ao
erério.

CAPS Infanto Juvenil Il Aricanduva

Sobre a execucdo de reforma no imovel, a SPDM apenas relatou que “0 imovel locado precisava
atender os requisitos estabelecidos para o0 servico”.

Assim, considerando que (i) a Unidade realizou investimento no imovel, no montante de R$
250.000,00, valor equivalente a quase 18 meses de locacgéo; e (ii) na manifestacdo da OSS nao foi
evidenciado que o imdvel escolhido era a melhor opgéo, nem exposto 0 motivo de ndo ter havido
contribuicdo do locador no custeio da reforma, mantém-se o entendimento que esse investimento
em imovel de terceiro pode representar prejuizo a Administracdo Publica, caso a OS tenha, por
motivos estranhos a sua vontade, que sair do imovel.

Conclusdo

Conforme apresentado no quadro 06, os valores gastos com reformas em oito imoéveis de terceiros
somaram R$ 2.778.860,79, representando o potencial prejuizo a Administracdo caso a Secretaria
Municipal de Saude tenha aprovado os gastos com locagdo e investimento para reforma dos
imdveis sem que a Organizacdo Social de Saude tenha incluido o valor do investimento previsto
para as benfeitorias na analise para escolha do imdvel, e evidenciado que foi a melhor opcdo para
a Administracdo; ou, ainda, caso, por motivos estranhos a vontade da Administracdo, a OSS tenha
que desocupar o imovel adaptado, deixando de usufruir as benfeitorias que realizou, ndo reavendo
0s montantes investidos, agregando-os ao valor do imovel.
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Assim, quando da aprovacdo do imdvel escolhido, e quando o imével pretendido necessitar de
investimento em benfeitorias (obra/reforma) deve a SMS e a OSS considerar parametros
adicionais que evidenciem: (1) a impossibilidade de locacdo de outro imdével que também atenda
ao interesse publico e ndo precise ser reformado para ser devidamente utilizado; e, (2) a
impossibilidade de locacdo de outro imovel que também atenda as necessidades da Administracdo
e que possa ser reformado a preco menor. Ou seja, a analise deve ir além da adequacgdo do valor da
locacdo, sendo necessario evidenciar que alugar o imovel e reforma-lo (mesmo pertencendo a
particular) € a Unica opcdo possivel & Administragdo Publica, considerados os principios da
economicidade, moralidade, impessoalidade e legalidade.

Ainda, deve a Secretaria Municipal de Saude verificar a possibilidade de exigir que as
OrganizagOes Sociais de Saude incluam nos contratos de locacdo de imdveis que serdo pagos com
recursos municipais, clausulas alinhadas a legislacdo que prevejam que as benfeitorias necessarias
introduzidas pelo locatario, ainda que ndo autorizadas pelo locador, bem como as Uteis, desde que
autorizadas, serdo indenizaveis e permitem o exercicio do direito de retencao.

RECOMENDAGCAO 05: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Satde, nas aprovacdes de
custos que envolvam locacdo de imdveis por OrganizagGes Sociais de Saude que demandardo
investimentos com reformas ou obras, adicionalmente exija a evidenciacdo e avalie: (1) a
impossibilidade de locacdo de outro imovel que também atenda ao interesse publico e ndo precise
ser reformado para ser devidamente utilizado; e, (2) a impossibilidade de locacdo de outro imével
que também atenda as necessidades da Administracdo e que possa ser reformado a preco menor.

RECOMENDAGCAO 06: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Salde, sempre que
possivel, exija que as Organizagdes Sociais de Saude incluam nos contratos de locacdo de imoveis
que serdo pagos com recursos municipais, clausulas que prevejam que as benfeitorias necessarias
introduzidas pelo locatério, ainda que ndo autorizadas pelo locador, bem como as benfeitorias
Uteis, desde que autorizadas, serdo indenizaveis e permitem o exercicio do direito de retencao.

RECOMENDAGCAO 07: Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Salde implemente banco
de imdveis que possibilite o cadastro de interessados em disponibilizar imdveis para Unidades de
Salde mantidas por OrganizacBes Sociais da Saude em parceria com a Prefeitura,
disponibilizando a sociedade informacGes sobre 0s requisitos basicos para cadastro dos iméveis e
a demanda por regido, a fim de aumentar a oferta de imdveis, a exemplo do Cadastro de Oferta de
Imoveis da Secretaria Municipal de Educacdo (https://imoveis.sme.prefeitura.sp.gov.br/). O banco
de imoveis deve também guardar o historico de imdveis que ja sediaram Unidades de Saude.
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Séao Paulo, 11 de dezembro de 2020.
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ANEXOS

ANEXO | — Integra da manifestacio da Associacio Saude da Familia
(Documentos SEI n°® 028388610 e 028389330)

ANEXO |1 - Integra da manifestacio da Casa de Satide Santa
Marcelina
(Documento SEI n° 028856675)

ANEXO 111 - Integra da manifestaciio da SPDM - Associagao
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina
(Documento SEI n®029112971)
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ANEXO IV - Plano de Acao
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0016706-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/N° Recomendag¢ao*

RA da OS 124/2019 - Recomendagio 001

Texto*

Recomenda-se que, para os casos em que se demonstre necessaria a locagdo de imdvel
particular para instalagdo de Unidade de Saude por parte de Organizagdes Sociais, a Secretaria
Municipal de Saude estabeleca mecanismos/ferramentas para avaliar se as melhores
condigdes de locagdo serdo atendidas. Esta avaliagdo inclui: (i) a adequagdo do valor da locagdo
frente ao mercado e aos normativos da Prefeitura; (ii) o levantamento e a mensuragdo do
provavel custo por pagamento de locagdo em periodo em que ndo haverd a prestagdo de
servigos de saude; e (iii) o valor de investimento arcado pelo erdrio municipal com obras que
serdo realizadas.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Conforme Constatagdo 01, foi identificado pagamento de meses de locagdo sem a efetiva
utilizagdo do imodvel. Essa recomendagdo pretende que o custo dos meses de locagdo do
imovel sem a sua efetiva utilizagdo para a atividade pretendida seja previamente mensurado
e considerado na escolha da melhor opgdo de locagdo.

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acéo**

Manifestacdo da Unidade**

1 - Autuado processo SEI! n.2 6018.2021/0034008-7 (relacionado ao PA 6067.2019/0016706-0)
com a finalidade de levar ao conhecimento da autoridade maxima da Secretaria Executiva
responsavel pelas Coordenadorias Regionais de Saude (SEABEVS) as recomendagdes da CGM,
bem como sugerir um didlogo com a Coordenadoria de Parcerias e Contratagdo de Servigos de
Saude (CPCS) objetivando o correto preenchimento do presente anexo de recomendagdes,
com a propositura de agdes, responsaveis e prazos de implementacgao.

(044705484) CRS-C adotara como diretriz nos préximos contratos.

(044784992) CRS-0 ja se manifestou em 039458120.

(044805287) CRS-SE ciente e aguarda discussdo do assunto com a CPCS para uniformizar o
entendimento.

(045049820) CRS-N ciente e aguarda discussdo do assunto com a CPCS.

(044914657) CPCS pede o encaminhamento a Comissdo de Selegdo, SEABEVS e SEGA, esta
ultima em fungdo da recomendag&o 007.

2 - (045414358) COCIn solicita a CRS-L ciéncia expressa e reforca a necessidade de didlogo
entre a CPCS e SEABEVS para discussdo do tema e alinhamento das Divisdes de Parcerias e
Contratagdo de Servigos de Salude - DPCSS, das Coordenadorias Regionais de Saude.

Responsavel **

1- *** (COCIN - SMS.G)
2- *** (SEABEVS) e *** (CPCS - SMS.G)

Implementada em**

1-12/05/2021
2-31/07/2021

Monitoravel apos *

31/09/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Check list ou documento que comprove que para a escolha do novo imével a ser locado foi
avaliado ndo apenas (i) a adequagdo do valor da locagdo frente ao mercado e aos normativos
da Prefeitura, mas também (ii) a quantificagdo do provavel custo por pagamento de locagdo
em periodo em que ndo havera a prestagdo de servigos de saude; e (iii) o valor de
investimento arcado pelo erario municipal com obras que serdo realizadas.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetdrio associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

Considerac¢@es Adicionais *

Exemplo aplicavel a aprovacgao de Plano de Trabalho ou aditamento de Contrato de Gestdo
que verse sobre locagdo de imodvel e/ou investimento para realizacdo de reforma ou obra no
imével locado.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0016706-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/N° Recomendac¢ao*

RA da OS 124/2019 - Recomendagio 002

Texto*

Recomenda-se que, nos casos de locagdo de imdvel de particular para instalagdo de Unidade
de Saude por parte de OrganizagGes Sociais, a Secretaria Municipal de Saide implemente
ferramentas para controle do tempo transcorrido até a efetiva abertura da Unidade, reduzindo
ao minimo necessario ou aceitavel, os repasses para pagamento de locagdo sem a utilizagdo do
imovel.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Conforme Constatacdo 01, foi identificado pagamento de meses de locagdo sem a efetiva
utilizagdo do imodvel. Essa recomendagdo pretende que a Secretaria Municipal de Saude
controle e reduza ao minimo necessario a quantidade de recursos repassados para pagamento
de locagdo de imdveis que ndo estdo sendo utilizados para a prestagdo dos servigos que
justificaram a locagdo.

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acao**

1 - Autuado processo SEI! n.2 6018.2021/0034008-7 (relacionado ao PA 6067.2019/0016706-0)
com a finalidade de levar ao conhecimento da autoridade maxima da Secretaria Executiva
responsavel pelas Coordenadorias Regionais de Saude (SEABEVS) as recomendagdes da CGM,
bem como sugerir um didlogo com a Coordenadoria de Parcerias e Contratagdo de Servigos de
Saude (CPCS) objetivando o correto preenchimento do presente anexo de recomendagdes
com a propositura de agdes, responsaveis e prazos de implementagdo.

2 - Por meio do documento SEI! n.2 045414358, sugere-se e reitera-se a CPCS a necessidade de
dialogo com a SEABEVS (responsavel pelas coordenadorias regionais de saude) para fins de
alinhamento quanto ao tema e definicdo da ferramenta a ser implementada para fins de
controle do tempo, conforme recomendado.

Manifestacdo da Unidade**

Responsavel **

1- *** (COCIN - SMS.G)
2- *** (SEABEVS) e *** (CPCS - SMS.G)

Implementada em**

1-12/05/2021
2-31/07/2021

Monitoravel apos *

31/09/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacéo *

Planilha que contenha informagdes sobre os imdveis locados por Organizagdes Sociais para
abrigar atividades de salide custeadas pela Prefeitura, com informagdes que permitam o
controle do tempo transcorrido até a efetiva abertura da Unidade, como: a data inicial da
locagdo do imdvel, a data inicial do pagamento da locagdo, a data do inicio das atividades da
Unidade de Saude no imoével locado.

Planilha que contenha todos os iméveis que estdo recebendo repasses, mas ainda ndo estdo
sendo utilizados para a finalidade que justificou sua locagdo, com o motivo pelo qual o imdvel
ndo estd sendo utilizado, e as a¢gdes que estdo em andamento.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetdrio associado

Valor, se marcador |, I, VIl ou IX *

Consideragfes Adicionais *
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0016706-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/N° Recomendag¢ao*

RA da OS 124/2019 - Recomendagio 003

Texto*

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Saude avalie se é adequado realizar reformas
para adaptagdo de imoével com os moradores de uma Unidade de Servigo de Residéncia
Terapéutica ja residindo no local, orientando as OrganizagGes Sociais de Saude se concluir
inadequado ou se necessaria a adogdo de medidas de seguranca.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Conforme texto da Constatagdo 01, foi identificado que algumas Unidades de Servigo de
Residéncia Terapéutica locaram imdveis, receberam moradores e entdo realizaram obras no
local, relatando que o perfil dos moradores exigiu mais aten¢do durante as adaptagdes. Restou
duvida sobre a adequagdo de realizar obras com os moradores no local, sendo adequado que o
assunto seja avaliado pela SMS.

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acao**

Unidade**

Autuado processo SEI! n.2 6018.2021/0034008-7 (relacionado ao PA 6067.2019/0016706-0) com a
finalidade de levar ao conhecimento da autoridade maxima da Secretaria Executiva
responsavel pelas Coordenadorias Regionais de Saude (SEABEVS) a recomendagdo acima.
Todas as CRS receberam o processo e estdo cientes da recomendagdo a ser aplicada em
ocasides futuras quanto a adequabilidade de reforma de SRT com os moradores residindo no|
local.

Manifestacao da

Responsavel **

*%% (COCIN - SMS.G)

Implementada em**

12/05/2021

Monitoravel apgds *

31/09/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacéo *

Documento com orientagdes da Secretaria Municipal de Saude as OrganizagGes Sociais que
pretendam realizar adaptagdes em imdveis de Unidade de Servigo de Residéncia Terapéutica
quanto a realizagdo das adaptagdes com os moradores ja no local.

Documento da Organizagdo Social que pretenda realizar reforma ou obra em Unidade de
Servico de Residéncia Terapéutica informando se as reformas/obras serdo prévias ou
concomitantes ao recebimento de moradores.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetdrio associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

Considerac¢fes Adicionais *

Exemplo aplicdvel a aprovacgdo de Plano de Trabalho ou aditamento de Contrato de Gestdo
que verse sobre investimento em obras ou reformas em imdveis para Unidade de Servigo de

Residéncia Terapéutica.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0016706-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/N° Recomendacéo*

RA da OS 124/2019 - Recomendagc3o 004

Texto*

Devido a existéncia de divergéncia entre dados da Planilha enviada pela SMS (SEI
017134192) e informagdes apresentadas nas manifestagdes das OrganizagGes
Sociais de Saude sobre o valor mensal da locagdo, recomenda-se que a Secretaria
Municipal de Saude verifique se os valores dos repasses para locagdo dos iméveis
das Unidades de Saude CAPS Il Lapa, UBS Jardim Helian e Unidade de Servigo
Residéncia Terapéutica Itaim Il foram maiores que o efetivo valor da locagdo,
promovendo as devidas corre¢des, caso comprovado o erro do valor do repasse.

Categoria*

Ajuste de Objetos

Fundamentos*

Conforme texto da Andlise da equipe de auditoria da Constatagdo 01, os valores
do aluguel dos iméveis do CAPS Il Lapa, UBS Jardim Helian e Unidade de Servigo
Residéncia Terapéutica Itaim lll informados pela SMS sdo superiores aos valores
informados pelas Organizagdes Sociais. Por esse motivo, foi recomendado que a
SMS verifique se o repasse para locagdo foi superior ao efetivo valor da locagdo.

Tipo *

Proposta de altera¢do da recomendagao.

Acao**

Manifestacao da
Unidade**

O DPC realizou o levantamento das despesas langadas no sistema WEBSAASS e
constatou apenas inconsisténcias nos langamentos das despesas com alugueis
das unidades informadas pela CGM, justificada pela variagdo na data do
pagamento, portanto as Organizagdes Sociais serdo orientadas e acompanhadas
para reduzir a variagoes nesta despesa fixa e manter a constancia na data do
pagamento.

Responsavel **

CPCSS - DPC

Implementada em**

* k%

Monitoravel ap6s *

Exemplos de Evidéncias de

Marcador *

11l - Resposta concomitante resultando em beneficio sem valor
monetdrio associado

Valor, se marcador I, Il, VIl ou IX *

Considera¢cdes Adicionais *

Apesar da Unidade ter enquadrado sua manifestagdo como tipo “proposta de
alteragdo da recomendagdo”, entende-se pelo contetdo do campo Agdo que a
SMS, conforme recomendagao, ja verificou a divergéncia entre dados da Planilha
enviada pela SMS (SEI 017134192) e informacdes apresentadas nas manifestacdes
das Organizag¢des Sociais de Salude sobre o valor mensal da locagdo, ndo tendo
relatado nenhum erro no valor do repasse. De acordo com a SMS, “O DPC realizou
o levantamento das despesas langadas no sistema WEBSAASS e constatou apenas
inconsisténcias nos langamentos das despesas com alugueis das unidades
informadas pela CGM, justificada pela variagdo na data do pagamento”. Assim,
entende-se que a recomendacdo foi atendida.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0016706-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/N° Recomendagao*

RA da OS 124/2019 - Recomendagio 005

Texto*

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Saude, nas aprovagdes de custos que envolvam
locagdo de imdveis por Organizagdes Sociais de Saude que demandardo investimentos com
reformas ou obras, adicionalmente exija a evidenciagdo e avalie: (1) aimpossibilidade de
locagdo de outro imoével que também atenda ao interesse publico e ndo precise ser reformado
para ser devidamente utilizado; e, (2) aimpossibilidade de locagdo de outro imével que
também atenda as necessidades da Administracdo e que possa ser reformado a prego menor.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Conforme Constatagdo 02, foi identificado possibilidade de prejuizo ao erario em decorréncia
de reforma em edificagGes de terceiros, sem garantia de retorno de investimento. Esta
recomendagdo pretende que a escolha do imdvel considere adicionalmente a andlise do prego
da locagdo, os custos para adaptagdo do imdvel.

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acao**

Unidade**

Autuado processo SEI! n.2 6018.2021/0034008-7 (relacionado ao PA 6067.2019/0016706-0) com a
finalidade de levar ao conhecimento da autoridade maxima da Secretaria Executiva
responsavel pelas Coordenadorias Regionais de Saude (SEABEVS) a recomendagdo acima.
Todas as CRS receberam o processo e estdo cientes da recomendagdo a ser aplicada em
ocasides futuras quanto a exigéncia de evidenciagdo dos itens 1 e 2 por parte das Organizagdes
Sociais, bem como avaliagdo dos argumentos apresentados pelas mesmas.

Manifestagao da

Responsavel **

*** (COCIN - SMS.G)

Implementada em**

12/05/2021

Monitoravel apos *

31/09/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Evidéncias, no plano de trablho ou na documentagdo utilizada pela Secretaria Municipal de
Saude para aprovacgdo de locagdo de imdveis por Organizagdes Sociais de Saude que
demandardo investimentos com reformas ou obras, que a Organizagdo Social de Saude
demonstrou: (1) aimpossibilidade de locagdo de outro imével que também atenda ao
interesse publico e ndo precise ser reformado para ser devidamente utilizado; e, (2) a
impossibilidade de locagdo de outro imével que também atenda as necessidades da
Administragdo e que possa ser reformado a preco menor.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetdrio associado

Valor, se marcador |, Il, VIll ou IX *

Considerac@es Adicionais *

Exemplo aplicavel a aprovagdo de Plano de Trabalho ou aditamento de Contrato de Gestdo
que envolva locagdo de imével por Organizagdo Social de Saide que demandara
investimentos com reforma ou obra custeada por recursos publicos.
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FICHA DE RECOMENDAGAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0016706-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/N° Recomendac¢ao*

RA da OS 124/2019 - Recomendagio 006

Texto*

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Saude, sempre que possivel, exija que as
OrganizagGes Sociais de Saude incluam nos contratos de locagdo de imdveis que serdo pagos
com recursos municipais, cldusulas que prevejam que as benfeitorias necessarias introduzidas
pelo locatario, ainda que ndo autorizadas pelo locador, bem como as benfeitorias Uteis, desde
que autorizadas, serdo indenizdveis e permitem o exercicio do direito de retengdo.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Conforme artigo 35 da Lei n2 8.245/1991, todas as benfeitorias necessérias, bem como as Uteis
aprovadas pelo locador, sdo indenizaveis. Conforme Constatacdo 02, parece ndo ser a pratica
que esses tipos de benfetorias sejam arcadas pelo proprietario do imdvel, onerando
indevidamente a Administracdo Publica. Essa recomendagdo tem como objetivo fazer com que
as Organizagdes Sociais repassem essas despesas para o proprietdrio do imoével.

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acao**

Unidade**

Autuado processo SEI! n.2 6018.2021/0034008-7 (relacionado ao PA 6067.2019/0016706-0) com a
finalidade de levar ao conhecimento da autoridade maxima da Secretaria Executiva
responsavel pelas Coordenadorias Regionais de Saude (SEABEVS) a recomendagdo acima.
Todas as CRS receberam o processo e estdo cientes da recomendagdo a ser aplicada em
ocasides futuras.

Manifestacao da

Responsavel **

*** (COCIN - SMS.G)

Implementada em**

12/05/2021

Monitoravel apos *

31/09/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementagéo *

Orientagdo da SMS as Organizagdes Sociais de Saude, para que incluam nos contratos de
locagdo de imdveis que serdo pagos com recursos municipais, cldusulas que prevejam que as
benfeitorias necessarias introduzidas pelo locatario, ainda que ndo autorizadas pelo locador,
bem como as benfeitorias Uteis, desde que autorizadas, serdo indenizaveis e permitem o
exercicio do direito de retengdo.

Contrato de locagdo de imdvel entre Organizagdo Social de Saude e particular com clausulas
que prevejam que as benfeitorias necessdrias introduzidas pelo locatério, ainda que ndo
autorizadas pelo locador, bem como as benfeitorias Uteis, desde que autorizadas, serdo
indenizaveis e permitem o exercicio do direito de retengdo.

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetdrio associado

Valor, se marcador |, II, VIl ou IX *

Considerac@es Adicionais *

Exemplo aplicavel a aprovacgdo de Plano de Trabalho ou aditamento de Contrato de Gestdo
que envolva locagdo de imével por Organizagdo Social de Saide que demandara
investimentos com reforma ou obra custeada por recursos publicos.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0016706-0

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal da Saude

RA da OS/N° Recomendac¢ao*

RA da OS 124/2019 - Recomendagio 007

Texto*

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Saide implemente banco de iméveis que
possibilite o cadastro de interessados em disponibilizar iméveis para Unidades de Saude
mantidas por OrganizagGes Sociais da Saude em parceria com a Prefeitura, disponibilizando a
sociedade informagdes sobre os requisitos basicos para cadastro dos iméveis e a demanda por
regido, a fim de aumentar a oferta de imdveis, a exemplo do Cadastro de Oferta de Imdveis da
Secretaria Municipal de Educagdo (https://imoveis.sme.prefeitura.sp.gov.br/). O banco de
imoveis deve também guardar o histérico de imédveis que ja sediaram Unidades de Saude.

Categoria*

Aperfeicoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

As OrganizagGes Sociais de Saude relataram dificuldade de encontrar imdveis para instalar a
Unidades de Saude. Essa recomendagdo tem como referéncia o Cadastro de Oferta de Imdveis
da Secretaria Municipal de Educagdo. O objetivo é aumentar a oferta de iméveis, informando a
sociedade a demanda existente e possibilitando o cadastro de interessados em locar seus
imoveis as Organizagdes Sociais, quando em parceria com a SMS. Além disso, pretende-se ter
o histérico dos iméveis que ja foram locados e provavelmente adaptados para unidades de
saude.

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Acao**

1 - Autuado processo SEI! n.2 6018.2021/0034008-7 (relacionado ao PA 6067.2019/0016706-0).
Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Saude (CPCS), por meio do
documento SEI! n.2 044914657, solicitou a sua Chefia o encaminhamento da demanda a
Secretaria Executiva Gestdo Administrativa para, junto ao Departamento de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo, se manifestar em relagdo a recomendagdo 007.

2 - Aguardando manifestagdo do DTIC quanto a viabilidade e plano de agdo para
implementagdo do banco de imdveis, se assim for possivel, considerando as restrigdes e
especificidades envolvidas no que tange iméveis adequados para funcionamento de unidades
de saude.

Responséavel **

Manifestacdo da Unidade**

1- *** (COCIn - SMS.G)
2- *** (DTIC - SMS.G)

Implementada em**

1-12/05/2021
2-30/06/2021

Monitoravel apos *

31/09/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacéo *

Banco de oferta de imdveis de interessados em sediar Unidades de Satide mantidas por
OrganizagGes Sociais da Saude em parceria com a Prefeitura. O referido banco de iméveis
deve ser de conhecimento publico, e possibilitar o cadastro de imoéveis de pessoas
interessadas em ofertar seus imoveis, além de guardar o histérico de imdveis que ja sediaram
Unidades de Saude.

Site que disponibilize a sociedade informagdes sobre os requisitos basicos para cadastro dos
imoveis e a demanda por regido, e que possibilite o cadastro de imdveis para sediar Unidades
de Saude mantidas por OrganizagGes Sociais da Salide em parceria com a Prefeitura, similar ao
Cadastro de Oferta de Imdveis da Secretaria Municipal de Educagdo
(https://imoveis.sme.prefeitura.sp.gov.br).

Marcador *

VIl - Recomendagdo monitoravel sem valor monetdrio associado

Valor, se marcador |, Il, VIl ou IX *

Consideracfes Adicionais *

O objetivo desta recomendacgdo é aumentar a oferta de iméveis as Unidades de Sadde,
tornando publico a demanda existente e possibilitando o cadastro de interessados em locar
seus imoveis as Organizagdes Sociais, quando em parceria com a SMS. Além disso, pretende-
se ter o histérico dos imoveis que ja foram locados e provavelmente adaptados para unidades

de saude.
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Campos da equipe de Auditoria.

* %k

Unidade pode promover alteragdes.

Campos de manifestagdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao envio. A
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