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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servigo n° 098/2020/CGM-
AUDI, teve como objetivo verificar a contratacdo emergencial da empresa FVB Locadora de
Veiculos e Servicos Ltda. ME (CNPJ 11.068.349/0001-81) para a prestacdo de servicos de translado
funerério, 24 (vinte e quatro) horas por dia, para enterros, remogoes e viagens, mediante locacédo de
20 (vinte) veiculos adaptados para translado de corpos, com quilometragem livre e abastecimento a
cargo do Servi¢co Funerario do Municipio de Sdo Paulo, em decorréncia da pandemia da COVID-
19, assim como analisar a adequabilidade da autorizacdo parcial de reequilibrio econémico-
financeiro em 17% (dezessete por cento) tanto no contrato emergencial quanto naquele que o
antecedeu, 0 n° 63/SFMSP/2015.

Trata-se de demanda originada de andlise interna da Divisdo de Auditoria de Desenvolvimento
Econdmico, Urbano e Gestdo (DEUG) desta Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI).

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as principais constataces e recomendacdes:

CONSTATACAO 01 - Contradicdo entre dispositivos do contrato e falta de
demonstracéo de razoabilidade no estabelecimento do prego contratual.

O Contrato Emergencial n°® 19/SFMSP/2020 previu, em seu cabecalho, a contratacdo de veiculos
zero-quilémetro, enquanto sua clausula primeira estabeleceu que seriam seminovos (Doc.
027653385). A justificativa de preco ndo foi materialmente satisfeita, pois possui incongruéncias.

O valor por carro do contrato de 2015, apds reajustes, é de R$ 24.843,55 (vinte e quatro mil,
oitocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos), diferenciando-se em apenas um
centavo do valor previsto no contrato emergencial (Doc. 032817711, fl. 5, Processo n°
6067.2020/0018434-0).

Todavia, no primeiro contrato, 0 montante compde-se dos salarios de guatro condutores agentes
funerarios (R$ 23.517,84 — vinte e trés mil, quinhentos e dezessete reais e oitenta e quatro centavos)
e do aluguel do veiculo (R$ 1.325,71 — mil, trezentos e vinte e cinco reais e setenta e um centavos),
enguanto no contrato emergencial, dos salrios de quarenta e nove condutores divididos entre 0s
vinte veiculos (menos de quatro por carro, portanto), acrescidos de horas extras (R$ 21.788,28 —
vinte e um mil, setecentos e oitenta e oito reais e vinte e oito centavos) e do aluguel do veiculo (R$
3.055,28 — trés mil e cinquenta e cinco reais e vinte e oito centavos), conforme Doc. 032817711,
fls. 5 e 9, Processo n° 6067.2020/0018434-0.

Principal recomendacdo: Recomenda-se que o Servigo Funerario permita que a FVB apresente
documentacao comprobatdria completa (comprovantes de pagamento) dos valores despendidos para
promover as adaptacdes nos veiculos que foram incluidos na composicéo de custo da locacao.

N&o havendo justificativa adequada, o Servigo Funerario deve elaborar calculo para obtencéo de
ressarcimento mediante procedimento pautado em contraditorio e ampla defesa.
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CONSTATACAO 02 - Reajuste do preco pago pelos servicos em patamar superior ao
necessario reequilibrio econémico-financeiro no Contrato Emergencial n°
19/SFMSP/2020 e no Contrato n® 63/SFMSP/2015.

A contratada solicitou reajuste de R$ 46,00 (quarenta e seis reais) por macacédo (21%), e 0 SFMSP
decidiu por R$ 35,00 (trinta e cinco reais) a unidade (17%), embora o valor médio das compras
desse item estivesse bastante abaixo, 0 que se verificou das notas fiscais apresentadas pela
contratada (Doc. 029253990, Processo n° 6410.2020/0006002-4).

Considerando-se que, no Contrato Emergencial n°® 19/2020, os 17% concedidos pelo SFMSP
resultaram em R$ 253.404,30 — duzentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e quatro reais e trinta
centavos (Doc. 032196029) —, o beneficio financeiro aos cofres publicos, com a aplicacdo do
percentual calculado pela Equipe de Auditoria (12,28%), é de R$ 70.308,45 (setenta mil, trezentos
e oito reais e quarenta e cinco centavos).

E considerando-se que, no Contrato n® 63/2015, os 17% concedidos pelo SFMSP resultaram em R$
471.583,89 — quatrocentos e setenta e um mil, quinhentos e oitenta e trés reais e oitenta e nove
centavos (Doc. 032196883, Processo n° 6410.2020/0006003-2) —, o beneficio financeiro aos cofres
publicos, com a aplicacdo do percentual calculado pela Equipe de Auditoria (11,55%), é de R$
151.166,16 (cento e cinquenta e um mil, cento e sessenta e seis reais e dezesseis centavos).

Principal recomendacdo: Recomenda-se que o Servi¢co Funerario instaure procedimento de
ressarcimento dos R$ 70.308,45 (setenta mil, trezentos e oito reais e quarenta e cinco centavos)
calculados para o Contrato Emergencial n°® 19/SEMSP/2020, bem como dos R$ 151.166,16 (cento
e cinquenta e um mil, cento e sessenta e seis reais e dezesseis centavos) calculados para o Contrato
n° 63/SEFMSP/2015.

CONSTATACAO 03 — Pagamento indevido no més de abril de 2020.

A execucéo contratual em abril revelou que o servico foi prestado alternando-se entre onze, doze e
treze veiculos, com raro uso de dez, catorze ou quinze (Doc. 033093724, Processo n°
6067.2020/0018434-0).

Ocorreu que o valor da contraprestacdo contratual paga pelo SFMSP no més de abril — R$
464.574,57 (quatrocentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e setenta e quatro reais e cinquenta e
sete centavos) — foi 0 mesmo do més de maio (Doc. 032993557 e Doc. 032993877, Processo n°
6067.2020/0018434-0), embora os vinte veiculos ndo tenham estado a disposi¢do em abril.

Elaborou-se tabela para mostrar o valor proporcional devido no més de abril, e a diferenca em
relacdo ao efetivamente pago, descontadas as glosas ja feitas pela unidade auditada, representa o
guanto deve ser devolvido aos cofres publicos.

Principal recomendacdo: Recomenda-se que o Servico Funerario instaure procedimento pautado em
contraditorio e ampla defesa para ressarcimento/glosa dos R$ 67.073,61 (sessenta e sete mil, setenta
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e trés reais e sessenta e um centavos), aceitando alterar o célculo proporcional aos veiculos
prestadores de servigo apenas diante de comprovacéo da prestacéo.

Recomenda-se 0 encaminhamento deste relatério a Corregedoria Geral do Municipio de Séo
Paulo, considerando a possibilidade de sua atuacdo diante das constatacdes de auditoria de numeros
02 a 07, principalmente a n° 02, que trata do reequilibrio econdémico-financeiro contratual, bem
como ao Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo e & Camara Municipal de S&o Paulo.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria e o Manual Operacional de
Auditoria desta Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;

« Solicitacdo e analise de processos e documentos;

e Anédlise documental;

e Realizacdo de célculos e conferéncia de valores.



QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

3. CONSIDERACOES INICIAIS

Os documentos referenciados neste item relacionam-se ao Processo n° 6410.2020/0004030-9. As
excecoes serdo devidamente referenciadas com o numero do processo do documento
correspondente.

O Servigo Funerario do Municipio (SFMSP) decidiu, em 19/03/2020, iniciar os procedimentos para
contratacdo emergencial de empresa para prestacdo de servico de translado funerario 24 (vinte e
quatro) horas por dia para enterro, remocdes e viagens (Doc. 027263616).

A decisdo baseou-se na expectativa de grande aumento de Obitos decorrentes da pandemia da
COVID-19 (Doc. 027670895), e, segundo a Assessoria Juridica do SFMSP, a contratacéo
emergencial seguiu os termos do Contrato n°® 63/SFMSP/2015 — celebrado com a mesma empresa
para fornecer o mesmo servico —, hotadamente quanto ao preco (Doc. 027440040).

O Contrato Emergencial n°® 19/SFMSP/2020 firmou que esse servigo seria prestado durante 180
(cento e oitenta) dias, mediante a locacdo de 20 (vinte) veiculos adaptados para translado de corpos,
com quilometragem livre e abastecimento a cargo do Servico Funerario do Municipio de S&o Paulo,
inclusa a remuneracgdo dos condutores agentes funerarios (Docs. 027653385 e 027670895).

Aos 06/05/2020, a contratada solicitou reequilibrio econémico-financeiro dos dois contratos,
escorada em alegacdes que serdo analisadas nos achados de auditoria (Doc. 028857923, Processo
n°® 6410.2020/0006002-4, e Doc. 028858305, Processo n° 6410.2020/0006003-2).

O contrato emergencial e o correspondente pedido de reequilibrio econdmico-financeiro sdo objeto
desta auditoria. Porém, quanto ao Contrato n°® 63/SFMSP/2015, analisar-se-a essencialmente o
pleito de reequilibrio, conforme Ordem de Servigo n° 098/2020/CGM-AUDI.

Frisa-se que o Contrato n® 63/SFMSP/2015 foi objeto de trabalho de auditoria por esta
Coordenadoria, o qual resultou na emissdo do Relatério de Auditoria n° 059-B/2018/CGM-AUDI.!
2

Averiguacdo minuciosa do transcurso contratual e dos documentos pertinentes revelou as
constatacOes de auditoria apresentados a seguir.

1 RELATORIO DE AUDITORIA Ne° 059-B/2018/CGM-AUDI. Disponivel em:.
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/RELATORIO 012 2019 Final OS 5
9 B 2018 PUBLICACAOQ.pdf. Acesso em: 11 dez. 2020.

2 MANIFESTACAO DO SFMSP AO RA N° 059-B/2018/CGM-AUDI.  Disponivel  em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/Resposta SFMSP_Relatorio012 2019
referenteOS59B.pdf. Acesso em: 11 dez. 2020.
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4. CONSTATACOES

Os documentos referenciados nos itens a seguir relacionam-se, em sua maioria, ao Processo n°
6410.2020/0004030-9. As excecdes serdao devidamente referenciadas com o nimero do processo do
documento correspondente.

Apresentam-se, a seguir, a manifestacdo introdutéria da Unidade ao Relatorio Preliminar de
Auditoria, as ConstatacGes de Auditoria, a manifestacdo da Unidade as constatacdes, seguidos da
andlise da Equipe de Auditoria e das recomendacdes de auditoria.

¢ Manifestacdo Introdutoria do SFMSP
(Processo n° 6067.2020/0018434-0, Doc. 041037061)
Servi¢o Funerario Municipal de Sao Paulo - SFMSP, pelo presente, vem a presenca de V.S.as.

para apresentar suas consideracdes acerca do Relatorio Preliminar de Auditoria referenciado.

Trata-se de Relatério Preliminar de Auditoria realizado com o objetivo de (i) verificar a
contratacdo emergencial da empresa FVB Locadora de Veiculos e Servicos Ltda - ME
(?FVB?)para prestacao e servigos de translado funerario, firmado em decorréncia da pandemia da
COVID-19 (Contrato n. 19/SFMSP/2020), o qual seguiu os termos do Contrato original (contrato
n. 63/SFMSP/2015); e (ii) verificar a regularidade da autorizacdo parcial de reequilibrio

econdmico de 17% sobre ambos os contratos.

Devidamente intimada, a FVB apresentou manifestacdo e documentos em oposi¢cdo aos Achados
que poderdao influir na concluséo final da Auditoria, especialmente no que se refere aos Achados
de Auditoria 01 e 02 (doc. 041036624).

A analise interna do relatorio ainda contou com o auxilio do Departamento Técnico de Producdes

e da Divisdo Técnica de Contabilidade desta Autarquia.

A partir da analise pormenorizada de cada um dos apontamentos, da manifestacdo por parte da
FVB e da reunido telepresencial realizada junto a Equipe de Auditoria em 18 de fevereiro de 2021,

0 SFMSP vem se manifestar no seguinte sentido:


https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=44320845&id_procedimento_atual=34641489&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110014164&infra_hash=78070b63c5cacce019c84094b260dad8bc37d3f3540e20b622e2a53e457ddd6a
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CONSTATAGCAO 01 - Contradicao entre dispositivos do contrato e falta de demonstragéo de
razoabilidade no estabelecimento do preco contratual.

O Contrato Emergencial n°® 19/SFMSP/2020 previu, em seu cabecalho, a contratacdo de veiculos
zero-quilémetro, enquanto sua clausula primeira estabeleceu que seriam seminovos (Doc.
027653385).

Ja o Anexo I menciona veiculos zero-quilébmetro, mas a proposta comercial, também anexa ao termo
contratual, alerta que sdo seminovos (Docs. 027670895 e 027422612).

Embora a correcdo tenha sido providenciada, firmando serem veiculos seminovos (Doc.
027693037), cumpre ressaltar a necessidade de a unidade auditada se atentar a situacdes como essa
ndo apenas porque o contrato é o instrumento formal que prevé rigorosamente o objeto contratual,
mas também pela incongruéncia possivelmente dai decorrente, sendo aceito, para o contrato
emergencial, 0 mesmo preco do contrato anterior com a contratada, sem se dar conta de que, neste,
o0s veiculos eram, sim, zero-quilémetro.

Essa incongruéncia possui reflexos relativos ao preco e sera demonstrada a seguir.

A Lei Federal n° 8.666/93 estabelece, em seu artigo 26, Paragrafo unico, que os processos de
dispensa de dispensa de licitacdo serdo instruidos, no que couber, com:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

11 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacéao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

A excecdo do inciso 1V, que ndo se aplica ao caso, tais requisitos foram formalmente satisfeitos
pelas manifestagdes dos setores e autoridade competentes, inclusive em relagdo ao preco (Docs.
027399382, 027440447 e 027440040, item 3).

Contudo, a justificativa de preco ndo foi materialmente satisfeita, pois possui incongruéncias.

A primeira delas consiste no fato de haver sido cobrado, segundo a unidade auditada, 0 mesmo
preco previsto no Contrato n° 63/SFMSP/2015, o qual teria sido apenas atualizado (Doc.
027440040, item 3).

Realmente, referido contrato previa R$ 20.340,83 (vinte mil, trezentos e quarenta reais e oitenta e
trés centavos) por veiculo funerario (Doc. 1922833, fl. 6, Processo n° 6410.2017/0000072-7),
enguanto o Contrato Emergencial n® 19/SFMSP/2020 pactuou R$ 24.843,56 (vinte e quatro mil,
oitocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e seis centavos) (Doc. 027422612).

Embora se esperasse a atualizagdo monetaria, diante dos anos transcorridos entre o primeiro contrato
e o emergencial, o incremento de 22,13% nao foi explicado nem claramente atrelado a indice
determinado, inviabilizando garantia de sua razoabilidade.
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Sabe-se que o valor por carro do contrato de 2015, ap0s reajustes, é de R$ 24.843,55 (vinte e quatro
mil, oitocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos), diferenciando-se em apenas um
centavo do valor previsto no contrato emergencial (Doc. 032817711, fl. 5, Processo n°
6067.2020/0018434-0).

Todavia, no primeiro contrato, o montante compde-se dos salarios de quatro condutores agentes
funerarios (R$ 23.517,84 — vinte e trés mil, quinhentos e dezessete reais e oitenta e quatro centavos)
e do aluguel do veiculo (R$ 1.325,71 — mil, trezentos e vinte e cinco reais e setenta e um centavos),
enquanto no contrato emergencial, dos salérios de quarenta e nove condutores divididos entre 0s
vinte veiculos (menos de quatro por carro, portanto), acrescidos de horas extras (R$ 21.788,28 —
vinte e um mil, setecentos e oitenta e oito reais e vinte e oito centavos) e do aluguel do veiculo (R$
3.055,28 — trés mil e cinquenta e cinco reais e vinte e oito centavos), conforme Doc. 032817711,
fls. 5 e 9, Processo n° 6067.2020/0018434-0.

Ainda mais importante é perceber que o valor cobrado no contrato de 2015 aplicava-se a veiculos
zero-quilémetro (Doc. 1922833, Processo n° 6410.2017/0000072-7), enquanto o de 2020 destinou-
se a veiculos seminovos (Doc. 027653385, Clausula Primeira).

Entdo, ndo se pode cobrar por veiculo seminovo valor igual ou superior ao aplicado a veiculo novo.
MANIFESTAQAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 041037061, encaminhado em 16/03/2021, o Servi¢o Funerario do Municipio
de S&o Paulo (SFMSP) assim se manifestou:

Aponta a Equipe de Auditoria que a justificativa de preco praticado no Contrato Emergencial ndo
teria sido materialmente satisfeita, tendo em vista as incongruéncias verificadas, especialmente no
que se refere ao fato de que teria sido cobrado o mesmo valor de locacéo por veiculos seminovos
no Contrato Emergencial n. 19/SFMSP/2020 que havia sido cobrado no Contrato n.
63/SFMSP/2015, porém, atualizado.

Em resposta a este apontamento, A FVB argumenta que a atualizacdo do valor unitario do Contrato
de 2015 para a presente data, com o incremento de 22,13% se justifica na medida em que 0s custos
relacionados @ méo de obra (salario dos motoristas, vale refeicdo e vale transporte) sofreram

acrescimo significativamente superior, razéo porque da razoabilidade de tal reajuste.

Além disso, conforme manifestacdo da Secdo Técnica de Custos desta Autarquia, foi ponderado
que a composicdo de custo da locagdo dos veiculos foi integrada com o valor das adaptacdes

realizadas nos veiculos que, segundo consta do relatorio, que possivelmente teria sido amortizado
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nos meses em que o contrato foi executado, que equivaleria ao valor mensal de R$ 2.000,00
(doc. 032817711).

Entretanto, com base na documentacdo acostada aos autos, ndo é possivel verificar se tal valor
incluido na composicéo de custo de locacgéo de veiculos guarda coeréncia com o valor efetivamente

despendido pela FVB para promover as adaptacoes.

Resta, dessa forma, oportunizar a FVB para que apresente documentacdo comprobatdria dos
valores despendidos para promover as adaptac6es nos veiculos que foram incluidos na composicéo
de custo da locacéo e, com o apoio da divisdo técnica de contabilidade, verificar se o reajuste de
preco € justificavel com base nos acréscimos dos custos de méao de obra indicados pela FVB, bem
como comparar com as conclusdes finais da Equipe de Auditoria.

Mediante o doc. SEI n° 041760449, encaminhado em 31/03/2021, o Servigo Funerario do Municipio
de S&o Paulo (SFMSP) complementou sua manifestacéo:

Serve o presente para informar que instruimos o presente processo com nova documentacao
apresentada pela contratada FVB Locadora de Veiculos e Servicos Ltda - ME relativa aos Achados
de Auditoria n. 01 e 05 (doc. 041759959).

Conforme se denota, a contratada apresentou os comprovantes de pagamento das adaptacgoes
realizadas nos veiculos contratados, demonstrando o valor despendido de R$ 225.000,00 para

tanto.

()

Dessa forma, acredita-se, s.m.j., restarem superados os referidos achados de auditoria

PLANO DE PROVIDENCIAS

Oportunizar & FVB para que apresente documentacdo comprobatoria dos valores despendidos
para promover as adaptacgdes nos veiculos que foram incluidos na composicéo de custo da locagdo
e Verificar junto a Divisédo de Contabilidade desta Autarquia se o reajuste de 22,13% é justificavel

com base nos acréscimos dos custos de mao de obra indicados pela FVB.
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Imediato.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Equipe de Auditoria considera admissivel a analise da unidade auditada quanto a diferenca de
precos ter se originado do custo de adaptacdo dos veiculos, concentrado em apenas seis meses de
contrato, o que elevou as parcelas mensais.

Sabe-se que o BDI (traduzido livremente como Beneficio e Despesas Indiretas) influencia os
calculos, pois acrescido ao custo total, o qual inclui o custo de adaptacdo, realmente maior no
contrato emergencial.

Porém, a soma dos valores dos comprovantes de dispéndio com adaptacao de veiculos totaliza R$
166.500,00 (cento e sessenta e seis mil e quinhentos reais), em vez dos R$ 225.000,00 (duzentos e
vinte e cinco mil reais) alegados (Doc. 041759959, fls. 2/6, Processo n° 6067.2020/0018434-0),
motivo pelo qual se mantém a necessidade de apresentacdo de documentacdo completa.

Portanto, mantém-se a constatacdo de auditoria com a finalidade de se providenciar o complemento
da documentacdo dos R$ 225.000,00 alegadamente gastos, bem como de alertar a auditada a
respeito do dever de anéalise criteriosa do elemento preco em seus contratos, o qual deve ser
devidamente explicado quando das contratacGes.

RECOMENDAGCAO 01

Recomenda-se que o Servi¢o Funerario permita que a F\VVB apresente documentacdo comprobatdria
completa (comprovantes de pagamento) dos valores despendidos para promover as adaptacdes nos
veiculos que foram incluidos na composicao de custo da locagéo.

N&o havendo justificativa adequada, o Servigo Funerario deve elaborar calculo para obtencéo de
ressarcimento mediante procedimento pautado em contraditério e ampla defesa.

CONSTATACAO 02 - Reajuste do preco pago pelos servicos em patamar superior ao
necessario reequilibrio econémico-financeiro no Contrato Emergencial n° 19/SFMSP/2020 e
no Contrato n° 63/SFMSP/2015.

e Contrato Emergencial n® 19/SFMSP/2020
Em 06/05/2020, a contratada solicitou reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato Emergencial

n® 19/SFMSP/2020, baseando-se em trés pontos (Doc. 028857923, Processo n°
6410.2020/0006002-4):
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- elevacdo dos precos dos itens ja previstos no contrato, como 6culos de protegdo, luvas, méscaras
e aventais descartaveis;

- necessidade de aquisi¢do de alcool em gel, item ndo previsto no contrato;

- necessidade de aquisicdo de macacao de protecdo, item ndo previsto no contrato.

Explique-se como foi feito o calculo da empresa (Doc. 028857923, Processo n°
6410.2020/0006002-4):

I tendo havido, entre 21/04/2020 e 05/05/2020, a média de cento e quatro dbitos por
dia, entre casos confirmados e suspeitos, decorrentes de COVID-19, e sendo necessarios ao servico
dois macacdes por ébito, adotou-se o parametro de duzentos e oito macacdes por dia;

ii. considerando que cada macacdo custaria, em média, R$ 46,00 (quarenta e seis reais),
0 novo custo diério a contratada seria de R$ 9.568,00 (nove mil, quinhentos e sessenta e oito reais);

iii. entdo, o novo custo mensal a contratada seria de R$ 287.040,00 (duzentos e oitenta
e sete mil e quarenta reais);

iv. como o total de veiculos fornecidos ao SFMSP — somados os vinte do contrato
emergencial aos trinta e cinco daquele celebrado em 2015 — é de cinquenta e cinco, o custo mensal
por veiculo seria de R$ 5.218,91 (cinco mil, duzentos e dezoito reais e noventa e um centavos);

V. como o contrato emergencial abrange apenas vinte veiculos, 0 novo custo mensal a
ele aplicado seria de R$ 104.378,18 (cento e quatro mil, trezentos e setenta e oito reais e dezoito
centavos);

Vi. tendo em conta que a prestacao contratual referente a abril (més de trinta dias) foi de

R$ 496.871,20 (quatrocentos e noventa e seis mil, oitocentos e setenta e um reais e vinte centavos),
0 custo estimado de R$ 104.378,18 (cento e quatro mil, trezentos e setenta e oito reais e dezoito
centavos) representaria 21% desse montante mensal, exatamente o percentual pedido a titulo de
reajuste.

O SFMSP, a seu turno, baseado em pesquisa de pre¢os que ndo anexou aos autos, entendeu que o
custo real seria de trinta e cinco reais por macacdo e sete reais por unidade de alcool-gel, o que
totalizaria “custo adicional de R$ 4.638,00 (Quatro mil, seiscentos e trinta e trés reais)”, implicando
16,5% de reajuste no contrato de 2015 e 17,7% no emergencial, mas optou por fazer a média entre
os dois percentuais para concluir por 17% de reajuste aos dois contratos (Docs. 029253990 e
031187190, Processo n° 6410.2020/0006002-4).

Esta Equipe de Auditoria, entretanto, baseia-se nos gastos reais comprovados pela empresa:

Tabela 1 - Quantidade e preco de macacGes adquiridos até o dia do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato (06/05/2020 — destaque na cor amarela), bem como em todo o periodo abrangido pelas
notas fiscais apresentadas

Dia da compra e fl. nos . Valor por
autos Produto comprado Quantidade Valor (R$) produto (R$)
28/03/2020 (fl. 26) | Macacao NS‘L’:;;:OL Super e 254 4.945,00 19,47
31/03/2020 (fl. 29) Macacdo New Prot 129 2.715,45 21,05
02/04/2020 (fl. 30) Macacdo TNT c/ capuz 230 3.277,50 14,25
03/04/2020 (fl. 32) Macacdo TNT c/ capuz 450 6.412,50 14,25
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06/04/2020 (fl. 34) Macacdo NEWPROT 88 1.594,50 18,12
Macacéo TYVEC BR
06/04/2020 (fl. 35) CICAP 700 26.250,00 37,50
07/04/2020 (fl. 37) STEEIZFLEX e VICSA 337 6.485,19 19,24
Macacdo de Seguranca
Macacéo TYVEC BR
09/04/2020 (fl. 39) C/CAP 300 11.250,00 37,50
09/04/2020 (fl. 40) Macaca‘\’/?gssligura”‘?a 230 3.613,50 15,71
14/04/2020 (fl. 41) Macacdo TNT c/ capuz 500 7.125,00 14,25
20/04/2020 (f1. 46) Macaceo TX WEC BR 500 18.750,00 37,50
22/04/2020 (fl. 47) Macacdo TNT c/ capuz 50 712,50 14,25
23/04/2020 (fl. 51) Macacdo New Duster 60 1.200,00 20,00
24/04/2020 (fl. 53) Macacéo TYVEC 250 11.975,00 47,90
Macacdo TYVEC BR
30/04/2020 (fl. 56) C/CAP 40 1.500,00 37,50
Macacdo TYVEC BR
30/04/2020 (fl. 57) C/CAP 40 1.500,00 37,50
STEELFLEX e VICSA
30/04/2020 (fl. 59) Macacéio de Seguranca 200 4.750,00 23,75
07/05/2020 (fl. 61) Macacdo TNT c/ capuz 200 2.850,00 14,25
12/05/2020 (fl. 63) STEEIZFLEX e VICSA 100 3.100,00 31,00
Macacdo de Seguranca
13/05/2020 (fl. 64) Macacéo New Prot. Duster 587 22.599,50 38,50
15/05/2020 (fl. 65) Macacéo New Duster 140 3.990,00 28,50
18/05/2020 (fl. 66) Macac8o TNT c/ capuz 250 9.375,00 37,50
26/05/2020 (fl. 69) Macac8o TNT c/ capuz 50 1.875,00 37,50
27/05/2020 (fl. 70) Macacéo New Prot. Duster 600 23.700,00 39,50
29/05/2020 (fl. 71) Macac8o TNT c/ capuz 700 26.250,00 37,50
29/05/2020 (fl. 72) Macacdo New Prot. Super 250 7.637,50 30,55
02/06/2020 (fl. 74) Macacdo New Prot. Super 240 7.332,00 30,55
03/06/2020 (fl. 75) Macac8o TNT c/ capuz 800 30.000,00 37,50
17/06/2020 (fl. 77) Macacdo NEWPROT 94 2.397,00 25,50
22/06/2020 (fl. 80) Macacéo TNT c/ capuz 500 14.000,00 28,00
30/06/2020 (fl. 85) Macacéo New Prot. Super 1.000 29.900,00 29,90
03/07/2020 (fl. 87) Macacdo New Duster 142 4.047,00 28,50
10/07/2020 (fl. 91) Macacéo New Duster 1.300 37.050,00 28,50
07/08/2020 (fl. 94) Macacdo New Duster 900 22.500,00 25,00
10/08/2020 (fl. 95) Macacdo New Prot. Duster 580 13.630,00 23,50
Total até 06/05/2020 4.358 114.056,14
Total conmdgrando 12791 376.289.14
todo o periodo
Valor por unidade até
06/05/2020 250
Valor por unidade
considerando todo o 29,42

periodo

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econdmico, Urbano e Gestdo — DEUG (2021), a partir dos dados do Doc.
032817275, Processo n° 6067.2020/0018434-0
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Da tabela acima, nota-se que, até 06/05/2020, dia do pedido de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato (Doc. 028857923, Processo n° 6410.2020/0006002-4), foram adquiridos, seqgundo as
notas fiscais apresentadas pela contratada (Doc. 032817275, Processo n° 6067.2020/0018434-0),
4.358 (quatro mil, trezentos e cinquenta e oito) macacOes de diversos tipos e fornecedores, pelo
montante de R$ 114.056,14 (cento e catorze mil, cinquenta e seis reais e catorze centavos),
equivalente a R$ 26,17 (vinte e seis reais e dezessete centavos) por unidade.

Portanto, ndo se vislumbra justificativa para a contratada haver solicitado reajuste de R$ 46,00
(quarenta e seis reais) por macacdo — quando ela prépria podia perceber que o valor médio das
compras desse item estava bastante abaixo — nem para 0 SFMSP haver decidido por R$ 35,00 (trinta
e cinco reais) a unidade, pois 0 mais prudente era solicitar as notas fiscais da contratada, de modo a
constatar efetivamente a média de seus gastos (Doc. 029253990, Processo n° 6410.2020/0006002-
4).

Os dois valores estdo bastante acima dos R$ 26,17 (vinte e seis reais e dezessete centavos)
calculados a partir dos gastos reais comprovados pela empresa.

Ainda que sejam consideradas as notas fiscais relativas a todo o periodo (até 10/08/2020), constata-
se que foram adquiridos 12.791 (doze mil, setecentos e noventa e um) macacdes de diversos tipos e
fornecedores, pelo montante de R$ 376.289,14 (trezentos e setenta e seis mil, duzentos e oitenta e
nove reais e catorze centavos), equivalente a R$ 29,42 (vinte e nove reais e quarenta e dois centavos)
por unidade, elevacdo discreta ante o quanto visto até 06/05/2020.

Agora, mostra-se 0 impacto das compras de outro produto ndo previsto no contrato, o alcool:

Tabela 2 - Quantidade e preco de galdes de alcool (5L - gel e liquido) adquiridos até o dia do pedido de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato (06/05/2020 — destaque na cor amarela), bem como em todo o
periodo abrangido pelas notas fiscais apresentadas

Dia da coamufors e fl. nos Produto comprado Quantidade Valor (R$) p:ﬂg{ op(c;{r@
30/03/2020 (fl. 27) Alcool-gel 70% - 5L 16 1.118,40 69,90
07/04/2020 (fl. 38) Alcool-gel 70% - 5L 16 1.118,40 69,90
16/04/2020 (fl. 43) Alcool-gel 70% - 5L 20 1.200,00 60,00
30/04/2020 (fl. 58) Alcool-gel 70% - 5L 20 1.100,00 55,00
19/05/2020 (fl. 68) Alcool-gel 70% - 5L 20 1.100,00 55,00

Alcool-gel e alcool-liquido
24/06/2020 (fl. 81) 70% - 5L 11 484,00 44,00
Total referente aos 55
veiculos 72 4.536,80
(até 06/05/2020)
Total referente aos 55
veiculos, considerando 103 6.120,80
todo o periodo
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Valor proporcional a
20 dos 55 veiculos (até 1.649,75

06/05/2020)

Valor proporcional a

20 dos 55 veiculos,
considerando todo o
periodo

2.225,75

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econdmico, Urbano e Gestdo — DEUG (2021), a partir dos dados do Doc.
032817275, Processo n° 6067.2020/0018434-0

Constatado que o custo com alcool (principalmente em gel) até o dia do pedido de reequilibrio pela
contratada coincide com o lapso de um més (30/03/2020 a 30/04/2020), sera ele (R$ 1.649,75)
utilizado para o célculo do percentual de reajuste baseado nos gastos reais da contratada, que
também abrange um més.

O parametro do preco por macacdo sera R$ 26,17 (Tabela 1), também calculado com base nos dados
comprovados até a época do pedido de reequilibrio pela empresa.

Segue, entdo, explicacdo do célculo do percentual de reajuste aplicAvel com base nos gastos reais
da contratada, utilizando a metodologia dela propria:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

tendo havido, entre 21/04/2020 e 05/05/2020, a média de 104 (cento e quatro) 6bitos por dia,
entre casos confirmados e suspeitos, decorrentes de COVID-19, e sendo necessarios ao servico
dois macacd@es por 6bito, adota-se o parametro de 208 (duzentos e oito) macacdes por dia;
considerando que cada macacdo custou, segundo as notas fiscais da empresa contratada, em
média R$ 26,17 (vinte e seis reais e dezessete centavos), 0 novo custo diério & contratada foi
de aproximadamente R$ 5.443,36 (cinco mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e trinta e seis
centavos);

entdo, 0 novo custo mensal a contratada foi de aproximadamente R$ 163.300,80 (cento e
sessenta e trés mil, trezentos reais e oitenta centavos);

como o total de veiculos fornecidos ao SFMSP — somados os vinte do contrato emergencial aos
trinta e cinco daquele celebrado em 2015 — é de cinquenta e cinco, o custo mensal por veiculo
foi de aproximadamente R$ 2.969,11 (dois mil, novecentos e sessenta e nove reais e onze
centavos);

como o contrato emergencial abrange apenas vinte veiculos, o0 novo custo mensal a ele aplicado
foi de aproximadamente R$ 59.382,20 (cinquenta e nove mil, trezentos e oitenta e dois reais e
vinte centavos);

somando-se a esse valor o gasto mensal de R$ 1.649,75 (mil, seiscentos e quarenta e nove reais
e setenta e cinco centavos - Tabela 2) com alcool-gel, obtém-se R$ 61.031,95 (sessenta e um
mil, trinta e um reais e noventa e cinco centavos);

tendo em conta que a prestacdo contratual referente a abril (més de trinta dias) foi de R$
496.871,20 (quatrocentos e noventa e seis mil, oitocentos e setenta e um reais e vinte centavos),
0 custo estimado de R$ 61.031,95 (sessenta e um mil, trinta e um reais e noventa e cinco
centavos) representaria 12,28% (doze inteiros e vinte e oito centésimos por cento) desse
montante mensal, percentual que se considera razoavel para reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato.
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e Contrato n® 63/SFMSP/2015

Em 06/05/2020, a contratada solicitou reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n°
63/SFMSP/2015, baseando-se nos mesmos argumentos apresentados no topico anterior deste
relatorio (Doc. 028858305, Processo n° 6410.2020/0006003-2).

Explique-se como foi feito o calculo da empresa (Doc. 028858305, Processo n°
6410.2020/0006003-2):

I tendo havido, entre 21/04/2020 e 05/05/2020, a média de cento e quatro dbitos por
dia, entre casos confirmados e suspeitos, decorrentes de COVID-19, e sendo necessarios ao servico
dois macacdes por ébito, adotou-se o parametro de duzentos e oito macacdes por dia;

ii. considerando que cada macacdo custaria, em média, 46 R$ (quarenta e seis reais), 0
novo custo diério a contratada seria de R$ 9.568,00 (nove mil, quinhentos e sessenta e oito reais);

iii. entdo, o novo custo mensal a contratada seria de R$ 287.040,00 (duzentos e oitenta
e sete mil e quarenta reais);

iv. como o total de veiculos fornecidos ao SFMSP — somados os vinte do contrato
emergencial aos trinta e cinco daquele celebrado em 2015 — é de cinquenta e cinco, o custo mensal
por veiculo seria de R$ 5.218,91 (cinco mil, duzentos e dezoito reais e noventa e um centavos);

V. como o contrato abrange trinta e cinco veiculos, o novo custo mensal a ele aplicado
seria de R$ 182.661,85 (cento e oitenta e dois mil, seiscentos e sessenta e um reais e oitenta e cinco
centavos);

Vi. tendo em conta que a prestacao contratual referente a abril (més de trinta dias) foi de

R$ 924.674,13 (novecentos e vinte e quatro mil, seiscentos e setenta e quatro reais e treze centavos),
0 custo estimado de R$ 182.661,85 (cento e oitenta e dois mil, seiscentos e sessenta e um reais e
oitenta e cinco centavos) representaria 19,75% desse montante mensal, exatamente o percentual
pedido a titulo de reajuste.

O SFMSP, a seu turno, baseado em pesquisa de pre¢os que ndo anexou aos autos, entendeu que o
custo real seria de trinta e cinco reais por macacdo e sete reais por unidade de alcool-gel, o que
totalizaria “custo adicional de R$ 4.638,00 (Quatro mil, seiscentos e trinta e trés reais)”, implicando
16,5% de reajuste no contrato de 2015 e 17,7% no emergencial, mas optou por fazer a média entre
0s dois percentuais para concluir por 17% de reajuste aos dois contratos (Docs. 029253118 e
031185368, Processo n° 6410.2020/0006003-2).

Esta Equipe de Auditoria constatou, entretanto, conforme explicado no topico anterior, notadamente
pela Tabela 1, que até 06/05/2020, dia do pedido de reequilibrio econdbmico-financeiro do contrato,
foram adquiridos, sequndo as notas fiscais apresentadas pela contratada (Doc. 032817275, Processo
n° 6067.2020/0018434-0), 4.358 (quatro mil, trezentos e cinquenta e oito) macacOes de diversos
tipos e fornecedores, pelo montante de R$ 114.056,14 (cento e catorze mil, cinquenta e seis reais e
catorze centavos), equivalente a R$ 26,17 (vinte e seis reais e dezessete centavos) por unidade.

Considerando que a o calculo do custo de alcool-gel referente aos cinquenta e cinco veiculos
totalizou, até o pedido de reequilibrio contratual, R$ 4.536,80 (Tabela 2), o valor proporcional aos
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trinta e cinco veiculos do contrato em pauta é de R$ 2.887,06 (dois mil, oitocentos e oitenta e sete
reais e seis centavos).

Segue, entdo, explicacdo do calculo do percentual de reajuste aplicavel com base nos gastos reais
da contratada, utilizando a metodologia dela propria:

1) tendo havido, entre 21/04/2020 e 05/05/2020, a média de 104 (cento e quatro) 6bitos por dia,
entre casos confirmados e suspeitos, decorrentes de COVID-19, e sendo necessarios ao servico
dois macacd@es por 6bito, adota-se o parametro de 208 (duzentos e oito) macacdes por dia;

2) considerando que cada macacdo custou, segundo as notas fiscais da empresa contratada, em
média R$ 26,17 (vinte e seis reais e dezessete centavos), 0 novo custo diério & contratada foi
de aproximadamente R$ 5.443,36 (cinco mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e trinta e seis
centavos);

3) entdo, o novo custo mensal a contratada foi de aproximadamente R$ 163.300,80 (cento e
sessenta e trés mil, trezentos reais e oitenta centavos);

4) como o total de veiculos fornecidos ao SFMSP — somados o0s vinte do contrato emergencial aos
trinta e cinco daquele celebrado em 2015 — é de cinquenta e cinco, o custo mensal por veiculo
foi de aproximadamente R$ 2.969,11 (dois mil, novecentos e sessenta e nove reais e onze
centavos);

5) como o contrato em pauta abrange trinta e cinco veiculos, 0 novo custo mensal a ele aplicado
foi de aproximadamente R$ 103.918,85 (cento e trés mil, novecentos e dezoito reais e oitenta
e cinco centavos);

6) somando-se a esse valor o gasto mensal de R$ 2.887,06 (dois mil, oitocentos e oitenta e sete
reais e seis centavos) com &lcool-gel, obtém-se R$ 106.805,91 (cento e seis mil, oitocentos e
cinco reais e noventa e um centavos);

7) tendo em conta que a prestacdo contratual referente a trinta dias foi de R$ 924.674,13
(novecentos e vinte e quatro mil, seiscentos e setenta e quatro reais e treze centavos), 0 custo
estimado de R$ 106.805,91 (cento e seis mil, oitocentos e cinco reais € noventa e um centavos)
representaria 11,55% (onze inteiros e cinquenta e cinco centésimos por cento) desse montante
mensal, percentual que se considera razoavel para reequilibrio econémico-financeiro do
contrato.

e Conclusao

1) Em vez dos 21% pedidos pela contratada e dos 17% concedidos pelo SFMSP, o percentual mais
razoavel — pois baseado nos gastos reais da empresa — a se aplicar a titulo de reequilibrio
econdmico-financeiro no Contrato Emergencial n°® 19/SFMSP/2020 é 12,28 (doze inteiros e
vinte e oito centésimos), equivalente a R$ 61.031,95 (sessenta e um mil, trinta e um reais e noventa
e cinco centavos) por més, o que totaliza, nos trés meses que receberam reajuste, R$ 183.095,85
(cento e oitenta e trés mil, noventa e cinco reais e oitenta e cinco centavos).

Considerando-se que 0s 17% concedidos pelo SFMSP resultaram em R$ 253.404,30 — duzentos e
cinguenta e trés mil, quatrocentos e quatro reais e trinta centavos (Doc. 032196029) —, o beneficio
financeiro aos cofres publicos, com a aplicacdo do percentual calculado pela Equipe de
Auditoria, é de R$ 70.308,45 (setenta mil, trezentos e oito reais e quarenta e cinco centavos).

17



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

2) Em vez dos 19,75% pedidos pela contratada e dos 17% concedidos pelo SFMSP, o percentual
mais razoavel — pois baseado nos gastos reais da empresa — a se aplicar a titulo de reequilibrio
econdmico-financeiro no Contrato n° 63/SFMSP/2015 é 11,55 (onze inteiros e cinquenta e cinco
centésimos), equivalente a R$ 106.805,91 (cento e seis mil, oitocentos e cinco reais e noventa e um
centavos) por més, o que totaliza, nos trés meses que receberam reajuste, R$ 320.417,73 (trezentos
e vinte mil, quatrocentos e dezessete reais e setenta e trés centavos).

Considerando-se que 0s 17% concedidos pelo SFMSP resultaram em R$ 471.583,89 — quatrocentos
e setenta e um mil, quinhentos e oitenta e trés reais e oitenta e nove centavos (Doc. 032196883,
Processo n° 6410.2020/0006003-2) —, o beneficio financeiro aos cofres publicos, com a aplicacao
do percentual calculado pela Equipe de Auditoria, é de R$ 151.166,16 (cento e cinquenta e um
mil, cento e sessenta e seis reais e dezesseis centavos).

A alegacdo de elevagdo dos pregos dos itens ja previstos no contrato, como 6culos de protecao,
luvas, mascaras e aventais descartaveis, ndo pdde ser criteriosamente analisada em decorréncia da
insuficiéncia das notas fiscais, uma vez que foram realizadas aquisi¢Oes de diferentes produtos e
fornecedores, 0 que inviabiliza percepcdo de variacdo de preco praticado pelo mesmo fornecedor
acerca de item com determinadas especificacoes.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 041037061, encaminhado em 16/03/2021, o Servi¢o Funerario do Municipio
de S&o Paulo (SFMSP) assim se manifestou:

Da sintese do necessario, relata a Equipe de Auditoria que a Contratada FVB apresentou pedido
de reequilibrio econdmico na proporc¢ao de 21% dos valores mensais do contrato, em virtude da
elevacdo dos precos dos itens previstos no contrato, da necessidade de aquisi¢cdo de alcool em gel

e necessidade de aquisi¢cdo de macacédo de protecao.
O SFMSP, a seu turno, apds realizacao de pesquisa de precos, optou por determinar o reajuste na
proporcao de 17%.

Entretanto, ap0s a realizacéo dos calculos com base nos valores praticados no mercado e as Notas
Fiscais acostadas aos autos, a Equipe de Auditoria concluiu que 12,28% representaria o percentual
razoavel para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, o que representaria uma diferenca
de valores de R$ 70.308,45.

Diante da constatacdo, a FVB se manifestou pontuando que os célculos promovidos pela Equipe

de Auditoria ndo teriam levado em consideracéo a variacdo de pregos das luvas descartaveis, das
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mascaras descartaveis, dos Oculos de protecdo, dos aventais descartaveis, e do alcool gel e
apresentou as notas fiscais respectivas que demonstrariam seus gastos e justificariam o reajuste

promovido e as submeteu para reanalise.

Diante de tal contexto, cabe, neste momento, com o auxilio da Divisdo de Contabilidade desta
Autarquia, verificar se as notas fiscais apresentadas pela FVB sdo capazes de justificar o
reequilibrio econémico promovido e a diferenca indicada pela Equipe de Auditoria e, apds isso,

comparar com as conclusoes finais da Equipe de Auditoria.
PLANO DE PROVIDENCIAS

Com o auxilio da Divisdo de Contabilidade desta Autarquia, verificar se as notas fiscais
apresentadas pela FVB séo capazes de justificar o reequilibrio econémico promovido e a diferenca
indicada pela Equipe de Auditoria e, ap6s isso, comparar com as conclus@es finais da Equipe de

Auditoria.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Imediato.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Equipe de Auditoria entende insuficientes os documentos e alegacdes trazidos pela contratada
para alteracdo da constatacdo de auditoria.

Quanto ao item luvas descartaveis, apresentou apenas uma nota fiscal anterior a pandemia,
comparando-a com uma posterior ao inicio pandemia (Doc. 041036624, fls. 17/18, Processo n°
6067.2020/0018434-0).

Embora na primeira nota fiscal realmente se verifique o custo de R$ 15,90 (quinze reais e noventa
centavos) por unidade, adquirindo-se, de SALES EQUIP. E PROD. HIG. PROF. LTDA, “Luva
Latex Descart. C/PO C/100” das marcas DESCARP e VOLK, na segunda nota fiscal adquiriu-se,
ao custo de R$ 68,90 (sessenta e oito reais e noventa centavos) por unidade, de BLESSED
DESCARTAVEIS E EPIS LTDA, “Luva Latex Para Procedimento N&o Cirurgico com pé
C/100UN. Néo Estéril” de marca desconhecida.

Ou seja: € inviavel, com apenas uma nota fiscal anterior a pandemia e outra posterior ao inicio da
pandemia, acatar que as luvas utilizadas na prestacdo contratual aumentaram de R$ 15,90 para R$
68,90, notadamente quando retratam produtos de especificacOes e até marcas distintas.
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E necessario comparar nimero consideravel de notas fiscais nos dois periodos, de produtos com
especificacdo o mais semelhante possivel.

Por oportuno, acrescente-se que, segundo a tabela apresentada pela contratada (Doc. 041036624, fl.
12, Processo n° 6067.2020/0018434-0), a qual faz referéncia a mais de dez notas fiscais emitidas
apos o inicio da pandemia (abril, maio, junho e julho de 2020), nenhuma compra de luvas sequer se
aproximou de R$ 68,90. Inclusive, tal lista ja fora analisada antes do relatorio preliminar de auditoria
(Doc. 032817275, fl. 4, Processo n° 6067.2020/0018434-0).

Em relacdo ao item mascaras descartaveis, menos ainda se pode admitir o aumento alegado pela
contratada, de R$ 0,24 (vinte e quatro centavos) para R$ 3,60 (trés reais e sessenta centavos) por
unidade, pois o primeiro valor refere-se a 27/01/2021, e o segundo, a periodo de inicio da pandemia
(17/03/2020), faltante, portanto, amostragem sdélida do periodo anterior a pandemia (Doc.
041036624, fls. 4, 16 e 19, Processo n° 6067.2020/0018434-0).

Seguindo-se o raciocinio da contratada, esse item teve reducdo de preco, de R$ 3,60 para R$ 0,24,
conclusdo contréria a seu pleito.

Contudo, nem isso se pode afirmar com seguranga, novamente diante da inexisténcia de nimero
consideravel de notas fiscais anteriores a pandemia e de produtos com especificacdo o mais
semelhante possivel.

Inclusive, o preco de R$ 0,24 ndo pdde ser comprovado, pois a nota fiscal pertinente apenas informa
que cada caixa de mascaras custou R$ 24,00 (vinte e quatro reais), nada constando acerca do niumero
de mascaras contidas em cada uma (Doc. 041036624, fl. 16, Processo n°® 6067.2020/0018434-0).

O item avental descartavel ndo sofreu variacdo de prego, segundo a prépria contratada (Doc.
041036624, fl. 4, Processo n° 6067.2020/0018434-0).

E os itens macacdo e alcool-gel ja foram esmiucados no relatério preliminar, salientando-se que,
guanto a eles, a analise ndo é de preco anterior a pandemia x preco durante a pandemia, pois os itens
ndo foram previstos em contrato, motivo pelo qual o calculo realizado baseou-se na integra das
notas fiscais apresentadas, estando a de 24/04/2020 (Doc. 041036624, fl. 15, Processo n°
6067.2020/0018434-0) ja contemplada na Tabela 1 deste relatorio, e aquela de 30/04/2020 (Doc.
041036624, fl. 20, Processo n° 6067.2020/0018434-0) abrangida pela Tabela 2.

Mantém-se, por todo 0 exposto, a constatacdo de auditoria e os célculos que a embasam.

RECOMENDAGCAO 02

Recomenda-se que o Servico Funerario instaure procedimento pautado em contraditério e ampla
defesa para ressarcimento dos R$ 70.308,45 (setenta mil, trezentos e oito reais e quarenta e cinco
centavos) calculados para o Contrato Emergencial n® 19/SEMSP/2020, bem como dos R$
151.166,16 (cento e cinquenta e um mil, cento e sessenta e seis reais e dezesseis centavos)
calculados para o Contrato n° 63/SEFMSP/2015.
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CONSTATAGCAO 03 - Pagamento indevido no més de abril de 2020.

A execucdo contratual em abril revelou que o servico foi prestado alternando-se entre onze, doze e
treze veiculos, com raro uso de dez, catorze ou quinze (Doc. 033093724, Processo n°
6067.2020/0018434-0).

A proposta comercial, um dos anexos do contrato, alertou que s6 poderia fornecer treze veiculos de
modo imediato, provendo os sete restantes em até trinta dias (Doc. 027422612).

Confira-se exatamente quantos carros foram utilizados em quais dias do més:

Quadro 1 — NUumero de carros utilizados em cada dia do més de abril de 2020

NGmero de carros utilizados [?i_a do més em que h_ouve p_ia do més em que houve
utilizacdo (Jornada Diurna) utilizacdo (Jornada Noturna)
10 01
11 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 16 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09
12 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 24, 25, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 23, 24,
26 25, 28
13 19, 21, 22, 23, 27, 28 17, 18, 19, 20, 21, 22, 26, 27
14 18,20
15 29, 30 29, 30

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econdmico, Urbano e Gestdo — DEUG (2020), a partir dos dados do Doc.
033093724, Processo n° 6067.2020/0018434-0

O Quadro 1 revela que o servico, durante:

- praticamente um terco do més, foi prestado por onze veiculos;

- pouco mais de um terco, foi prestado por doze veiculos;

- 0 periodo remanescente, foi prestado predominantemente por treze veiculos, havendo raras
ocasides de uso de dez, catorze ou quinze.

Ocorreu que o valor da contraprestacdo contratual paga pelo SFMSP no més de abril — R$
464.574,57 (quatrocentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e setenta e quatro reais e cinquenta e
sete centavos) — foi 0 mesmo do més de maio (Doc. 032993557 e Doc. 032993877, Processo n°
6067.2020/0018434-0), embora os vinte veiculos ndo tenham estado a disposi¢do em abril.

Ainda que o documento intitulado “Comprovante de Conta Bancaria Abril - Principal e
Emergencial” informe liberagdo dos créditos no dia 29/05/2020 (Doc. 032993557, Processo n°
6067.2020/0018434-0), e aquele nomeado “Comprovante de Conta Bancaria Maio - Principal e
Emergencial” informe liberagdo dos créditos no dia 30/06/2020 (Doc. 032993877, Processo n°
6067.2020/0018434-0), o0 que poderia margear a interpretacdo de que na verdade séo 0s pagamentos
referentes a maio e junho, o questionamento permanece porque a clausula 4.2 do contrato (Doc.
027653385) previu pagamento apoés trinta dias do adimplemento de cada parcela contratual.

Sabe-se que um dos documentos integrantes do Contrato Emergencial n® 19/SFMSP/2020 pactuou
R$ 24.843,56 — vinte e quatro mil, oitocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e seis centavos —
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por veiculo por més (Doc. 027422612), totalizando R$ 496.871,20 (quatrocentos e noventa e seis
mil, oitocentos e setenta e um reais e vinte centavos) por més.

Esse valor sera utilizado para célculo do montante proporcional aos veiculos disponibilizados,
embora seja reduzido em decorréncia da retengdo pelo SFMSP, na fonte, do Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza e do Imposto de Renda (Doc. 027653385, fl. 4), transformando-se nos
mencionados R$ 464.574,57.

Sendo R$ 496.871,20 o montante mensal referente aos vinte veiculos, o valor relativo a um dia é de
R$ 16.562,37 (dezesseis mil, quinhentos e sessenta e dois reais e trinta e sete centavos), €, como
cada dia possui duas jornadas de doze horas, cada uma delas custa R$ 8.281,19 (oito mil, duzentos
e oitenta e um reais e dezenove centavos).

A partir desse nimero (R$ 8.281,19), torna-se possivel calcular o valor proporcional devido no més
de abril:

Tabela 3 - Valor proporcional ao niUmero de carros utilizados no més de abril de 2020

A B C D E F
Dia do més em Total de Percentual valor prooorcional
Numero de que houve Dia do més em que | jornadas com o de carros gevipdo
carros utilizacédo houve utilizacdo | correspondente | utilizados (R$8.281,19 X D X
utilizados (Jornada (Jornada Noturna) namero de em relagéo ' Es
Diurna) carros aos vinte
10 01 1 50% (10/20) R$ 4.140,60
02, 03, 04, 05, 06, | 01, 02, 03, 04, 05, 0
11 0708, 16 06, 07, 08, 09 17 55% (11/20) R$ 77.429,13
09, 10, 11, 12, 13, 10, 11, 12, 13, 14,
12 14,15, 17, 24, 25, 15, 16, 23, 24, 25, 22 60% (12/20) R$ 109.311,71
26 28
19,21, 22, 23,27, | 17,18, 19, 20, 21,
13 28 22 26, 27 14 65% (13/20) R$ 75.358,83
14 18, 20 2 70% (14/20) R$ 11.593,67
15 29, 30 29, 30 4 75% (15/20) R$ 24.843,57
TOTAL R$ 302.677,51

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Econdmico, Urbano e Gestdo — DEUG (2021), a partir dos dados do Doc.
033093724, Processo n° 6067.2020/0018434-0

A Tabela 3 mostra que o valor proporcional devido no més de abril é de R$ 302.677,51
(trezentos e dois mil, seiscentos e setenta e sete reais e cinquenta e um centavos), antes das dedugdes
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e do Imposto de Renda.

O montante é R$ 194.193,69 (cento e noventa e quatro mil, cento e noventa e trés reais e sessenta e
nove centavos) inferior aos R$ 496.871,2 previstos em més com vinte veiculos disponibilizados,
diferenga que representa o quanto deve ser devolvido aos cofres pablicos.
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Entdo, ndo se questiona o direito de a autarquia celebrar contrato que preveja menos veiculos no
primeiro més, apenas se propde a contraprestacdo em valor proporcional ao nimero de veiculos
disponibilizados pela contratada ao SFMSP.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 041037061, encaminhado em 16/03/2021, o Servi¢o Funerario do Municipio
de S&o Paulo (SFMSP) assim se manifestou:

Aponta a Equipe de Auditoria que o valor da contraprestacio paga pelo SFMSP no més de abril ?
R$ 464.574,57 foi 0 mesmo do més de maio, embora os vinte veiculos ainda ndo estivessem a
disposicdo do SFMSP naquele més.

Dessa forma, com base no numero de carros utilizados naquele més, a equipe de auditoria concluiu
que o valor proporcional devido seria de R$ 302.677,51, de modo que haveria uma diferenca a ser
ressarcida aos cofres publicos de R$ 194.193,609.

Como resposta ao Achado de Auditoria em referéncia, a FVB faz mencédo a um termo de quitacdo

firmado junto ao SFMSP, informando que ja havia sido glosado o valor de R$ 187.370,34.

De fato, conforme consta do mencionado Termo de Quitacdo, foi feita glosa correspondente
ao quantum apurado por esta Autarquia na medicdo dos servi¢cos compreendidos no periodo de
marco a agosto de 2020, sendo que tal valor foi abatido da Nota Fiscal n. 0003405 faturada pela
FVB (doc. 041036694).

Contudo, com relacdo ao més de abril, foi feita glosa apenas do valor de R$ 127.120,08, restando,

portanto, uma diferenca com relagdo ao valor indicado pela Equipe de Auditoria de R$ 67.073,61.

Portanto, haja vista do fato da contratada FVB ndo ter trazido novos elementos capazes de
justificar a diferenca de pagamento apurada, faz-se necessario promover nova glosa do valor

remanescente apontado pela Equipe de Auditoria.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Promover glosa no valor de R$ 67.073,61 que corresponde ao valor apontado pela CGM como

passivel de glosa e o valor que j& havia sido glosado pelo SFMSP.
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Tao logo sejam finalizados os trabalhos de auditoria.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Equipe de Auditoria concorda com o plano de providéncias da unidade auditada, pois realmente
ja foram glosados R$ 127.120,08 (cento e vinte e sete mil, cento e vinte reais e oito centavos) dos
R$ 194.193,69 (cento e noventa e quatro mil, cento e noventa e trés reais e sessenta e nove centavos)
calculados na auditoria, faltando glosar os R$ 67.073,61 (sessenta e sete mil, setenta e trés reais e
sessenta e um centavos) correspondentes a diferenca (Doc. 041036694, Processo n°
6067.2020/0018434-0).

Cabe ressalvar apenas a diferenca, nesse més de abril, entre 0 nimero de veiculos prestadores de
servico apurado pela Equipe de Auditoria e aquele contabilizado pelo Servico Funerério (Doc.
041036694, fl. 5, Processo n° 6067.2020/0018434-0).

A analise da auditoria baseou-se na medicdo de fornecimento referente ao més (Doc. 033093724,
Processo n® 6067.2020/0018434-0), conforme informado no relatério preliminar de auditoria.

Se algum outro veiculo prestou servicos em atendimento ao contrato emergencial, é preciso
demonstrar adequadamente, hipdtese em que os R$ 67.073,61 a serem ressarcidos podem ser
diminuidos.

RECOMENDAGCAO 03

Recomenda-se que o0 Servico Funerério instaure procedimento pautado em contraditério e ampla
defesa para ressarcimento/glosa dos R$ 67.073,61 (sessenta e sete mil, setenta e trés reais e sessenta
e um centavos), aceitando alterar o calculo proporcional aos veiculos prestadores de servico apenas
diante de comprovacdao da prestacao.

CONSTATAGCAO 04 - Veiculos em desacordo com o0s requisitos técnicos contratuais.

Foi constatado que a contratada utiliza veiculos com ano ou modelo de fabricagéo que nédo atendem
0s requisitos para classificagdo como veiculos seminovos no Contrato Emergencial n°
19/SFMSP/2020 e nem para atendimento do item 5.1.1 do Termo de Referéncia do Contrato n°
63/SFMSP/2015.

O item 5.1.1 do Termo de Referéncia estabelece que o veiculo zero-quilémetro deve ser substituido
apos 30 meses de uso.

Ao completar 30 meses de utilizagdo o veiculo deverd ser substituido por outro “0 km”
(zero quilémetro), com ano e modelo correspondente ao da troca.
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O Contrato n° 19/SFMSP/2020 n&o definiu veiculos seminovos, mas de acordo com a Fenabrave
(Federacdo Nacional de Distribuicdo de Veiculos Automotores) existem trés regras para
diferenciacédo de carro usado do seminovo:

1. Ano de fabricagao: veiculos seminovos devem ter no maximo trés anos de uso e conter
apenas um unico dono;

2. Quilometragem: veiculos seminovos devem rodar no méaximo 20.000 km por ano, ficando
no limite de 60.000 km totais;

3. Conservacao: um veiculo seminovo em sua grande maioria ainda se encontra no periodo
de garantia, possui um histérico de revisdes e ndo pode ter sofrido nenhum acidente.®

No Quadro 2 estdo relacionados os veiculos que ndo podem ser classificados como seminovos e
também ndo atendem ao item 5.1.1 do Termo de Referéncia.

Quadro 2 - Veiculos que ndo atendem os requisitos contratuais

Veiculo Placa Ano/Modelo
GDBA4717 2015/2016
GDL1542 2015/2016
GDM7900 2015/2016
GFN5333 2015/2016
G158634 2015/2016
WV/Saveiro GDM1686 2015/2016
GKG8050 2015/2016
G1J5998 2015/2016
GIM2725 2015/2016
GGP8889 2015/2016
GJI7883 2015/2016
Chevrolet/S10 GAJ9177 2015/2016

Fonte: Processo n° 6067.2020/0018434-0, Doc. n° 032821944

A contratada executa de forma concomitante os dois contratos ora em analise, de modo que 0s
veiculos acima ndo atendem os requisitos contratuais independente do contrato que estéo alocados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 041037061, encaminhado em 16/03/2021, o Servigo Funerario do Municipio
de Séo Paulo (SFMSP) assim se manifestou:

3 MOTOR 1 — COLUNA: QUAL A DIFERENCA ENTRE CARROS SEMINOVOS E USADOS. Disponivel em:
https://motorl.uol.com.br/news/392850/coluna-rb-carros-usados-semi-novos-diferenca/. Acesso em: 04 jan. 2021.
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Asseverou a Equipe de Auditoria que o Contrato Emergencial n. 19/SFMSP/2020 estabeleceu a
contratagdo de veiculos seminovos, sem, porém, estabelecer critérios que caracterizassem tais

veiculos.

A despeito disso, ponderou-se que a Federacdo Nacional de Distribuicdo de Veiculos Automotores
? FENABRAVE estabeleceu critérios para definir tais veiculos, sendo certo que o ano ou modelo
de fabricacao dos veiculos alocados pela FVB nédo atenderiam tais critérios.

Em resposta, a FVB ponderou que, a época da celebracdo do contrato, inexistiam veiculos

disponiveis no mercado com as adaptacdes necessarias a prestacdo dos servi¢os contratados.

Além disso, infirma a FVB que a equipe de auditoria teria feito uma interpretacdo extensiva do
Contrato Emergencial n. 19/SFMSP/2020, uma vez que fez mencéo a clausula 5.1.1 que, em
verdade, diz respeito ao Contrato n. 63/SFMSP/2015, a qual determina a troca dos veiculos por

veiculos 70 km? apos completarem 30 meses de uso.

Analisando os apontamentos feitos pela Equipe de Auditoria e as consideracdes apresentadas pela
FVB, ndo ha como negar que o Contrato Emergencial auditado, de fato, ndo definiu critérios
objetivos quanto aos veiculos contratados, os quais foram classificados apenas como veiculos
seminovos, ndo sendo razoavel considerar-se totalmente descumprida tal obrigacéo vinculando-se

o0 instrumento contratual com os critérios definidos pela FENABRAVE.

De fato, verifica-se que houve temeridade quando da elaboracéo do instrumento convocatorio, tal
como apontado pela Equipe de Auditoria, 0 que certamente sera considerado nas proximas
contratacdes, ndo se justificando, contudo, considerar-se descumprida a obrigacéo por parte da

contratada, uma vez que esta tenha prestado o servigo contratado a contento.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Observar a falha da elaboracéo do termo contratual, a fim de que, nos proximos, sejam fixados
critérios objetivos quanto as condi¢des exigidas em relacdo aos veiculos a serem entregues,

evitando-se reiteracoes.
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PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Imediato.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A manifestacdo do SFMSP, trouxe inicialmente, ponderagdes da Contratada FVB que informou que
a época da celebracdo do contrato, inexistiam veiculos disponiveis no mercado com as adaptagdes
necessarias a prestacao dos servigos contratados.

Além disso, segundo a Contratada, a Equipe de Auditoria teria feito uma interpretacdo extensiva do
Contrato  Emergencial n° 19/SFMSP/2020, wuma vez que fez a mencdo a
clausula 5.1.1 do Contrato n°® 63/SFMSP/2015, a qual determina a troca dos veiculos por veiculos 0
km apo6s completarem 30 meses de uso.

Sobre esta ultima ponderagdo, a Equipe de Auditoria ndo concorda que houve uma interpretagdo
extensiva do Contrato Emergencial n°® 19/SFMSP/2020. A constatacdo fez men¢do aos dois
contratos, uma vez que ambos foram executados concomitantemente e ndo foi possivel segregar
os veiculos listados no Quadro 02 nos seus respectivos contratos, uma vez que os registros de
execugdo dos servigos utilizam codigos de identificagdo propria da empresa e ndo o numero da placa
dos veiculos.

A partir da documentacdo adicional (Doc. SEI n° 041759959, fl.07) acrescentada ao processo pela
Unidade, posterior a sua manifestacdo inicial, a Equipe de Auditoria constatou que a Contratada
utilizou veiculos com mais de 30 meses de uso na execugdo do Contrato n° 63/SFMSP/2015 no més
de agosto de 2020 (Doc. SEI n° 033102112). Os veiculos irregulares sdo de placas GDM 1686
(Prefixo 736), G1J5998 (Prefixo 738) e GAJ9177 (Prefixo 617).

O SFMSP concorda que o Contrato n° 19/SFMSP/2020 ndo definiu critérios objetivos quanto a
classificacdo de veiculos seminovos e afirma ndo ser razoavel considerar descumprida a obrigacao
contratual com base nos critérios da FENABRAVE.

Na falta de definig&o clara e objetiva sobre o termo veiculos seminovos no contrato, 0 SFMSP deve
buscar outras normas existentes, alem dos critérios da FENABRAVE, que tragam esta defini¢do ou
estabelecer a sua propria, de modo a limitar a idade de fabricacdo dos veiculos fornecidos pela
contratada. Por fim, o SFMSP informa que a Contratada prestou o servigo contratado a contento.

RECOMENDACAO 04

Recomenda-se ao Servi¢o Funerario a implementacdo do seu plano de providéncias: Observar a
falha da elaboracdo do termo contratual, a fim de que, nos préximos, sejam fixados critérios
objetivos quanto as condicOes exigidas em relacdo aos veiculos a serem entregues, evitando-se
reiteragoes.
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RECOMENDAGCAO 05

Recomenda-se que o0 Servi¢o Funerario instaure procedimento pautado em contraditorio e ampla
defesa para aplicacdo da penalidade contratual cabivel por descumprimento do item 5.1.1 do Termo
de Referéncia do Contrato n° 63/SFMSP/2015 que estabelece que o veiculo zero-quilémetro deve
ser substituido ap6s 30 meses de uso.

CONSTATACAO 05 - Auséncia de documentos comprobatdrios para verificacdo da efetiva
execucao do servico contratado.

Foi constatada auséncia de documentos comprobatdrios da execucdo do servi¢o contratado nos
processos de pagamentos analisados, conforme Quadro 3, em desacordo com o item 4.3 do
Contrato n° 19/SFMSP/2020.

4.3 A CONTRATADA devera apresentar, juntamente com a Nota Fiscal ou Nota Fiscal
Fatura, dos documentos a seguir discriminados, para a verificagdo de sua regularidade fiscal
perante os 6rgdos competentes:

[]

6) Folha de Medicéo dos Servicos;

7) Relacdo atualizada dos empregados vinculados & execucgdo contratual e Folha de
Frequéncia assinada pelo preposto do CONTRATADO;

8) Folha de Pagamento dos salérios dos empregados vinculados a execucao contratual;
[-]

10) Cépia da relagdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP.

Quadro 3 - Processos de Pagamentos analisados

Més Processo Comentarios
Marco 6410.2020/0005321-4 Né&o constam: Folha de Medicéo dos Servigos*, Relacdo de
Abril 6410.2020/0005897-6 funcionérios alocados, Folha de Frequéncia*; Folha de Pagamento e

Arquivo SEFIP ndo contem os funcionarios alocados no Contrato
Emergencial conforme rela¢do informada pela contratada e

Maio 6410.2020/0005897-6 disponibilizada no Processo 6067.2020/0018434-0, Doc. 033107659.
*Estéo no Processo 6410.2020/0008807-7 (julho/2020)
N&o constam: Folha de Medicdo dos Servigos*, Relacdo de
Junho 6410.2020/0007591-9 funcionérios alocados; Folha de Pagamento e Arquivo SEFIP.
*Estéo no Processo 6410.2020/0008807-7 (julho/2020)
Julho 6410.2020/0008807-7 Né&o constam: Rela¢do de funcionérios alocados; Folha de Pagamento
Agosto 6410.2020/0009462-0 e Arquivo SEFIP

Né&o constam: Folha de Medicao dos Servigos, Relagéo de
funcionarios alocados; Folha de Pagamento e Arquivo SEFIP
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econdmico, Urbano e Gestdo — DEUG (2021)

Setembro 6410.2020/0010574-5

A auséncia dos documentos acima impossibilita verificar se a contratada forneceu efetivamente os
veiculos e os motoristas nas quantidades previstas em Contrato.

Para o atendimento pleno do Contrato Emergencial (20 veiculos com motoristas, disponiveis 24
horas), a contratada precisaria de 80 motoristas (40 diurnos e 40 noturnos). A contratada informou
a relagdo de 49 funcionarios exclusivamente alocados mais 31 funcionarios (ndo definidos
previamente) que trabalhariam em regime de horas extras (Doc. 033107659).
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Considerando-se que a contratada executa os dois contratos (n° 19/SFMSP/2020 e n°
63/SFMSP/2015) de forma concomitante, ou seja, na pratica de forma Unica, a fiscalizacdo do
SFMSP deve ser capaz de garantir que os recursos, principalmente a méo de obra, ndo foram
realizados de forma compartilnada em ambos os contratos. Os documentos disponiveis nos
processos de pagamentos ndo permitem tal verificacéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 041037061, encaminhado em 16/03/2021, o Servi¢o Funerario do Municipio
de S&o Paulo (SFMSP) assim se manifestou:

Segundo relata a Equipe de Auditoria, a auséncia dos documentos impossibilita verificar se a FVB

teria efetivamente fornecido os veiculos e os motoristas nas quantidades previstas no Contrato.

Diante de tal apontamento, a FVB apresenta as planilhas de medicdo dos servigos executados e

das quilometragens percorridas relativas ao periodo de mar¢o a setembro.

Ocorre que a andlise dessas planilhas de medicdo também n&o permite verificar se a FVB teria
efetivamente alocado os veiculos e motoristas tal como estabelecido no contrato, tampouco se 0s

veiculos e os motoristas teriam sido utilizados de forma concomitante em ambos o0s contratos.

Diante desse contexto, necessario se faz oportunizar mais uma vez a contratada para que informe
se 0s veiculos e funcionarios alocados em ambos contratos, a fim de que seja possivel constatar ou
ndo se houve alocacao de veiculos e mao de obra de forma compartilhada entre 0s contratos e, em

sendo este o caso, aplicar-se a multa devida, nos termos da clausula 11.2.4, do Contrato.

Mediante o doc. SEI n® 041760449, encaminhado em 31/03/2021, o Servi¢o Funerario do Municipio
de S&o Paulo (SFMSP) assim complementou sua manifestacéo:

Serve 0 presente para informar que instruimos o presente processo com nova documentagio
apresentada pela contratada FVB Locadora de Veiculos e Servicos Ltda - ME relativa aos Achados
de Auditoria n. 01 e 05 (doc. 041759959).

Conforme se denota, a contratada apresentou os comprovantes de pagamento das adaptacgdes
realizadas nos veiculos contratados, demonstrando o valor despendido de R$ 225.000,00 para

tanto.
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Aléem disso, foi apresentada relacéo de 62 veiculos alocados, conforme verificagdo por amostragem
realizada (fls. 07 e seguintes).

Dessa forma, acredita-se, s.m.j., restarem superados os referidos achados de auditoria

PLANO DE PROVIDENCIAS

Oportunizar a FVB que apresente documentacdo comprobatéria dos veiculos e funcionarios
alocados em ambos os contratos e, na eventualidade de restar verificado o compartilhamento de
veiculos e méo de obra entre os contratos de forma concomitante, ou ainda se houver recusa ou em
sendo apresentados novos documentos pela FVB que impossibilitem tal verificacédo, aplicar a multa
devida, nos termos da clausula 11.2.4, do Contrato.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

(i) intimar a FVB para que comprove a alocagdo dos veiculos e funcionarios, conforme

determinado em ambos 0s contratos: imediata.

(ii) eventual aplicacdo de multa contratual: tdo logo sejam finalizados os trabalhos de auditoria.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em manifestacdo o SFMSP informou que a FVB apresentou as planilhas de medicéo dos servigos
executados e das quilometragens percorridas relativas ao periodo do contrato.

Ademais informou que em andlise as planilhas de medi¢ao nao foi possivel verificar se a FVB teria
efetivamente alocado os veiculos e motoristas tal como estabelecido no contrato, tampouco se 0s
veiculos e o0s motoristas teriam sido utilizados de forma concomitante em ambos o0s
contratos (Contrato Emergencial n° 19/SFMSP/2020 e o Contrato n® 63/SFMSP/2015).

Em suma, a Unidade concordou com os apontamentos apresentados pela Equipe de Auditoria
e ird oportunizar novamente a Contratada a apresentar a documentagdo comprobatoriae caso
essa documentagdo comprove a alocacao dos veiculos e motorista em desacordo com o contrato ou
se a FBV se recusa a apresentar as informagdes, aplicar-se-a multa nos termos da clausula 11.2.4.

Em 31/03/2021,0 SFMSP complementou sua manifestagcdoe disponibilizou documento

enviado pela FBV (doc. N° 041759959), o qual consta: a relacdo dos 62 veiculos utilizados nos
contratos (Contrato Emergencial n° 19/SFMSP/2020 e o Contrato n° 63/SFMSP/2015), relatorios
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de atrasos e relatério do més de maio de 2020 dos servigos executados por veiculos e quilometragem
percorrida.

0 que se refere a manifestacdo complementar do SFMSP, ainda ndo é possivel discriminar 0s
veiculos e motoristas alocados por contrato.

A Equipe de Auditoria estd de acordo com a manifestagdo inicial apresentada pelo SFMSP, bem
como com as agdes propostas.

RECOMENDACAO 06

Recomenda-se que o Servigo Funerario implemente as acbes propostas para “intimar a FVB para
que comprove a alocacdo dos veiculos e funcionarios, conforme determinado em ambos o0s
contratos” € “aplicagdo de multa contratual”, respeitando-se o contraditorio e a ampla defesa.

CONSTATACAO 06 - Alteracéo do objeto contratual sem a devida formalizacéo por meio de
Termo Aditivo do Contrato.

Foi constatado que houve alteracdo do objeto do Contrato n° 19/SFMSP/2020 que previa
inicialmente 20 (vinte) veiculos da marca/modelo VW/Saveiro, conforme proposta comercial (Doc.
027422612, Processo n° 6410.2020/0004030-9). Durante a prestacdo do servigo, a contratada
substitui trés veiculos saveiros por dois veiculos utilitarios (furgbes) a pedido do SFMSP.

As justificativas e a formalizacdo dessa modificacdo por meio de Termo Aditivo ndo constam no
processo de contratacdo (Processo n° 6410.2020/0004030-9). A informacdo sobre o pedido de
alteracdo feita pelo SFMSP foi apresentada no documento de defesa pela contratada (Doc.
034394525, Processo n° 6410.2020/0009462-0), justamente contra a glosa apurada pelo SFMSP
devido & falta de veiculos e atrasos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 041037061, encaminhado em 16/03/2021, o Servigo Funerario do Municipio
de Séo Paulo (SFMSP) assim se manifestou:

Segundo relata a Equipe de Auditoria, foi constatado que houve altera¢éo no contrato auditado
que previa inicialmente 20 veiculos da marca/modelo VW/Saveiro e que, durante a prestacao de

servico, a contratada substituiu trés desses veiculos por dois furgdes, a pedido do SFMSP.

De fato, da anélise dos autos do processo, verifica-se que houve a alteracdo sem formalizagédo por
meio de Termo Aditivo, a despeito do fato de que a alterac¢éo foi autorizada por escrito pelo entéo
superintendente (doc. 041036624, fls. 49).
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Mais uma vez, evidencia-se atecnia quanto as formalidades da contratacdo, o que certamente sera

considerado nas préximas contratacdes, evitando-se reiteracoes.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Registrar o apontamento feito pela Equipe de Auditoria a fim de evitar-se reiteracdes.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Imediata.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O SFMSP em sua manifestacdo concorda que houve a alteracdo do objeto contratual sem a
formalizagdo por meio de Termo Aditivo reconhecendo a falha no atendimento as formalidades
exigidas na contratacdo e suas alteragdes.

RECOMENDAGCAO 07

Recomenda-se a0  Servigo Funerario que, alémde registrar o0 apontamento da Equipe
de Auditoria, realize um treinamento junto aos seus gestores e fiscais de contrato, sobre a exigéncia
de formalizacdo das alteracdes nas condicOes de prestacdo do servico inicialmente contratado.

CONSTATACAO 07 - Auséncia de aplicacdo de multa contratual por dia de falta/recusa de
veiculo/agente funerario/condutor e/ou auxiliar funerario, conforme disposto no Contrato n°
19/SFMSP/2020.

Foi constatado que ndo houve a aplicacdo de multa prevista na clausula 11.2.3 do Contrato n°
19/SFMSP/2020, bem como ndo foi evidenciado documento que justifique e/ou apresente
solicitacdo de isencdo da aplicacdo da sancéo.

11.2.3 Multa de 3,0% (trés inteiros por cento) por dia de falta/recusa de veiculo/agente
funerario/condutor e/ou auxiliar funerario, objeto do contrato, calculada por veiculo
faltante, incidente sobre o valor do faturamento mensal correspondente ao veiculo. A partir
do 11° (décimo primeiro) dia de falta, sera considerada inexecucdo parcial do ajuste,
ficando a CONTRATADA sujeita a aplicagdo da multa por inexecucdo parcial do ajuste.
(grifo nosso)

A existéncia da infracdo pode ser evidenciada pela planilha com relatorios de descontos referentes
aos meses de marco a julho apurado pela fiscalizacdo (Doc. 033075206), enviado para a contratada
através do oficio 356/FMS-AJ/2020 (Doc. 034851041). Todavia ndo foi encontrado documento
autuando a contratada, bem como que justifique e/ou apresente solicitacdo de isencdo da aplicagdo
da sancéo.
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Destaca-se, a titulo de exemplo, a Figura 1 que mostra um relatorio realizado pela fiscalizagao do
SFMSP, o qual apresenta nas colunas “PLANTAO DIURNO” e “PLANTAO NOTURNO” o

quantitativo de carros que executaram servigos no dia e coluna sob o titulo “R$ 828,11 apresenta
0 numero de carros que faltaram dos 20 carros contratados e escalados no documento “Escala de

presenca” (doc. n° 033068790).
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Figura 1 - Relatdrio de apuracéo de descontos realizado pela fiscalizacdo do contrato (Periodo: julho/2020)

RELATORIO DE DESCONTOS REFERENTE AO MES DE JULHO ENERGENCIAL.

PLANTAD DIURNO. R% 828,11 PLANTACQ NOTURNO.

DIA |VILA GULHERME/ MARIANA]  VALOR: VILA GULHERME! MARIANA
- 17 CARROS 14.077 87 17 CARROS
i 17 CARROS 14077 87 17 CARROS
3 17 CARROS 14 491,98 FALTOUD1 CARRO DIURNG 18 CARROS
4 17 CARROS 14.077 87 17 CARROS
5 17 CARROS 14.077 87 17 CARROS
g 18 CARROS 1449198 | FATOU(! CARRONOTURNO 17 CARROS
7 18 CARROS 1449158 | FALTOUO! CARRONOTURNG 17 CARROS
8 18 CARROS 1445198 | FALTOUO! CARRONOTURND 17 CARROS
g 17 CARROS 14.077 87 17 CARROS
19 CARROS 149059 | FALTOU0Z CARRCS NOTURNG 17 CARROS
17 CARROS 14.077 87 17 CARROS
12 17 CARROS 14077 87 17 CARROS
17 CARROS 14.077 87 17 CARROS
14 17 CARROS 14.077 87 17 CARROS
15 1§ CARROS 1445198 | FALTOUO! CARRONOTURNG 17 CARROS
17 CARROS 14.077 87 17 CARROS
i7 17 CARROS 14077 87 17 CARROS
8 18 CARROS 1445198 | FALTOUO! CARRONOTURND 17 CARROS
g 18 CARROS 1449198 | FALTOUO! CARRONOTURND 17 CARROS
20 1§ CARROS 1449198 | FALTOUO! CARRONOTURNG 17 CARROS
21 18 CARROS 1449198 | FATOU(! CARRONOTURNO 17 CARROS
22 18 CARROS 1449158 | FALTOUO! CARRONOTURNG 17 CARROS
23 18 CARROS 1445198 | FALTOUO! CARRONOTURND 17 CARROS
24 18 CARROS 1449198 | FALTOUO! CARRONOTURND 17 CARROS
25 17 CARROS 14.077 87 17 CARROS
2 17 CARROS 14.077 87 17 CARROS
27 18 CARROS 1449158 | FALTOUO! CARRONOTURNG 17 CARROS
28 18 CARROS 1445198 | FALTOUO! CARRONOTURND 17 CARROS
29 19 CARROS 149059 | FALTOU0Z CARROS NOTURNG 17 CARROS
30 18 CARROS 1449198 | FALTOUO! CARRONOTURNG 17 CARROS
31 18 CARROS 1449198 | FATOU(! CARRONOTURNO 17 CARROS

GLOSAR

444 695,95 52.175,25 496.871,20

Fonte: Processo n° 6410.2020/0008807-7, Doc. 033075206
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 041037061, encaminhado em 16/03/2021, o Servi¢o Funerario do Municipio
de Séo Paulo (SFMSP) assim se manifestou:

A Equipe de Auditoria informa que o SFMSP ndo aplicou a multa contratual prevista na clausula
11.2.3 do Contrato n. 19/SFMSP/2020, além de n&o ter sido verificado documento que justifique

e/ou conste solicitacdo de isencdo de aplicacéo de tal sancéo.

Com relacéo a este Achado de Auditoria, a FVB volta a se manifestar no sentido de que, a época
da celebracéo do contrato, inexistiam veiculos disponiveis para utilizacao de forma imediata, e que
ndo haveria que se falar em multa contratual em razdo da auséncia de alguns veiculos, uma vez

que ndo teria ocasionado prejuizo na execucao dos servigos prestados.

N&o obstante a manifestacdo da FVB, de fato, verifica-se que ocorreram um total de 31 faltas de
veiculos ao decorrer da execucdo do contrato, as quais ndo foram objeto de aplicacdo de
penalidade, a despeito da clausula 11.2.3.

Nesse sentido, diante da auséncia de documentos e informacdes novas capazes de justificar a falta
de aplicacdo da penalidade, ndo cabendo a esta Autarquia se furtar da aplicacédo das disposicoes
contratuais de forma discricionéria, ndo havendo duvidas de que, ainda que nao tenha se verificado
prejuizo na execucdo dos servigcos, houve inadimpléncia por parte da FVB quanto ao objeto

contratado, de rigor a aplicacdo da penalidade cabivel, nos termos da referida clausula contratual.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Promover os calculos da multa a ser aplicada, nos termos da clausula 11.2.3, do contrato e
comparar os resultados obtidos com aqueles verificados pela equipe de auditoria e promover a

aplicacdo da penalidade cabivel.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

(i) promover os calculos da multa a ser aplicada: imediata.

(ii) aplicar a penalidade de multa: tdo logo sejam finalizados os trabalhos de auditoria.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A manifestacdo do SFMSP, trouxe inicialmente, ponderac6es da Contratada FVVB que informou que
a época da celebragao do contrato, inexistiam veiculos disponiveis no mercado para utilizagao forma
imediata e que ndo seria cabivel multa contratual em razao da auséncia de alguns veiculos, uma vez
que nao teria ocasionado prejuizo na execugdo dos servigos.

Em convergéncia aos apontamentos da Equipe de Auditoria, o SFMSP informou que de fato
ocorreram 31 faltas no decorrer do contrato e que ndo foram apresentados documentos e
informagdes novas capazes de justificar a falta de aplicagcdo da penalidade.

Em anélise as manifestacdes, a Equipe de Auditoria verificou que a clausula 11.2.3 do
contrato ¢ taxativa quanto aos requisitos de aplicabilidade da multa, ndo havendo ressalvas.

A justificativa apresentada pela FBV sobrea indisponibilidade de veiculos no mercado para
utilizacao imediata ndo ¢ cabivel, uma vez que nao foi contabilizada falta no més de margo (primeiro
més da contratacdo). As faltas se concentraram no més de junho e julho conforme Quadro 4:

Quadro 4 - Namero de faltas no periodo entre margo a julho de 2020

Marco Abril Maio Junho Julho

Faltas 0 1 1 9 20
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econdmico, Urbano e Gestdo — DEUG (2021)

RECOMENDAGCAO 08

Recomenda-se ao Servigo Funerario a implementacdo do seu plano de providéncias, respeitando-se
o contraditério e ampla defesa: Promover os calculos da multa a ser aplicada, nos termos da
clausula 11.2.3, do contrato e comparar os resultados obtidos com aqueles verificados pela equipe
de auditoria e promover a aplicacao da penalidade cabivel.

Séo Paulo, 07 de maio de 2021.
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ANEXO | - PLANO DE ACAO

Este anexo apresenta, nas fichas a seguir, as recomendac6es emitidas pela equipe de auditoria, a
manifestacdo da Unidade Auditada para cada uma delas e as informac6es adicionais que seréo
utilizadas para o processo de monitoramento por parte desta Coordenadoria de Auditoria Geral.

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0018434-0

Unidade Auditada*

Servico Funerdrio do Municipio de S8o Paulo

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 098/2020 - Recomendacéo 01

Texto*

Recomenda-se que o Servico Funerario permita que a FVB apresente documentagdo

comprobatdria completa (comprovantes de pagamento) dos valores despendidos para

promover as adaptagdes nos veiculos que foram incluidos na composicéo de custo da
locacdo.

N&o havendo justificativa adequada, o Servigo Funerdrio deve elaborar célculo para
obtencdo de ressarcimento mediante procedimento pautado em contraditério e ampla
defesa.

Categoria*

Reposicdo de bens e valores

Fundamentos*

O Contrato Emergencial n°® 19/SFMSP/2020 previu, em seu cabecalho, a contratacdo de
veiculos zero-quildmetro, enquanto sua clausula primeira estabeleceu que seriam
seminovos (Doc. 027653385). A justificativa de pre¢o ndo foi materialmente satisfeita,
pois possui incongruéncias.

O valor por carro do contrato de 2015, ap6s reajustes, é de R$ 24.843,55 (vinte e quatro
mil, oitocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos), diferenciando-se em
apenas um centavo do valor previsto no contrato emergencial (Doc. 032817711, fl. 5,
Processo n° 6067.2020/0018434-0).

Todavia, no primeiro contrato, 0 montante compde-se dos salarios de quatro condutores
agentes funerdrios (R$ 23.517,84 — vinte e trés mil, quinhentos e dezessete reais e oitenta
e quatro centavos) e do aluguel do veiculo (R$ 1.325,71 — mil, trezentos e vinte e cinco
reais e setenta e um centavos), enquanto no contrato emergencial, dos salérios de quarenta
e nove condutores divididos entre os vinte veiculos (menos de quatro por carro, portanto),
acrescidos de horas extras (R$ 21.788,28 — vinte e um mil, setecentos e oitenta e oito reais
e vinte e oito centavos) e do aluguel do veiculo (R$ 3.055,28 — trés mil e cinquenta e
cinco reais e vinte e oito centavos), conforme Doc. 032817711, fls. 5 e 9, Processo n°
6067.2020/0018434-0.

A Equipe de Auditoria considera admissivel a analise da unidade auditada quanto a
diferenca de pregos ter se originado do custo de adaptagdo dos veiculos, concentrado em
apenas seis meses de contrato, o que elevou as parcelas mensais.

Porém, a soma dos valores dos comprovantes de dispéndio com adaptacdo de veiculos
totaliza R$ 166.500,00 (cento e sessenta e seis mil e quinhentos reais), em vez dos R$
225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais) alegados (Doc. 041759959, fls. 2/6,
Processo n° 6067.2020/0018434-0), motivo pelo qual se mantém a necessidade de
apresentacdo de documentacdo completa.

S Tipo **

Concordancia total com a recomendacéo.
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Oportunizar a contratada que apresente documentacdo comprobatdria demonstrando o
dispéndio de valores para promover as adaptagdes dos veiculos incluidos na composicao

Acdo**
de custo da locagdo.
Responsavel ** A.T.S. - RF ***
Implgrr:EEtada Tao logo seja aprovado e publicado o plano de providéncias
Monitoravel apos * set/21
Efetivo contato determinando a contratada completar a documentagao, bem como

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

realizacdo de procedimento para obtencéo de ressarcimento mediante procedimento
pautado em contraditério e ampla defesa, caso ndo haja referido complemento
documental.

Marcador * IX - Recomendacdo monitoravel com possibilidade de reposicao de bens e valores
Vall(i,r’\;fl :";‘Jﬁ??ir g R$ 58.500,00 (cinquenta e oito mil e quinhentos reais)
Consideracoes
Adicionais *
* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomenda¢fes ndo atendidas.
*x Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteracoes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0018434-0

Unidade Auditada*

Servico Funerdrio do Municipio de Séo Paulo

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 098/2020 - Recomendacao 02

Texto*

Recomenda-se que o Servico Funerario instaure procedimento pautado em contraditdrio

e ampla defesa para ressarcimento dos R$ 70.308,45 (setenta mil, trezentos e oito reais e

quarenta e cinco centavos) calculados para o Contrato Emergencial n® 19/SFMSP/2020,

bem como dos R$ 151.166,16 (cento e cinquenta e um mil, cento e sessenta e seis reais e
dezesseis centavos) calculados para o Contrato n°® 63/SFMSP/2015.

Categoria*

Reposicéo de bens e valores

Fundamentos*

A contratada solicitou reajuste de R$ 46,00 (quarenta e seis reais) por macacéo (21%), e
0 SFMSP decidiu por R$ 35,00 (trinta e cinco reais) a unidade (17%), embora o valor
médio das compras desse item estivesse bastante abaixo, o que se verificou das notas

fiscais apresentadas pela contratada (Doc. 029253990, Processo n° 6410.2020/0006002-

4).

Considerando-se que, no Contrato Emergencial n°® 19/2020, os 17% concedidos pelo
SFMSP resultaram em R$ 253.404,30 — duzentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e
quatro reais e trinta centavos (Doc. 032196029) —, o beneficio financeiro aos cofres
publicos, com a aplicacdo do percentual calculado pela Equipe de Auditoria (12,28%), é
de R$ 70.308,45 (setenta mil, trezentos e oito reais e quarenta e cinco centavos).

E considerando-se que, no Contrato n® 63/2015, os 17% concedidos pelo SFMSP
resultaram em R$ 471.583,89 — quatrocentos e setenta e um mil, quinhentos e oitenta e
trés reais e oitenta e nove centavos (Doc. 032196883, Processo n° 6410.2020/0006003-2)
—, 0 beneficio financeiro aos cofres pablicos, com a aplica¢do do percentual calculado
pela Equipe de Auditoria (11,55%), é de R$ 151.166,16 (cento e cinquenta e um mil,
cento e sessenta e seis reais e dezesseis centavos).

Tipo **

Concordancia total com a recomendacdo

Acdo**

lnidad~kx%x

Instaurar procedimento pautado em contraditério e ampla defesa para ressarcimento dos
R$ 70.308,45 que representam a diferenca entre o reajuste contratual concedido pelo
SFMSP e o valor apurado na auditoria para o Contrato Emergencial n. 19/SFMSP/2020,
bem como dos R$ 151.166,61 que representam a diferenca entre o reajuste contratual
concedido pelo SFMSP e o valor apurado na auditoria para o Contrato n.
63/SFMSP/2015.

Manifestacéo da

Responsavel **

K. M. S. M. V - RE ***

Implementada
em**

Tao logo seja aprovado e publicado o plano de providéncias

Monitoravel apds *

set/21

Exemplos de
Evidéncias de
Implementagéo *

Instauracdo de procedimento pautado em contraditério e ampla defesa para ressarcimento
dos R$ 70.308,45 (setenta mil, trezentos e oito reais e quarenta e cinco centavos)
calculados para o Contrato Emergencial n® 19/SFMSP/2020, bem como dos R$
151.166,16 (cento e cinquenta e um mil, cento e sessenta e seis reais e dezesseis
centavos) calculados para o Contrato n® 63/SFMSP/2015.

Marcador * IX - Recomendagdo monitoravel com possibilidade de reposicéo de bens e valores
Valor, se marcador I, R$ 221.474,61 (duzentos e vinte e um mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e
I, VIl ou IX* sessenta e um centavos)
Considerac6es
Adicionais *

*

Campos da equipe de Auditoria.
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Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendacgdes ndo atendidas.
** Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteracGes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0018434-0

Unidade Auditada*

Servico Funerdrio do Municipio de Séo Paulo

(o]
chfc‘)riaer%i/ggo* RA da OS 098/2020 - Recomendagéo 03
Recomenda-se que o Servico Funerario instaure procedimento pautado em contraditorio
Texto* e ampla defesa para ressarcimento/glosa dos R$ 67.073,61 (sessenta e sete mil, setenta e
trés reais e sessenta e um centavos), aceitando alterar o célculo proporcional aos veiculos
prestadores de servico apenas diante de comprovacéo da prestacao.
Categoria* Reposicdo de bens e valores
A execucdo contratual em abril revelou que o servico foi prestado alternando-se entre
onze, doze e treze veiculos, com raro uso de dez, catorze ou quinze (Doc. 033093724,
Processo n° 6067.2020/0018434-0).
Ocorreu que o valor da contraprestagdo contratual paga pelo SFMSP no més de abril —
R$ 464.574,57 (quatrocentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e setenta e quatro reais
Fundamentos* e cinquenta e sete centavos) — foi 0 mesmo do més de maio (Doc. 032993557 e Doc.
032993877, Processo n° 6067.2020/0018434-0), embora os vinte veiculos ndo tenham
estado a disposicéo em abril.
Elaborou-se tabela para mostrar o valor proporcional devido no més de abril, e a
diferenga em relacdo ao efetivamente pago, descontadas as glosas j& feitas pela unidade
auditada, representa o quanto deve ser devolvido aos cofres publicos.
3 Tipo ** Concordancia total com a recomendacéo
3 AcEo** Instaurar procedimento pautado em contraditério e ampla defesa visando ressarcimento
§"'§ Gao dos R$ 67.073,61 referente ao pagamento feito a maior no més de abril/2021.
& Y Responsavel ** K. M.S. M. V. - RF ***
é - Implgmgztada Tao logo seja aprovado e publicado o plano de providéncias
Monitoréavel apds * set/21
Exemplos de Instauracéo de procedimento pautado em contraditério e ampla defesa para

Evidéncias de
Implementacéo *

ressarcimento/glosa dos R$ 67.073,61 (sessenta e sete mil, setenta e trés reais e sessenta
€ um centavos).

Marcador * IX - Recomendacdo monitordvel com possibilidade de reposicdo de bens e valores
Valﬁr’vsfl :“;J‘i"’)‘?ir g R$ 67.073,61 (sessenta e sete mil, setenta e trés reais e sessenta e um centavos)
Consideracdes
Adicionais *

*

Campos da equipe de Auditoria.

**

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomenda¢des ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteracdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0018434-0

Unidade Auditada*

Servico Funerdrio do Municipio de Séo Paulo

(o]
chfc‘)riaer%i/ggo* RA da OS 098/2020 - Recomendagéo 04
Recomenda-se ao Servico Funerario a implementacgéo do seu plano de providéncias:
Texto* Observar a falha da elaboragdo do termo contratual, a fim de que, nos préximos, sejam
fixados critérios objetivos quanto as condi¢des exigidas em relacdo aos veiculos a
serem entregues, evitando-se reiteracdes.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
O Contrato n°® 19/SFMSP/2020 néo definiu veiculos seminovos, mas de acordo com a
Fenabrave (Federacdo Nacional de Distribuicdo de Veiculos Automotores) existem
regras para diferenciacéo de carro usado do seminovo.
Fundamentos*

O SFMSP concorda que o Contrato n® 19/SFMSP/2020 ndo definiu critérios objetivos
quanto a classificagdo de veiculos seminovos, mas afirma ndo ser razoavel considerar
descumprida a obrigacdo contratual com base nos critérios da FENABRAVE.

Tipo **

Concordancia com recomendacéo.

Acéo**

Fixar critérios objetivos quanto as condicGes exigidas em relacdo aos veiculos a serem
entregues, evitando-se reiteracdes.

Responsavel **

G.C.L.J. ***

Implementada
em**

Manifestacéo da
llnidada**

Imediatamente

Monitoravel apos *

Proxima contratacdo de veiculos para translado funerério

Exemplos de Evidéncias
de Implementacdo *

Inclusdo de critérios objetivos quanto a classificagéo de veiculos seminovos no proximo
contrato ou em procedimento interno de contratacéo.

Marcador *

VI1I - Recomendacdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, 11,
VIllou IX™*

Consideracdes
Adicionais *

*

Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomenda¢fes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteracGes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0018434-0

Unidade Auditada*

Servico Funerdrio do Municipio de Séo Paulo

RA da OS/ '5'0 RA da OS 098/2020 - Recomendagéo 05
Recomendacao*
Recomenda-se que o Servico Funerario instaure procedimento pautado em contraditdrio
Texto* e ampla defesa para aplicacdo da penalidade contratual cabivel por descumprimento do
item 5.1.1 do Termo de Referéncia do Contrato n°® 63/SFMSP/2015 que estabelece que o
veiculo zero-quildmetro deve ser substituido ap6s 30 meses de uso.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
Foi constatado que a contratada utiliza veiculos com ano ou modelo de fabricacdo que
ndo atendem os requisitos para classificacdo como veiculos seminovos no Contrato
Emergencial n° 19/SFMSP/2020 e nem para atendimento do item 5.1.1 do Termo de
Referéncia do Contrato n® 63/SFMSP/2015.
O item 5.1.1 do Termo de Referéncia estabelece que o veiculo zero-quilémetro deve ser
substituido apds 30 meses de uso.
Fundamentos*
A partir da documentacéo adicional (Doc. SEI n° 041759959, f1.07) acrescentada ao
processo pela Unidade, posterior a sua manifestagdo inicial, a Equipe de Auditoria
constatou que a Contratada utilizou veiculos com mais de 30 meses de uso na execucgao
do Contrato n°® 63/SFMSP/2015 no més de agosto de 2020 (Doc. SEI n° 033102112). Os
veiculos irregulares sdo de placas GDM 1686 (Prefixo 736), G1J5998 (Prefixo 738) e
GAJ9177 (Prefixo 617).
3 Tipo ** Concordancia parcial com a recomendacdo.
3 & S Realizar levantamento interno junto a area gestora do contrato previamente a instauracao
O G Acéo . L .
ol de procedimento de aplicacdo de penalidade.
& 4 Responsavel ** G.C.L.J. ***
g T Implsnr:fztada Tao logo seja aprovado e publicado o plano de providéncias
Monitoravel apos * set/21
Exemplos de

Evidéncias de
Implementacéo *

Resultado do levantamento interno do SFMSP e se aplicavel a instauragdo de
procedimento de aplicacdo de penalidade.

Marcador * IX - Recomendagdo monitordvel com possibilidade de reposicao de bens e valores
Valﬁr’\fflr]:ﬁa;?gr g A ser apurado pelo SFMSP no processo administrativo de contraditorio e ampla defesa.
Considerac6es i
Adicionais *

*

Campos da equipe de Auditoria.

**

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteracGes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0018434-0

Unidade Auditada*

Servico Funerdrio do Municipio de Séo Paulo

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 098/2020 - Recomendacao 06

Texto*

Recomenda-se que o Servigo Funerario implemente as agdes propostas para “intimar a
FVB para que comprove a alocagdo dos veiculos e funcionarios, conforme determinado
em ambos os contratos” e “aplicagdo de multa contratual”, respeitando-se o contraditério
e a ampla defesa.

Categoria*

Aperfeicoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Foi constatada auséncia de documentos comprobatdrios da execucao do servigo
contratado nos processos de pagamentos analisados, conforme Quadro 3, em desacordo
com o item 4.3 do Contrato n°® 19/SFMSP/2020, o que impossibilita verificar se a
contratada forneceu efetivamente os veiculos e 0s motoristas nas quantidades previstas
em Contrato.

Considerando-se que a contratada executa os dois contratos (n° 19/SFMSP/2020 e n°
63/SFMSP/2015) de forma concomitante, ou seja, na préatica de forma Unica, a
fiscalizacdo do SFMSP deve ser capaz de garantir que os recursos, principalmente a méo
de obra, ndo foram realizados de forma compartilhada em ambos os contratos. Os
documentos disponiveis nos processos de pagamentos ndo permitem tal verificacdo.

Em 31/03/2021, o SFMSP complementou sua manifestacao e disponibilizou documento
enviado pela FBV (doc. N° 041759959), o qual consta: a relacdo dos 62 veiculos
utilizados nos contratos (Contrato Emergencial n® 19/SFMSP/2020 e o Contrato n°
63/SFMSP/2015), relatdrios de atrasos e relatério do més de maio de 2020 dos servigos
executados por veiculos e quilometragem percorrida.

No que se refere a manifestagdo complementar do SFMSP, ainda néo é possivel
discriminar os veiculos e motoristas alocados por contrato.

Tipo **

Discordancia de recomendacéo. - Gestor assume risco.

Acdo**

A contratada comprovou a alocacédo, conforme docs. SEI n. 041759959, a partir das fls
07 e seguintes.

Responsavel **

N/A

Linidadankxx

Implementada
em**

Manifestacdo da

N/A

Monitoravel apds *

N&o Aplicavel

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

N&o Aplicéavel

Marcador * X - Recomendacdo ndo monitordvel — participa do indice de atendimento
Valor, se marcador I, Nzo Aplicavel
11, VI ou IX * P
Consideracoes x .
Adicionais * Né&o Aplicével

*

Campos da equipe de Auditoria.

*%

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteracGes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0018434-0

Unidade Auditada*

Servico Funerdrio do Municipio de Séo Paulo

RA da OS/ '5'0 RA da OS 098/2020 - Recomendacéo 07
Recomendacao*
Recomenda-se ao Servico Funerario que, além de registrar o apontamento da Equipe de
Texto* Auditoria, realize um treinamento junto aos seus gestores e fiscais de contrato, sobre a
exigéncia de formalizacdo das alterac6es nas condicGes de prestacdo do servico
inicialmente contratado.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
Foi constatado que houve alteracdo do objeto do Contrato n° 19/SFMSP/2020 que previa
inicialmente 20 (vinte) veiculos da marca/modelo VW/Saveiro, conforme proposta
comercial (Doc. 027422612, Processo n° 6410.2020/0004030-9). Durante a prestacdo do
servigo, a contratada substitui trés veiculos saveiros por dois veiculos utilitéarios (furgdes)
a pedido do SFMSP.
Fundamentos*
As justificativas e a formalizagdo dessa modificagdo por meio de Termo Aditivo ndo
constam no processo de contratagdo (Processo n° 6410.2020/0004030-9). A informagé&o
sobre o pedido de alteracéo feita pelo SFMSP foi apresentada no documento de defesa
pela contratada (Doc. 034394525, Processo n° 6410.2020/0009462-0), justamente contra
a glosa apurada pelo SFMSP devido a falta de veiculos e atrasos.
3 Tipo ** Concordancia total com a recomendacéo
3 ¥ AcEo** Serdo observadas as exigéncias formais para eventuais alteragdes nas condi¢des de
§"'§ Gao prestacdo de servicos.
& I Responsavel ** N/A
é T Implsmfztada Imediatamente
Monitoravel ap6s * Imediato
Exemplos de

Evidéncias de
Implementacéo *

Registros de treinamento ou comunicagdo de orientacdo/alerta junto aos servidores
responsaveis pela gestdo de contratos.

Marcador *

VI1I - Recomendacdo monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I,
I, VIIl ou IX*

Considerac6es
Adicionais *

*

Campos da equipe de Auditoria.

**

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.
Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteracGes.
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2020/0018434-0

Unidade Auditada*

Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo

RA da OS/ N°
Recomendacao*

RA da OS 098/2020 - Recomendacao 08

Texto*

Recomenda-se ao Servico Funerario a implementacéo do seu plano de providéncias,
respeitando-se o contraditorio e ampla defesa: Promover os célculos da multa a ser
aplicada, nos termos da clausula 11.2.3, do contrato e comparar os resultados obtidos
com aqueles verificados pela equipe de auditoria e promover a aplicagdo da penalidade

cabivel.

Categoria*

Aperfeicoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Foi constatado que néo houve a aplicacdo de multa prevista na clausula 11.2.3 do
Contrato n° 19/SFMSP/2020, bem como néo foi evidenciado documento que justifique
e/ou apresente solicitacdo de isencdo da aplicagdo da sancéo.

"11.2.3 Multa de 3,0% (trés inteiros por cento) por dia de falta/recusa de veiculo/agente
funerario/condutor e/ou auxiliar funerario, objeto do contrato, calculada por veiculo
faltante, incidente sobre o valor do faturamento mensal correspondente ao veiculo. A
partir do 11° (décimo primeiro) dia de falta, ser& considerada inexecugdo parcial do
ajuste, ficando a CONTRATADA sujeita a aplicagdo da multa por inexecugdo parcial do
ajuste.”

A existéncia da infracdo pode ser evidenciada pela planilha com relatérios de descontos
referentes aos meses de margo a julho apurado pela fiscalizagdo (Doc. 033075206),
enviado para a contratada através do oficio 356/FMS-AJ/2020 (Doc. 034851041).
Todavia néo foi encontrado documento autuando a contratada, bem como que justifique
e/ou apresente solicitacdo de isencdo da aplicagdo da sancéo.

Em convergéncia aos apontamentos da Equipe de Auditoria, o SFMSP informou que de
fato ocorreram 31 faltas no decorrer do contrato e que ndo
foram apresentados documentos e informagdes novas capazes de justificar a falta de
aplicacdo da penalidade.

Tipo **

Concordancia com recomendacéo.

Acado**

Seré instaurado procedimento pautado em contraditério e ampla defesa para aplicagdo da
penalidade de multa, conforme clausula 11.2.3, do contrato, referente as 31 faltas
identificadas

Responsavel **

Llnidadakxx

K. M. S. M. V. ***

Manifestacéo da

Implementada
em**

Tao logo seja aprovado e publicado o plano de providéncias

Monitoravel apds *

set/21

Exemplos de
Evidéncias de
Implementacéo *

Instauracdo procedimento pautado em contraditério e ampla defesa para aplicacéo da
penalidade de multa, conforme clausula 11.2.3, do contrato, referente as 31 faltas
identificadas.

Marcador * IX - Recomendagdo monitoravel com possibilidade de reposicéo de bens e valores
VaII(:r,\f:elrlnchlz;éjgr g A ser apurado pelo SFMSP no processo administrativo de contraditorio e ampla defesa.
Considerac6es i
Adicionais *

*

Campos da equipe de Auditoria.

**

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas.

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteracoes.
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