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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendime@odam de Servigco n° 042020/CGM-
AUDI, teve comambijetivo verificar a contratacdo emergencial de empresa especializada ne
prestacdo de servicos de mdmobra terceirizada em trabalhador bracal, para realizacdo dos
sepultamentos nos 22 (vinte e dois) cemitérios municipais de responsabilidade do Servi
Funerariodo Municipio de S&o Paulo SFMSP celebrada por meio do Contrato Emergencial n°
22/SFMSP/2020 junto a empreSarrara Servigos Ltda. (CNPJ 04.826.233/00eQ 7 ) .

Tratase de demanda originada de analise interna da Divisdo de Auditoria de Desenvolvimen
Econbmico, Urbano e Gestdo (DEUG) desta Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI).

Do resitado dos trabalhos, destac@e os principais pontos da constatagdiecomendacéo

CONSTATACAO 01 i Divergéncia entre o adicional de insalubridade (40%)
considerado na planilha de custos da Carrara e o adicional (20%) efetivamente pago
aos seus funcionarios (sepultadores) causando um prejuizo de R$ 621.997,20 durante
a execucao dd&ontrato n° 22/SFMSP/2@0.

Foi constatado que a contratada Carrara considerou um adicional de insalubridade de 40% |
418,00) na sua planilha de custos (Doc. n° 030479287), valor superior em 100% ao efetivamel
pago aos seus funcionarios (adicional efetivamente pago foi%dg HE3sa diferenca provocou,
até o periodo analisado pela Auditoria, o pagamento pela Prefeitura de R$ 51§ @ihlthtos

e dezoito mil, trezentos e trinta e um reagnais do que o efetivamente gasto pela empresa. O
SFMSP demonstrou concordancia conapontamento realizado e afirmou que realizara a glosa
dos valores envolvidos (Dor? 034081627).

Principal recomendacadrecomendae ao SFMSP que, através do adequado seguimento do
processo administrativo, proporcionando a Contratada o devido dicedontraditério e a ampla
defesa, realize a glosa de todos os valores pagos em excesso, totaR&arii.997,20
(seiscentos e vinte um mil e novecentos e noventa e sete reais e vinte cepfav@sles ao
periodo de abril a setembro/20@8vido a divergéncia do adicional de insalubridade, conforme o
plano de providéncias apresentado.

CONSTATACAO 02 i Inexecucdo parcial do servico prestado, resultando em um valor
passivel de glosa de R$ 194.695,97 pagos por postos de trabalhos aus@ttsstado médicos,
faltas).

Através da andlise de documentacdo que registrava a presenca de sepultadores disponibiliz
pela empresa contratada (Processo SEI n° 6410.2020/0005%&ihstatotse que, em diversos
momentos, o humero de 220 profissiords foi integralmente proporcionado. O valor referente
a auséncia de cobertura do numero total de sefm#a contratados foi calculada em R$
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194.695,97(cento e noventa e quatro mil, seiscentos e noventa e cinco reais e noventa e S
centavospara o pgodo analisado pela auditoria.

A Empresa alegou que cobriu os postos ausentes com horas extras dodosepujtee foram de

fato disponibilizados, no entanto, ressaaque essa pratica prejudica a qualidade dos servigcos
prestados, dada a necessidddepresenca simultanea dos profissionais. O SFMSP afirmou que
realizou a glosa dos valores envolvidos (DB¥d034081627).

Principal recomendaca®ecomendae ao SFMSP que avalie a aplicabilidade de glosa no valor
de R$ 194.695,91cento e noventa guatro mil e seiscentos e noventa e cinco reais e noventa e
sete centavQs apurado pela Equipe de Auditoria, referentes as faltas/auséncias de sepultador
ocorridas nos meses de maio e junho/2@2&m de averiguar e calcular glosas referentes aos
mesesde marco e abril (ndo apurado em razdo de auséncia de disponibilizacdo a Equipe
Auditoria) e julho, agosto e setembro (ndo apurado em razdo destratarperiodo posterior aos
testes de auditoria para este Relatori@pois de concedido o direito dentraditorio e ampla
defesa a Contratada.

CONSTATACAO 03 i Sobreprecos no fornecimento dos equipamentos, causando um
prejuizo de R$ 240.900,00 durante a execugéo Gontrato n° 22/SFMSP/2020.

Foram constatados sobreprecos no fornecimento dos equipar(igtoolher de pedreireanga,
picareta ponta e pa e espatula de aco inox4liéa cabo de madeir a) p €
conforme evidenciado na planilha de custos da empresa (Processo n° 6067.2020/80D@859

n° 030479287). A referida planilhamtém todos osustos mensais por sepultaddt.diferenca
calculada chegou a R$ 96.360,0@venta e seis mil, trezentos e sessenta rpais) 0 periodo
analisado. O SFMSP afirmou que realizou a glosa dos valores envolvidos (Doc. 034081627).

Principal ecomendacddRecomendase ao SFMSP que efetue a glosa pendeniR$de6.360,00
(noventa e seis mil, trezentos e sessenta reais) referente aos meses de maio e junho de 202
qual o valor orcado de utilizacdo de equipamentos (pa, colher de pedhrgg,picareta ponta e

p8 e esp8tula de a-0 inox |isa 40 cabo de n
se que a vida util utilizada na planilha de custos da Contratada (1 més) estava menor do que a\
atil real (6 meses) dos equipamentos.

Por fim, resta informar que, apos o fim da vigéncia do Contrato n° 22/SFMSP/2020, o SFMS
firmou outro ajuste com objeto similar, qual seja a disponibilizacdo de sepultadores para cobrir
déficit de funcionarios préprios da Autarquia, através do Termoodér&o n°® 55/SFMSP/2020
(Processo n° 6410.2020/00099)) com a empres8K Consultoria e Servigos Ltda.(CNPJ
03.022.122/0017).

Apesar destalltima contratacdo ndo fazer parte do objeto desta Auditoriase€fazecessario
esclarecer ao SFMSP a necessidade de atmmta Constatacbes e Recomendacdes deste
Relatdrio para que as irregularidades identificadas néo se repitam no atual contrato.



CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
RualLibero Badaré, 2933° andaii Edificio Conde Prateis CEP 0100907

Sugeresg entdo, o encaminhamento deste Relatéi@paegedoria do Municipio de S&o Paulo,
ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, ao Ministério Publico do Estado de S&o Pat
e a Camara Municipal de Séo Paulo.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo comNimmasBrasileiras de Aditoriae o Mawual Operacional de
Auditoria destaCoordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUD#&brangendo:

1 Planejamento dos trabalhos;
i Solicitacao de processos e documentos reladios a contratacdo emergencial e

pagamentos;
1 Analise de documentos de comprovacéao das qualificacfes técnicas, econdmico

financeiras, trabalhistas e previdenciarias.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

O escopo deste trabalho foi verificar a regularidade da contratacdo emergeraigbrelsa
Carrara Servigos Ltda paraa prestacdo de servicdesepultamentosos 22 (vinte e dois)
cemitérios municipais de responsabilidadeséovico Funerario do Municipide Sao Paulo.

A contratacdo da empre€arrarafoi realizada de forma direta, ou seja, por dispensa de licitacéo,
consoante o disposto no artigo 24, inciso 1V, da Lei FedéBb66/1993 e fundamentada pelo
Decreto Municipal n° 59.283/202Que declarou a situacdo de emergéncia no municipio de S&o
Paulodevido a pandemia do Coronavirus (COVIB).

O Contrato n° 22/SFMSP/2020 foi assinado em 09/04/2020 e o seu valor estimad&$oi de
8.960.903,4@Qoito milhdes, novecentos e sessenta mil, nentexs e trés reais e quarenta
centavos) com prazo de execucao de(t8ato e oitentajias.

De forma resumida, o objeto do contrato envolve o fornecimento dgd@2éntos e
vinte) sepultadorepara atuar em 2@vinte e doiskemitérios submetidos asdense instrucées do
administrador da necropolbe acordo com o Termo de Referéncia (Processo
n°6410.2020/0004093, Doc. n°027308543), arestacdo do servico de sepultameatdoe
ocorrerno periodo diurno, das 7 h as 19 h, de segunda a domingo,vadesados e pontos
facultativos As ferramentas necessar@asequipamentode protecao individual (EPI) sdo de
responsabilidade daontratada.

No decorrer do trabalho, Equipe de Auditoria encaminhou a Nota de Auditoria n°® 01
046/2020/CGMAUDI (Processo n%067.2020/0010558, Doc. n° 0313335350 SFMSP
visando notificdo antecipadamente sobre axshados que deram origem as Constata@®es03
deste Relatério de Auditorjzara a sua andlise e providéncias imediatas junto a empresa Carrar:
depois @ concedido o0 contraditério e ampla defé@saanifestacdo dampresa Carram 0s
esclarecimentoda Equipe de Auditoriastdancorporaas no texto de cadeonstatacao

Na sequéncia serdo apresentados as Constatacdes de Auditoria, a Manifestac@iadda &ni
Andlise da Equipe de Auditoria e as Recomendacdes correspondentes.
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4. CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 - Divergéncia entre o adicional de insalubridade (40%) considerado na
planilha de custos da Carrara e o adicional (20%) efetivamente pago aos séuscionarios
(sepultadores) causando um prejuizo de R$ 621.997,20 durante a execucgdo do Contrato n°
22/SFMSP/2020.

Foi constatado que eontratada Carrara considerou um adicional de insalubridade de 40% (RS
418,00) na sua planilhdecustos Figura 1), valor superioem100%ao efetivamente pago aos
seus funcionarios, de acordo com as folhas de pagamento pesq{ftadas):

Figura 1 - Planilha de Custos

Madulo 1 - Com da Remunaracio

Composicio da Remuneracio Valor (RS)

Saldrio Base RS 1.796, 34
icional de insalubridade (40% 40% RE 418 00

Hora noturma adicional

[Adicional de Hora Exira

Intervalo Intrajomada

Clutros (percentual acumulo de funcda)
Total da Remuneragio R$ 2.214.34

Fonte: Processo n° 6067.2020/0010859o0c. n° 030479287

Figura 2 - Folha de Pagamento

FOLHA DE PAGAMENTO
SWFREGADOR: THFD
040 CARRARA SERVICOS LTDA 04 826 2330001-07
SNDEREGD: CIDADENESTADO: BAIR R
fwenida PAES DE BARROS 3360 SAQ PALILO 5P PARCIUE DA M
Jiretoria Departamento Setor
00268 - FUNERARIOS SEPULTADORES  DDDDO
Iagistro Nome Cargo Cenire de
oo [ semux20r
Grupe, (00000 Admissin; 3WEN2020 Saldrio Besec 170534 B Dep
VENCIMENTOS DESCONTOS
N Dascr.da Rubrica Refer, Walor N* Descr.da Rubrica Refer. Walor
001 SALARIC 30,00 1.786,34 o0 | MES 12,00 183,52
. e 0478 ARRED ANTER [R¥-1]
012 ADICINSAL 208,00 O3 B T 07,78
g 0 453 CONTR.ASSIE, 1788
D424 VT N UTILIZ 104,30
D485 VA N UTILIZ TEUES

Fonte: Processo n° 6067.2020/001055%9Doc. n° 031914794

A taxa de insalubridade de 40% adotada na planilha de custos estd em desacordo com a No
Regulamentadora 15 Atividades e Operacdes Insalubred§NRue estabelece um adicional de
insalubrichde de 20% para as atividades de sepultador.

7
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A NR 15 é uma norma, expedida pelo Ministério do Trabalho que estabelece um adicional
insalubridade de acordo com o grau de insalubridade da atividade que pode ser minimo (10¢
médio (20%) ou maximo (40%).

1502exerc2cio de trabalho em condi-»es d
tem anterior, assegura ao trabal hador a
ni mo da regi«o, equivalente a:

15.20% (quar ent a npsoarl ucbernitdoa)d,e pdaer agr au m§ x
15.209 (vinte por cento), para insalubri
15.209 (dez por cento), para insalubrida

Segundo o Anexo XIV desta norma, a atividade realizada pelos sepultadores € classificada co
sendo de grau de insalubridade médio:

Insalubridade de grau médio: Trabalhos e operacdes em contato permanente com
pacientes, animais ou com material infectmtagiante, em cemitérios (exumacao de
corpos).

Do exposto acima, conclse que houve uma cobranca indevida referente ao adicional de
insalubridade, causando wtanoao erario publico.

O prejuizo foi apurado a partir dos impactos do adicional de insalubridade no calculo d
remuneracao totdfabelal), dos encargos socigifabela2) e dos custos indiretos, tributos e
lucros indiretogTabela3):

Tabelal - Impacto na remuneracéo total

Insalubridade
Item %
40% 20%
Salario Base - R$ 1.796,34 R$1.796,34
Adicional de insalubridade % salario minimo R$ 418,00 R$ 209,00
~ R$ 2.005,34
Remuneracéo total - R$ 2.214,34 (- R$ 209,00)

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e GéstaeUG (2020)

Tabela 2 - Impacto nos encargos sociais

Insalubridade
Iltem %
40% 20%
0,
GRUPO A- Obrigaces Sociais | _ 50:8000% da RS 814,88 RS 737,96
remuneracao total
0,
GRUPO B- Tempo ndo Trabalhado 11’6905~/° da R$ 258,87 R$ 234,43
remuneracao total
GRUPO C- AdlClqngl de Férias e 13 13,9674°~/o da R$ 30929 R$ 280,09
Salario remunerac¢ao total
0,
GRUPO D- Obrigac6es Rescisériag 9’2563/(3 da R$ 204,97 R$ 185,62
remuneracao total
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- isi 0,
GRUPO E Aprowsmnqmento de 1,4904/9 da R$33.00 R$ 29 88
Casos Especiais remuneragéao total
Total do GRUPO F 8,8781%
IncidénciasCumulativas daremuneracao totg R$ 196,59 R$ 178,04
- R$ 1.646,02
Total de Encargos Sociais R$ 1.817,60 (- R$ 171,58)

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Econémico, Urbano e GésteUG (2020)

Tabela 3 - Impacto nos custos indiretos, tributos e lucros

Insalubridade |
ltem
40% 20%
R$ 5.486,26 R$ 209,000 R$ 171,58 -
Custos diretos RS 5.486,26 R$ 5.105,68*
(80,82%) " .
(hipotese: 80,82%)
Custos Indiretos, Lucros, Tributc R$ 1.302,30 R$ 1.211,67
Federais e Municipais (19,18%) (hipbtese: 19,18%)
. R$ 6.317,35
Preco final R$ 6.788,56 (-R$ 471,21)

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Econémico, Urbano e GéstaaUG (2020)

Paraobter os novosustos diretogadicional de 20% de insalubridade) foram excluidas do custo
direto anteriolR$5.486,26)as diferencas na remuneracdo total (R$ 209,00) e nos encargo:
sociais (R$ 171,58)alculadasaTabelal e Tabela2 acima.

No calculo dogustos indiretos, tributos e lucrfis feita uma emativa considerando o mesmo
percentual (19,18%) que estes custos representam no preco final de um sepultador por més.

Portanto, existe uma cobranca mensal indevida de R$ 471,21 (quatrocentos e setenta e um re;
vinte e um centavos) por sepultadds prejuizos apurados sao:

Quadro 1 - Consolidacao dos prejuizos

Més Prejuizo efetivo
Abril R$ 103.666,20
Maio R$ 103.666,20
Junho R$ 103.666,20
Julho R$ 103.666,20
Agosto R$ 103.666,20
Setembro R$ 103.666,20
Total R$ 621.997,20

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econdmico, Urbano e GéstieJG (2020)
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 03420511éncaminhado em 08/10/2020, em referéncia ao Doc.
0340816270 Servico Funerario do Municipde Sao Paulo (SFMSRB¥sim se manifestou:

Apés reavaliacdo, esta Autarquia entende que o percentual correto de insalubridade que deve
ser pago pela Contratante aos empregados é de 20% (vinte por cento), conforme previsto |

anexo XIV da NR 16 Norma Reglamentadord Atividades e Operacdes Insalubres.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Iremos efetuar a glosa do valor referente ao saldo da diferenca do percentual de insalubridad

sendo 5/6 (Ble 6 meses) na fatura de agosto e 1/6 (1 de 6 meses) na fatura de setembro.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Glosa serdo realizadas com maior brevidade possivel nas faturas de agosto e setembro.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestacdo, a Unidade rdtece a existéncia de diferenca entre o correto percentual de
insalubridade a ser efetivamente pago (20%) e aquele que foi orgcado na planilha de custos ¢
formou o preco cobrado pela Contratada.

Em seu plano de providéncias, o SFMSP afirma que realizajésa dos valores pagos em
excesso decorrentes do percentual incorreto do adicional de insalubridade, o que a Equipe
Auditoria considera como a medida adequada para sanar o prejuizo ocorrido no periodo.

Dessa forma, mantése a constatacdo pelavergéncia entre o adicional de insalubridade (40%)
considerado na planilha de custos da Carrara e o adicional (20%) efetivamente pago aos S
funcionarios (sepultadores) causando um prejuizZ@%1621.997,2(seiscentos e vinte um mil e
novecentos e novenéasete reais e vinte centavos) refereateperiodo de abril a setembro/2020.

RECOMENDACAO 01

Recomendae ao SFMSP que, através do adequado seguimento do processo administratiy
proporcionando a Contratada o devido direito ao contraditério e a defeka, realize a glosa de
todos os valores pagos em excesso, totalizaR®ld621.997,20(seiscentos e vinte um mil e
novecentos e noventa e sete reais e vinte centafesgmtes ao periodo de abril a setembro/2020

10
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devido a divergéncia do adicional de ahsridade, conforme o plano de providéncias
apresentado.

RECOMENDACAO 02

Recomendae ao SFMSP que verifique o percentual do adicional de insalubridade adotado r
planilha de custos da empresa vencedora da nova contratacdo emergencial de sepultad:
realizada conforme o Processo n° 6410.2020/00029@dntrato n° 55/SFMSP/20p6, em caso

de irregularidade similar, sejam tomadas providéncias para sanar ou evitar a ocorréncia
idéntico dano ao erario

CONSTATACAO 02 i Inexecucdo parcial do servicoprestado, resultando em um valor
passivel de glosa de R$ 194.695,97 por postos de trabalhos ausentes (atestado médicos.
faltas).

O Termo de Referéncia (Processo n° 6410.2020/00040B®c. n° 027308543) indicou que o
servigco a ser prestado deveria commiam 220 (duzentos e vinte) trabalhadores bracais para atuar
nos 22 (vinte e dois) cemitérios municipais.

Desta forma, cabe a Contratada manter durante todo o periodo da execuc¢ao as formas e condi
estabelecidas no Termo de Referéncia e no Com?d&32/SFMSP/2020.

Todavia, foi constatado que, nos processos de pagamento analisados referentes aos meses de
e junho de 2020, a Contratada foi remunerada de forma integral, embora tenham ocorrido dias r
trabalhados pelos sepultadores, sem col@rttonforme registro nas respectivas fichas mensais
de frequéncia.

No processo de pagamento do mésndé, constam 219 fichas de frequéncia com 276 dias nao

trabalhados por falta, atestado médico ou sem informac&o (em branco). A quantidade de 276 ¢
foramadicionado®5 dias referentes auséncia de um sepultador, totalizando 301 dias nao
trabalhados (equivalente a auséncia de 12,04 sepultadores).

Com relacdo ao processo de pagamento do mgsde, constam 221 fichas de frequéncia com
441 dias né trabalhados por falta, atestado médico ou sem informag&o (em branco). A quantida
de 441 dias forametirados25 dias referentes existéncia de sepultador adicional, totalizando 416
dias nao trabalhados (equivalente a auséncia de 16,64 sepultadores).

Cabe ressaltar que, nos casos acima, ndo houve cobertura dos dias néo trabalhados
remuneracdo mensal a Contratada foi feita de forma integral, sem nenhum desconto devido
dias néo trabalhados.

A Tabela4 consolidaas informagdeacima e apura os valores envolvidos:
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Tabela4 - Apuracédo dos valores envolvidos: Dias nao trabalhados

Valor pago pelo | Desconto que deveria ter

Més Dias néo trabalhados SEMSP ocorrido
N&o apurado devido a
Marco Ficha de Frequéncia ndo disponiy R$ 99.565,59 auséncia das fichas de
frequéncia
N&o apurado devido a
Abril Ficha de Frequéncia ndo disponiy R$ 1.493.483,00 auséncialas fichas de
frequéncia
276 + 25*
(equivalema 301/25 = 12,04
Maio sepultadores) R$ 1.493.483,00 R$ 81.734,25
* constan 219 fichas de frequénci
441 - 25**
Junho (equivalen 416/25 = 16,64 R$ 1.493.483,00 R$ 112.961,62
sepultadores)
** constam 221 fichas de frequénc

Prejuizo R$ 194.695,97
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e GéstasUG (2020)

Em médiaum sepultador trabalha 25 dias por més.

Os quadros seguintes trazem as informacfes detalhadas ob#ddasichas Mensais de
Frequéncias contidas nos processos de pagamentos analisados:

Maio de 2020
Quadro 2 - Periodo de 01 a 31/05/2020
: " Motivo
Sepultador Dias nao trabalhados
Atestado | Falta | S/Info | Subtotal
F. E. 21,22,24,25,26,28 6 - - 6
M. M. 25 e 26 2 - - 2
A S S 15,16,17,18,19,21,22,23,24,25,27,28,! i i 15 15
0e3l
13,15,16,17,18,19,21,22,23,24,25,27 ,.
L.H.F. L. 9.30,31 - - 16 16
13,15,16,17,18,19,21,22,23,24,25,27 2
C. M. 9.30,31 - - 16 16
1,2,3,4,5,7,8,9,10,11,13,14,15,16,17,1

E.J. M. 0,21,22,23,25,26,27,28,29,31 - 26 - 26

13,15,16,17,18,19,21,22,23,24,25,27 ,!

C.F. R 9.30,31 - - 16 16
L.H.D.J. 2223,24,25,27,28,29,30 e 31 9 - - 9
K. M. F. S. 4,13,14,15,16 e 17 6 - -

C.0O.C. 24,25,26,28,29,30 e 31 7 - - 7
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W. N. 25,26,27,28,30 e 31 6 - - 6
C.E.S. 25e 26 2 - - 2
A F 22,24,25,26,27,28,30 e 31 8 - - 8
A. S 2324,25,26,27,29,30 e 31 8 - - 8
V. C. 13 - 1 - 1
R.F.R 1,2,3,5,6,8,9 - 7 7
4,5,6,7,8,10,11,12,13,14,16,17,28,3C
R.B. A 31: atestado 15 2 - 17
22 e 23: falta
B.W. O. 13,14,15,16,17;31352,(:))’,121,22,23,25,26,1 16 i i 16
M. O. 20,21,22,23,26,27,28,29,30 e 31 10 - - 10
AR 4,5,6,7,9?5),11,21?5(,)1%,?1%3., {Zl,tfw atestd 12 S i 17
R.-N.S 12,13,1}1,1112,11.;?;: atestado 6 2 i 8
B.L.S.S. 1920,21,22,24,25,26,27,28,30 e 31 11 - - 11
Total 124 36 70 230
Fonte: Processo n° 6410.2020/000685M™oc. n° 029657865, Arquivo 1)
Quadro 3 - Periodo de 01 a 31/05/2020
Sepultador Dias nao trabalhados Motivo
Atestado | Falta | S/Info | Subtotal
R.S.O. 26,27,28,30 e 31 5 - - 5
W. F. B. 27,28 e 29 3 - - 3
J.L.S.F. 14,15,16,17,19,20,25,26,27,28,29 11 - - 11
C.F.S. 27,29,30 e 31 4 - - 4
Total 23 - - 23
Fonte: Processo n° 6410.2020/000685@oc. n° 029670249, Arquivo 2
Quadro 4 - Periodo de 01 a 31/05/2020
Sepultador Dias nao trabalhados Motivo
Atestado | Falta | S/Info | Subtotal
J.1.S.F. 1425,26?2?,%2;;8!?1: atestado ! 2 i 9
A.R.S. 21,22,23,24,25,27,28,29,30 e 31 10 - - 10
C.V.B. 13 1 - - 1
A.S. 11 - 1 - 1
R.R. R. 13 - 1 - 1
A.R.C. 9 - 1 - 1
Total 18 5 - 23

Fonte: Processo n° 6410.2020/000655@Moc. n° 029670343, Arquivo 3.
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Junho de 2020

Quadro 5 - Periodo de 01 a 30/06/2020

Sepultador Dias nao trabalhados Atestado | Falta | S/Info | Subtotal
A.L.B.J. 28e 29 - - 2 2
C.F.C. 20,22,23,24,25,26,28,29 e 30 - - 8 8
A. M. S. 8,9,10,11,12 e 13 6 - - 6
J.V.P. 26,27,28,29 e 30 - - 5 5
R.W.S. A 123557718839120152113 14,15, - 18 - 18
C.F.S. 27e28 - 2 - 2
D. M. S. 27,28 e 30 - 3 - 3
A. P. 21,22,23,24,26,27,28,29,30 - - 9 9
Total 6 23 24 53

Fonte: Processo n° 6410.2020/000655Moc. n° 030864033, Arquivo 1

Quadro 6 - Periodo de 01 a 30/06/2020

Sepultador Dias ndo trabalhados Motivo
Atestado | Falta | S/Info | Subtotal
I.J.C. 12e3 - 3 - 3
G.B.G. 10,11,12,13,14 5 - - 5
1,2,4,5,6: atestado
J.S. 7,8,10: sem informacgéo 5 5 3 13
11, 12,13,14, 15: falta
D.J. A O. 28,29,30 - - 3 3
G.F. M. 15,17,18,19,20,21,23,24,25,26,27,29, - 13 - 13
5,7,8,9,12,19,25,26 falta
J.C.S. 14: atestado 1 8 2 11
29 e 30: sem informacao
A.S.S. P. 21,22,23,24,25,27,28,29 e 30 - 9 - 9
A.F. 12e4 3 - - 3
C.O. 1,3,45,¢e6 5 - - 5
G. N. 15,16,17,18,19,21,22,23,24 9 - - 9
L e moassiasvese. | B | | |
R. A. 5,6,7,8,10,11,12,13 e 14 9 - - 9
V. N. 1,2,45,6,7,e 8 7 - - 9
A.E. M. 10,11,13,14,15,16,17,19,20,21 e 22 11 - - 11
D. J. A. B. 23e 24 - - 2 2
G.W.S. 16,17,18,19,21 e 22 6 - -
R.E.S.S. 15,16,17,18,19 e 21 6 - - 6
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6,8 e 9: falta
A.R.S.A. 10,11,12,14,15,16,17,18,20,21,22,23, 13 3 - 16
atestado
B.L.S.S. 1 1 - - 1
1,2,3,4,6,7,8,9,10,12,13,14,15,16,18,1
C.W.0 0,21,22: atestado 19 - 6 25
24,25,26,27,28 e 30: sem informaca;
6,7,8, 9 e 20atestado
D. F. O. 18- falta 5 1 - 6
M. O. 7e8 2 - - 2
R.N. S. 22,23,24 3 - - 3
R. A. B. 24 dias de atestado (trabalhou 1 dig 24 - - 24
10,12,13,14,15,16,18,19,20,21,22,24,.
V.S 6,27,28 € 30 17 ] ] 17
Total 176 42 16 236
Fonte: Processo n° 6410.2020/0006850Moc. n°030866739, Arquivo 2
Quadro 7 - Periodo de 01 a 30/06/2020
. Motivo
Sepultador Dias néo trabalhados
Atestado | Falta S/ Info | Subtotal
2,3,4,5,7,8,9,10,11,13,14: atestado
A.S.O. 15,16,17,19,20,21,22,23,25,26,23lta 11 11 3 25
1,28 e 29: sem informagé&o
J.A.G. S 1,2,3,4,5,7,8,9,10,11,13 e 14: falta - 12 - 12
W.F.C.F. 1,2,4,5,6,7,8,10,11,12,13 e 14: falta - 12 - 12
J.L.S. 28 e 30 - - 2 2
2,3,4,5,6,8,9,10,11,12atestado
A.R. S. 14 falta 10 1 - 11
16,24: falta
C.V.B 27,28 e 30: sem informac&o i 2 3 S
1,2,3,4,6,7,8,9,10,12,13,14,15: falta
A.A'S 28 e 30: sem informacéo - 13 2 15
A.D. A B. 17,18,19,20,21: atestado 5 - - 5
A.R.C.J. 5e19 - 2 - 2
E.S. L. 10,11,12,13,14 5 - - 5
M. C. O. 20,21,22,23,25,26 6 - - 6
1,2,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,16,17,1
C.F.C. 9,22: - 18 4 22
26,28,29 e 30: sem informacgéo
D. M. R. 1,3,4,5,6,7,9,10,11,12,13: falta - 11 - 11
N. M. A 1,2,4,5,6,7,8,10,121(,)12,13,14,16,17,18 ) 17 ) 17
P.G.S. l1e12 2 - - 2
Total 39 99 14 152
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Fonte: Processo n° 6410.2020/0006550Doc. n° 030868560, Arquivo 3

A Equipe de Auditoria encaminhou a NotaAlgitoria n° 01 046/2020/CGMUDI (Processo n°
6067.2020/0010558, Doc. n° 031333535) ao SFMSP visando notifccantecipadamente sobre

0 achado acima para a sua andlise e providéncias imediatas junto & empresa Carrara, depoi
concedido o contraditd@ie ampla defesa.

Manifestacdo da empresa Carrara

O SFMSP notificou @mpresa Carrara, por meio do Oficio n° 001/DTC/20Rbtificacdo, que
semanifestouwconforme o documento ©¥32420128.

A empresa Carrara inicia sua manifestacao fazendointnoglucdo sobre cenario da pandemia

da COVID19. Informa que em 23/03/2020, a empresa formula sua proposta para a contratacao
empresa especializada na prestacado de servicos de mao de obra terceirizada em trabalhador bt
para a realizacdo dsegpltamentos nos 22 (vinte e dois) cemitérios municipais de
responsabilidade d®ervicoFunerario daViunicipiode S&o Pauld referida proposta foi com
base no Termo de Referéncia definido pelo SFMSP.

Especificamente sobre este achado, a Caataga quando ha previsdoontratualde cobertura de
postos por auséncias ou faltas:

Com relacdo ao item 2 do oficio em questdo a CONTRATADA relata que inicialmente
tanto no termo de referéncia como na minuta contrafimhd a previsdo de cobertura

de postos pr auséncias ou faltasdevendo a CONTRATADA manter efetivamente em
seu contrato a quantidade de 220 colaborador@s, ndo _a qualguer preco e de
qualquer modoe menos ainda tendo que lancar mao de cobertura reserva neste item.

Cabe ressaltar que GONTRATADA , empresa atuante no ramo de terceirizacdo de
servigos detém expertise na atuacdo de Contratos de sessdo de méo de obra terceiriza
Todo e qualquer contrato que exija na sua composicdo a utilizacdo de méo de obr:
(pessoas) é suscetivel a haver aos&/faltas por variados motivos, como por doenga,
falecimento de familiares, nascimento, e até mesmos as auséncias
injustificadas(grifos do autor)

A Carrara informa que a empresa possui em seu quadro de funcionarios a denominada RESER
TECNICA utilizada nos contratos em que tal recurso é previsto e exigido. Segundo a Carrara, L
contrato de 220 colaboradores, seria previsto uma reserva técnica em torno de 10% deste efe
total para eventual cobertura, 0 que ndo ocorreu na contratacdo em ragééntdegale previsao
douso dessa reserva técnica:

A Carrara é atuante no mercado ha mais de 15 anos e possui em seu quadro ©
colaboradores a denominaB&SERVA TECNICA, reserva essa que poderd ser
utilizada nos contratos em que tal recurso € previgtaigido e, importante, em que
existeprevisdo orcamentdria para tanto Aqui ndo ha previsdo nenhum, até mesmo
pela natureza emergencial do contrato em foco, condi¢cdo que a Administracéo insiste en
ndo querer ver ou reconhecer. Em um contrato com 220ccatidres, seria previsto uma
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reserva técnica em torno de 10% deste efetivo total para eventual coldatura.
também a verba para custear a manutencdo dessa reserva deveria estar prevista no
contrato, o que ndo ocorre agui(grifos do autor)

A empresanformaaindaque na execucdo do contrato foram utilizadas as Folgas Trabalhada
(FT) e também funcionérios da Reserva Técnica. Segundo a Carfalga@rabalhada é feita

por colaborador do proprio contrato em que no dia da sua folga acaba trabaltiénbio de
gratificacdo (horas extrag)a Reserva Técnica € composta por funcionarios que ficam alocados n
Base Operacional danpresa suadisposi¢cdo para a cobertura de eventuais postos descoberto:
por Faltas Justificadas/Injustificadas, atrasos, etc.

Segundo a @ntratada nunca houve comunicagao por parte do SFMSP sobre postos descober
ou servico ndo executado pela auséncia de funcionarios da empresa:

Como é de conhecimento dessa Administracdo, nunca houve a comunicacdo de post
descoberto, owaté mesmo de servico ndo executado pela auséncia de colaboradores
Nossos servicos sdo prestados com muito zelo e dedicacdo por todos nosso
colaboradores alocados nos postos tal como pelesos supervisores e corpo
administrativo. Tamanha a transpar@nda nossa empresa que sempre fornecemos toda
documentacéo exigida seja ela exigida em contrato ou néo.

Ressaltowinda a situacao de pandemia causada pela CQYID

Estamos vivendo um periodo dificil, a Pandemia causada pela CO®/Hdetou ndo
somaeite os servidores dessa administracdo como também muitos dos Nnossos
colaboradores. O contato direto com pessoas sejam elas familiares, no transporte public
ou até mesmo no ambiente de trabalho exp8e a qualquer um de nés a ser contaminad
Mesmo com a grate quantidade de EPIs utilizada por todos os colaboradores ndo ha
100% de garantia de ndo haver contaminacdo, e com isso vem as faltas, auséncias e
N&o se pode ignorar tudo isso, como pretendem Administracdo e TCM, e exigir 101% dos
colaboradores a past, e 101% de cobertura para os ausentes, e 101% de garantia de que
nenhum desassossego atingira a Administracao.

E por fim, concluiu dizendo que a empresériu 0s postos faltantesque a glosa é injustificada.

A Contratada informa que no més de miaiam realizadas 2.746 horas extras que equivalem a
343,25 diagle trabalhee que cobririam as 277 faltas apontadas. Da mesma forma, no més d
junho foram realizadas 2.616 horas extras que equivalem a 327 dias de eajsparte das

435 faltas idenficadas. Segundo a empreas, 108 faltasestanteseriam sido cobertas com o
guadro de resentacnicada empresa:

Concluindo, a Carrara cobriu os postos de trabalho dos colaboradores faltantes no esquema F
como acima exposto e detalhado em planilamonstrativa abaixo descritanexistindo cobertura

de reserva contratada junto a administraic@ssim como usou as ferramentas necesséarias a boa
execucdo dos servicos emergenciais objeto de sua contratagdo. A glosa €, pois, injustificada
carente deundamento, preservado o respeito inconteste da contratada Carrara pelo A. TCM e pel
Administracdo contratantéo autor referiese erroneamente ao TCM. O correto é CGM)

Em demonstracéo abaixo seguat dos Resumos das folhas de pagamento REFERENGKO
e JUNHO:
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No més de maio foi apontado por essa autarquia um total de 277 faltas, porém na folha d
pagamento conforme Print abaixo ** Documento esse enviado todos os meses junto com a NF**
mesma descreve que houve um TOTAL de 2746 Horas Extras.

2746 / 8 = 343,25

*27467 Horas Extras

*8 i horas efetivamente trabalhadas

*343,25 dias pagos em hora extra.

Sendo assim fica claro e explicito que foi feita a cobertura na sua totalidade com horas extras dc
colaboradores.

No més de Junho foi apt@mlo por essa autarquia um total de 435 faltas, porém na folha de
pagamento conforme Print abaixo ** Documento esse enviado todos 0s meses junto com a NF** |
mesma descreve que houve um TOTAL de 2616 Horas Extras.

2616 /8 = 327

*26167 Horas Extras

*8 1 horas efetivamente trabalhadas

*327 dias pagos em hora extra.

Sendo assim fica claro e explicito que foi feita a cobertura de 327 faltas com horas extras do
colaboradores.

Com relacdo as 108 faltas restantes as mesmas foram cobertas com odgu&ESERVA
TECNICA da empresa como mencionado acima:

A Carrara é atuante no mercado ha mais de 15 anos e possui em seu quadro de colaboradore
denominada RESERVA TECNICA, reserva essa que podera ser utilizada nos contrato.

Esclarecimentos deEquipe de Auditoria

Segundo a Gntratada, ndo houwibexecucaoontratual. Isso se justificaria pelaexisténciade
previsdo contratual para a exigéncia de cobertura dos B&teasrva Técnica® arealizacao de
horas extras em quantidade superior asshodia trabalhadas identificadas pela auditoria.

A respeito, entendseser cabivel alguns esclarecimentos quanto aos testes realizadegueta
deAuditoria.O Termo de Contrato prevé a contratacdo de 220 trabalhadores. Para fins ¢
verificagdo da regular execucdo contratual, foram analisadas as folhas d
frequénciadispaibilizadas. Nesta andlise verifice@ a auséncia dos trabalhadores nos dias
indicados nos quadr@xima.Concluiuse, portanto, que foram de fato contratados
220trabalhadores.

Todavia, enquanto 220 trabalhadores correspondem em ate@@0dias de tabalhopor més
(turno 5x1, conl domingo de folga por més), em analise as folhas de frequéncia, vesfiaue
houve prestacdo de979 (5.2801 301 faltas) e 4.864 (5.280416 faltas) dias de trabalho em
maio e junho de 2020, respectivamente. Paridicagao da procedéncia da alegacdo da empresa
Contratada quanto a possibilidade de compensacao de faltas com horas extras pressadas, fe
necessario verificar a quantidade de herdsasconstante das folhake frequéncia e confronta

las com o total dBorasnéo trabalhadas.
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Quanto a compensacao de faltas pelo quadro de Reserva Téchrgmntessaria a verificacao
das folhas de frequéncia destes funcionarios, que, ao que peredej disponibilizada para a
Equipe de Auditoria, juntamente as des

Por fim, cabe a Unidade Auditada se manifestar sobre a possiblidade de compensacéao de falta
trabalho com horas extragna vez que, o trabalho de sepultamento requer uma equipe de
sepultadores, sendo queaawséncia de um sepultador na equirggualica os trabalhos planejados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 03420511&ncaminhado em 08/10/2020, em referéncia ao Doc.
0340816270 Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo (SFMSB)mM se manifestou:

Esta Autarquia informa que, mesmo que o contrato ndo menciona a reserva técnica, subenten
se gque na contratacdo de 220 Sepultadores, efetivamente esta quantidade de mao de obra
utilizado todos os dias, sendo assim, na falta/auséncia de algum Sepuléveria a Contratada

realizar a substituicdo do mesmo para que o objeto do contrato néo fique descoberto.

Com relacdo a compensacédo das faltas/auséncias pelas horas extras efetuadas, informamos
ndo ha previsdo contratual ajustada nesse sentidodseassim, esta Autarquia entende que
deverd ser realizado o desconto por dia de falta/auséncia.

Ademais, foi esse 0 pensamento quando fora realizada a glosa no més de Julho/2020, confor
SEI 032404020, ratificado pelo Conselho Deliberativo e Fiscal endé Reunido Extraordinaria
n° 04/2020, publicado no dia 29/09/2020, pag 21.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Conforme explanado pela Coordenadoria de Auditoria Geral, esta Autarquia providenciou 0s
calculos de desconto por dia de falta/auséncia dos Sepultadar€Xondtratada dos meses de
Maio/2020 e Junho/2020 com a devida glosa.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Foi feito os calculos e realizo a glasa
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade manifestose no sentido do entendimento contratual pela necessidade de
disponibilizacao integral de 220 sepultadores, sendo que na falta/auséncia de um sepultado
Contratada deveria providenciar a sua substituicdo. A Unidade também entendéogha
previsao contratual para compensar as faltas/auséncias pelas horas extras totais realizadas |
sepultadores no referido més.

Sendo assim, o SFMSP entendeu ser adequada a aplicacdo de glosa, tendo anexada a Minu
Oficio (Doc. n° 034191342)a qual indica que realizara o desconto no valor de R$ 139.029,71
(cento e trinta e nove mil, vinte e nove reais e setenta e um centavos) referentes ao més de ag
de 2020.

Na&o ficou claro para a Equipe de Auditoria se o valor de R$ 139.029,71 ¢ceimia e nove mil,
vinte e nove reais e setenta e um centavos) corresponde aos prejuizos apurados nos meses de
e junho/2020 e glosados no pagamento de agosto/2020 ou se faz referéncia ao prejuizo apul
pelo proprio SFMSP devido as auséncias doaeésgosto em si.

Da manifestacdo do SFMSP, peske concluir que no seu entendimento ndo é cabivel a
justificativa da Contratada ao compensar as faltas dos sepultadores com as horas extras realiz.
pelos 220 sepultadores e a utilizacdo de sepultadorgsatiro de Reserva Técnica.

Conforme a Equipe de Auditoria mencionou em sua constatacao, a utilizacao de horas extras
compensar faltas e afastamento de outros sepultadores nao garante o nivel de servico contrat
uma vez que o procedimento dedégmento requer uma equipe de sepultadores. A falta/auséncia
de um membro da equipe prejudica a execucao do servico.

No entanto, cabe ainda ao SFMSP descontar do valor glosado a quantiadggerfdiolsadpela
Contratada com as horas extras executadas.

Apoés a manifestacdo da Unidade, conskiientdo pela inexecucdo parcial do servigo prestado,
decorrente da falta de cobertura de sepultadores ausentes (atestado médicos, faltas), ocasion
em uma diferega de R$ 194.695,97 (cento e noventa e quatro mil, seiscentos e noventa e cin
reais e noventa e sete centavos) pagopstos de trabalhos ausentes, referentes aos meses d
maio e junho de 2020.

RECOMENDACAO 03

Recomendae ao SFMSP que avalie a apbdidade de glosa no valor &$ 194.695,97cento e
noventa e quatro mil e seiscentos e noventa e cinco reais e noventa e sete)captaao® pela
Equipe de Auditoria, referentes as faltas/auséncias de sepultadores ocorridas nos meses de m
junhd2020, além de averiguar e calcular glosas referentes aos meses de marco e abril (n
apurado em razdo de auséncia de disponibilizacdo a Equipe de Auditoria) e julho, agosto
setembro (ndo apurado em razao de tsgale periodo posterior aos testesudbtaria para este
Relatorio),depois de concedido o direito de contraditorio e ampla defesa a Contratada.
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RECOMENDACAO 04
Recomendae ao SFMSP que verifigue a necessidade de descontar do valor glosado a quantia
foi desembolsada pela Contratada corha@ss extras executadas.

CONSTATACAO 03 i Sobreprecos no fornecimento dos equipamentos, causando um
prejuizo de R$ 240.900,00 durante a execucado Gontrato n° 22/SFMSP/2020.

Foram constatados sobreprecos no fornecimento dos equipamentos (pa, qodtkeidevanga,
picareta ponta e pa e espatula de aco inox4liéa cabo de madeir a) p €
conforme evidenciado na planilha de custos da empresa (Processo n° 6067.2020/80D@859

n° 030479287). A referida planilha contém todosuwsEo0s mensais por sepultador

O Quadro8 mostraos custos mensais da Contratada referentes aos equipamentos e as respecti
pesquisas de precos realizagalEquipe de Auditoria. Ao analisaeo Quadro8, € importante
notar que os custos relatados pela Contratada fazem referépedaaip mensal A pesquisa de
precos apresentada na coluna ao lado, realizad&geipede Auditoria, indica o preco de uma
aquisicao Unica de cada equipamestndo queo valor deveria ter sido rateado por toda sua

vida Gtil em uma contabilizacdo mensal.

Quadro 8 - Analise dos custos dos equipamentos

Equipamentos

Custo conforme planilha da
ltem Contratada (Doc. n° Pesquisa de precos realizada pela Equipe de Auditoriz
030479287)

R$ 26,67
https://www.americanas.com.br/produto/4774437&lea
bico-cabede-madeira71-cm-tramontina
77459434?WT.srch=8lacc=e789ea56094489dffd798f8!
51c7a9&epar=bp pl 00 go_ pla_casaeconst _geral gt
clid=CjOKCQjw3ZX4BRDMARISAFYh7ZLVPhVthSKIb!
yO mFZ lyuyTp
pwE VCi1MrVJgiR2akRa ODGbDpQaAg9uEALW wc
&i=5aeldeddeec3dfb1f823da00&0=5c016flbebbl19ac
55aab&opn=YSMESP&sellerid=4@4499000101
R$19,90
https://www.tamontinastore.com/colhele-pedreira8--
tramontinaemacocom-cabcede
Colher de pedreiro R$ 19,70 madeira_77358085/p?idsku=77358085&qclid=CjOKC(
3ZX4BRDMARISAFYh7ZJrPllicmCy54a9c054t4UQWi
UNcd
pAHVMRhOhLVUGT19jUFOF 5kaAmhXEALwW wcB
R$ 29,90
https://www.americanas.com.br/produto/11859380/va

Vanga R$ 35,50 metalicacompontacabede-120cm77402504
tramontina?WT.srch=1&acc=e78856094489dffd798f8¢
51c7a9&epar=bp pl 00 go_pla casaeconst geral qgi
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https://www.americanas.com.br/produto/47744378/pa-de-bico-cabo-de-madeira-71-cm-tramontina-77459434?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZLVPhVthSKlb9yO_mFZ_lyuyTp-pwE_VC1MrVJgiR2akRa_ODGbDpQaAg9uEALw_wcB&i=5ae14e4deec3dfb1f823da00&o=5c016f1bebb19ac62cf55aab&opn=YSMESP&sellerid=46144499000101
https://www.americanas.com.br/produto/47744378/pa-de-bico-cabo-de-madeira-71-cm-tramontina-77459434?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZLVPhVthSKlb9yO_mFZ_lyuyTp-pwE_VC1MrVJgiR2akRa_ODGbDpQaAg9uEALw_wcB&i=5ae14e4deec3dfb1f823da00&o=5c016f1bebb19ac62cf55aab&opn=YSMESP&sellerid=46144499000101
https://www.americanas.com.br/produto/47744378/pa-de-bico-cabo-de-madeira-71-cm-tramontina-77459434?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZLVPhVthSKlb9yO_mFZ_lyuyTp-pwE_VC1MrVJgiR2akRa_ODGbDpQaAg9uEALw_wcB&i=5ae14e4deec3dfb1f823da00&o=5c016f1bebb19ac62cf55aab&opn=YSMESP&sellerid=46144499000101
https://www.americanas.com.br/produto/47744378/pa-de-bico-cabo-de-madeira-71-cm-tramontina-77459434?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZLVPhVthSKlb9yO_mFZ_lyuyTp-pwE_VC1MrVJgiR2akRa_ODGbDpQaAg9uEALw_wcB&i=5ae14e4deec3dfb1f823da00&o=5c016f1bebb19ac62cf55aab&opn=YSMESP&sellerid=46144499000101
https://www.americanas.com.br/produto/47744378/pa-de-bico-cabo-de-madeira-71-cm-tramontina-77459434?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZLVPhVthSKlb9yO_mFZ_lyuyTp-pwE_VC1MrVJgiR2akRa_ODGbDpQaAg9uEALw_wcB&i=5ae14e4deec3dfb1f823da00&o=5c016f1bebb19ac62cf55aab&opn=YSMESP&sellerid=46144499000101
https://www.americanas.com.br/produto/47744378/pa-de-bico-cabo-de-madeira-71-cm-tramontina-77459434?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZLVPhVthSKlb9yO_mFZ_lyuyTp-pwE_VC1MrVJgiR2akRa_ODGbDpQaAg9uEALw_wcB&i=5ae14e4deec3dfb1f823da00&o=5c016f1bebb19ac62cf55aab&opn=YSMESP&sellerid=46144499000101
https://www.americanas.com.br/produto/47744378/pa-de-bico-cabo-de-madeira-71-cm-tramontina-77459434?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZLVPhVthSKlb9yO_mFZ_lyuyTp-pwE_VC1MrVJgiR2akRa_ODGbDpQaAg9uEALw_wcB&i=5ae14e4deec3dfb1f823da00&o=5c016f1bebb19ac62cf55aab&opn=YSMESP&sellerid=46144499000101
https://www.americanas.com.br/produto/47744378/pa-de-bico-cabo-de-madeira-71-cm-tramontina-77459434?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZLVPhVthSKlb9yO_mFZ_lyuyTp-pwE_VC1MrVJgiR2akRa_ODGbDpQaAg9uEALw_wcB&i=5ae14e4deec3dfb1f823da00&o=5c016f1bebb19ac62cf55aab&opn=YSMESP&sellerid=46144499000101
https://www.americanas.com.br/produto/47744378/pa-de-bico-cabo-de-madeira-71-cm-tramontina-77459434?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZLVPhVthSKlb9yO_mFZ_lyuyTp-pwE_VC1MrVJgiR2akRa_ODGbDpQaAg9uEALw_wcB&i=5ae14e4deec3dfb1f823da00&o=5c016f1bebb19ac62cf55aab&opn=YSMESP&sellerid=46144499000101
https://www.tramontinastore.com/colher-de-pedreiro-8--tramontina-em-aco-com-cabo-de-madeira_77358085/p?idsku=77358085&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZJrPIIcmCy54a9cO54t4UOWqpUNcd-pAHVmRh9hLVUGT19jUFOF_5kaAmhXEALw_wcB
https://www.tramontinastore.com/colher-de-pedreiro-8--tramontina-em-aco-com-cabo-de-madeira_77358085/p?idsku=77358085&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZJrPIIcmCy54a9cO54t4UOWqpUNcd-pAHVmRh9hLVUGT19jUFOF_5kaAmhXEALw_wcB
https://www.tramontinastore.com/colher-de-pedreiro-8--tramontina-em-aco-com-cabo-de-madeira_77358085/p?idsku=77358085&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZJrPIIcmCy54a9cO54t4UOWqpUNcd-pAHVmRh9hLVUGT19jUFOF_5kaAmhXEALw_wcB
https://www.tramontinastore.com/colher-de-pedreiro-8--tramontina-em-aco-com-cabo-de-madeira_77358085/p?idsku=77358085&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZJrPIIcmCy54a9cO54t4UOWqpUNcd-pAHVmRh9hLVUGT19jUFOF_5kaAmhXEALw_wcB
https://www.tramontinastore.com/colher-de-pedreiro-8--tramontina-em-aco-com-cabo-de-madeira_77358085/p?idsku=77358085&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZJrPIIcmCy54a9cO54t4UOWqpUNcd-pAHVmRh9hLVUGT19jUFOF_5kaAmhXEALw_wcB
https://www.tramontinastore.com/colher-de-pedreiro-8--tramontina-em-aco-com-cabo-de-madeira_77358085/p?idsku=77358085&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZJrPIIcmCy54a9cO54t4UOWqpUNcd-pAHVmRh9hLVUGT19jUFOF_5kaAmhXEALw_wcB
https://www.americanas.com.br/produto/11859380/vanga-metalica-com-ponta-cabo-de-120cm-77402504-tramontina?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZL80V_FbG3GsGDocBDd_InJMqEHYeak0Ji-HmEP8mihIizcw6mKOREaAoiNEALw_wcB&i=55ef63fd6ed24cafb524a51c&o=56e1aca1eec3dfb1f8ab27dc&opn=YSMESP&sellerid=10368118000201
https://www.americanas.com.br/produto/11859380/vanga-metalica-com-ponta-cabo-de-120cm-77402504-tramontina?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZL80V_FbG3GsGDocBDd_InJMqEHYeak0Ji-HmEP8mihIizcw6mKOREaAoiNEALw_wcB&i=55ef63fd6ed24cafb524a51c&o=56e1aca1eec3dfb1f8ab27dc&opn=YSMESP&sellerid=10368118000201
https://www.americanas.com.br/produto/11859380/vanga-metalica-com-ponta-cabo-de-120cm-77402504-tramontina?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZL80V_FbG3GsGDocBDd_InJMqEHYeak0Ji-HmEP8mihIizcw6mKOREaAoiNEALw_wcB&i=55ef63fd6ed24cafb524a51c&o=56e1aca1eec3dfb1f8ab27dc&opn=YSMESP&sellerid=10368118000201
https://www.americanas.com.br/produto/11859380/vanga-metalica-com-ponta-cabo-de-120cm-77402504-tramontina?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZL80V_FbG3GsGDocBDd_InJMqEHYeak0Ji-HmEP8mihIizcw6mKOREaAoiNEALw_wcB&i=55ef63fd6ed24cafb524a51c&o=56e1aca1eec3dfb1f8ab27dc&opn=YSMESP&sellerid=10368118000201
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clid=CjOKCQjw3ZX4BRDmMARISAFYh7ZL80V_FbG3CG
GDocBDd_InJMgEHYeak0di
HMEP8mihlizcwb6mKOREaAoiINEALW_wcB&i=55ef63f
6ed24cafb524a51c&o=56elacaleec3dfblf8ab27dc&
YSMESP&sellerid=103681180002

R$ 36,80

https://www.americanas.com.br/produto/46711929/pic
-compae-pontasemcabec

tekfund?WT .srch=1&acc=e789ea56094489d%afB6ff51
c7a9&epar=bp_pl 00 go _pla _casaeconst _geral_gmyv
d=Cj0KCQjw3ZX4BRDmMARISAFYh7ZKzD6EBNIF GJ
eHpELWxUfVvaqH9Tr59EKKHWK88CVRwIX8dJ34EF
AIDOEALwW_wcB&i=5c9ae9f249f937f62599fe50&0=5b
dfdaebbl9ac62ce2c394&0pn=YSMESP&sellerid=325:

1000148

R$ 22,90
https://www.americanas.com.br/produto/1507&@4patul

-acoinox-lisa-4-3-4-120-mm-cabede-madeira

vonder?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f861
7a9&epar=bp _pl 00 go pla_casaeconst _geral gmvé&

Picareta Ponta e Pa R$ 68,50

Espéatula de aco inox

lisad 0 cab| R$ 27,30 =CjOKCQjw3ZX4BRDMARISAFYh7ZIDrYn0JOWAryN
madeira TEL
Ulexx9fOy80iAjljuRhsQubDYSPDvhbzAMVYaApFEEA
w_wcB&i=573fdd19eec3dfb1f8005db0&o=576efdadee
fb1f8a6e581&opn=YSMESP&sellerid=509703420001
Total R$ 177,15 -

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gédi#aUG (2020)
*Os valores apresentados referesm a consulta realizada na data 24/07/2020.

Do exposto acima, verifiese que os sobreprecos ocorrem porque a Contratada considerou o cus
de aquisicdo dos equipamentos, sendo que o correto deveria ser um custo préximo de uma loce
mensal dos mesmos, ou ainda,rateio mensal destecusto durante toda vida util do
equipamento.

A planilha de custos considera guoensalmentecada sepultador precisa de um conjunto de
equipamentos novos, sendo que esses equipamentos possuem uma vigaiaitite

6 (seis)meses, conforme informac@&ona,de modo que seriam necessarios somente um conjunto
de equipamentos por sepultador ao longo da execucao contrato.

Dessa forma, considerando o prazo contratual de 180 diasJayes de custos dos equipamentos
apresentados na planilha da Contratdelzeriam ér sido cobrados uma Unica vez.

A Tabela5 apresent®s prejuizos causados (efetivos) e 0s prejuizos que irdo ocorrer (potenciais
caso nao sejam realizadas as corre¢cdes necessarias:
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https://www.americanas.com.br/produto/11859380/vanga-metalica-com-ponta-cabo-de-120cm-77402504-tramontina?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZL80V_FbG3GsGDocBDd_InJMqEHYeak0Ji-HmEP8mihIizcw6mKOREaAoiNEALw_wcB&i=55ef63fd6ed24cafb524a51c&o=56e1aca1eec3dfb1f8ab27dc&opn=YSMESP&sellerid=10368118000201
https://www.americanas.com.br/produto/11859380/vanga-metalica-com-ponta-cabo-de-120cm-77402504-tramontina?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZL80V_FbG3GsGDocBDd_InJMqEHYeak0Ji-HmEP8mihIizcw6mKOREaAoiNEALw_wcB&i=55ef63fd6ed24cafb524a51c&o=56e1aca1eec3dfb1f8ab27dc&opn=YSMESP&sellerid=10368118000201
https://www.americanas.com.br/produto/11859380/vanga-metalica-com-ponta-cabo-de-120cm-77402504-tramontina?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZL80V_FbG3GsGDocBDd_InJMqEHYeak0Ji-HmEP8mihIizcw6mKOREaAoiNEALw_wcB&i=55ef63fd6ed24cafb524a51c&o=56e1aca1eec3dfb1f8ab27dc&opn=YSMESP&sellerid=10368118000201
https://www.americanas.com.br/produto/11859380/vanga-metalica-com-ponta-cabo-de-120cm-77402504-tramontina?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZL80V_FbG3GsGDocBDd_InJMqEHYeak0Ji-HmEP8mihIizcw6mKOREaAoiNEALw_wcB&i=55ef63fd6ed24cafb524a51c&o=56e1aca1eec3dfb1f8ab27dc&opn=YSMESP&sellerid=10368118000201
https://www.americanas.com.br/produto/11859380/vanga-metalica-com-ponta-cabo-de-120cm-77402504-tramontina?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZL80V_FbG3GsGDocBDd_InJMqEHYeak0Ji-HmEP8mihIizcw6mKOREaAoiNEALw_wcB&i=55ef63fd6ed24cafb524a51c&o=56e1aca1eec3dfb1f8ab27dc&opn=YSMESP&sellerid=10368118000201
https://www.americanas.com.br/produto/46711929/picareta-com-pa-e-ponta-sem-cabo-tekfund?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZKzD6EBNiF_GJheHpELWxUfVvaqH9Tr59EkKHWk88CVRwIX8dJ34EEaAlD0EALw_wcB&i=5c9ae9f249f937f62599fe50&o=5beadfdaebb19ac62ce2c394&opn=YSMESP&sellerid=32545251000148
https://www.americanas.com.br/produto/46711929/picareta-com-pa-e-ponta-sem-cabo-tekfund?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZKzD6EBNiF_GJheHpELWxUfVvaqH9Tr59EkKHWk88CVRwIX8dJ34EEaAlD0EALw_wcB&i=5c9ae9f249f937f62599fe50&o=5beadfdaebb19ac62ce2c394&opn=YSMESP&sellerid=32545251000148
https://www.americanas.com.br/produto/46711929/picareta-com-pa-e-ponta-sem-cabo-tekfund?WT.srch=1&acc=e789ea56094489dffd798f86ff51c7a9&epar=bp_pl_00_go_pla_casaeconst_geral_gmv&gclid=Cj0KCQjw3ZX4BRDmARIsAFYh7ZKzD6EBNiF_GJheHpELWxUfVvaqH9Tr59EkKHWk88CVRwIX8dJ34EEaAlD0EALw_wcB&i=5c9ae9f249f937f62599fe50&o=5beadfdaebb19ac62ce2c394&opn=YSMESP&sellerid=32545251000148
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Custo mensal total com Custo Prejuizos causados

equipamentos por
sepultador

Tabela5 - Apuracéo do prejuizo: Custos dos equipamentos

Prejuizos futuros
(potenciais) referentes
aos meses de julho,
agosto e setembro

mensaltotal com equipamento| (efetivos) referentes aos
para os 220 sepultadores | meses de maio e junho

R$ 177,15 Custos diretos

Considerando os custos

indiretos, tributos e lucros, R$ 48.180,00 R$ 96.360,00 R$ 144.540,00

0 custo mensal totaldos

equipamentos é de

aproximadamente R$ 219,(

por sepultador.

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Econémico, Urbano e GéstaaUG (2020)

A Equipe de Auditoria encaminhou a Nota de Auditofidd1 046/2020/CGMUDI (Processo
n°6067.2020/0010558, Doc. n° 031333535) ao SFMSP visando notificéantecipadamente
sobre o achado acima para a sua analise e providéncias imediatas junto a €arpaesaapos
concedido o contraditorio e ampla defesa.

Manifestacdo da empresa Carrara

O SFMSP notificou a empresa Carrara, por meio do Oficio n° 001/DTC/2Q&fificacdo, que
se manifestou conforme o documento n° 032420128.

Especificamentsobre este achado, a Carrara se manifestou:

Pela situacdo que nos encontravamos de comércios fechados, os altos precgos praticad
por aqueles que detinham de estoque para poder comercializar ndo analisamos 0s preco:
simplesmente compramos os itens dpmis julgdvamos necessarios para o tipo de
servico tendo em vista que, rep#@,ndo havia a exigéncia de quantidades e tipos de
equipamentos e materiais, nem tdo pouco qual a frequéncia da qual deveria ser fornecido

Por outro lado, é sabido paqueles que se utilizam desse tipo de ferramental e para o fim
a que se destina que existe um alto desgaste com a frequéncia de utilizacao.

A grande demanda de servicos tanto na abertura de novas covas, como nas covas (
exumacéo fizeram com que houvessquebra dos cabos de madeira de varios itens que
se utilizam do cabo de madeira como p4, picareta etc., para que ndo houvesse a reposic
integral da peca ou ferramental completa seria necessario a troca o cabo, porem a situag:
ndo era favoravel parauosigamos repor somente cabos. Nao havia comercio aberto, ndo
havia entrega rapida por delivery desse tipo de material em quantidade suficiente pare
atender a demanda. Entdo por muitas vezes a ferramenta foi reposta nos locais na st
integralidade, ndo deando assim de cumprir com a perfeita execugéo dos servicos.

[..]
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A planilha de custos considera um valor referencial de R$ 300,00 reais para cads
sepultador que sera distribuido na aquisicdo de materiais e equipamentos necessarios
perfeita execucados servicos.

Uma estimativa de gasto individualizado tendo em vista que nado foi estipulado
quantidade ou tipo de material e equipamento para a execucdo dos servicos a qual ¢
contratava.

Segue quadro abaixo dos meses referenciados e as quantitladetas més a més de
materiais e equipamentos:
[-..](grifos do autor)

Neste ponto da manifestacdo, a Carrara apresenta tabelas contendo a quantidade
materiais/equipamentos que foram entregues nos meses de maio e junhoale02pectivos
cusbs.O Quadro9 consolidaas informagdes apresentadas pela Carrara:

Quadro 9 - Consolidacao das informacg8es apresentadas pela Carrara

Quantidade Quantidade Quantidade
s Depreciacao - Fornecida prevista mensal
Item Valor Unitario Fornecida . .
(meses) . (junho/220) na Planilha de
(maio/220) M
Custos
Pa R$ 26,15 1 35 70 220
Colher de pedreiro R$ 19,70 1 69 59 220
Vanga R$ 35,55 1 31 10 220
Picareta Ponta e Pa R$ 68,50 1 10 19 220
Espatula de aco inox
lisad o cabo d R$ 27,30 1 98 39 220
Marreta com cabo R$ 24,90 1 55 11 N&o previsto
Cabo Curvo para Pa R$ 22,00 1 65 50 N&o previsto
Capa de Chuva de PV( R$ 42,90 1 220 220 220
MacacaoTyvec R$ 39,95 1 5280 3960 440
R$
Custo total - - R$ 229.910,50 | R$ 174.728,40 66.000,00

Fonte: Processo n° 6067.2020/0010589Doc. n°032420128

* Coluna inserida pela Equipe de Auditoria

A Carrarasalientaque a realidade atual de execucdo do contrato é diferente a haeisse
estimado inicialmente. Exemplifica o caso dos macatgesc para o quafoi estimado o uso
mensal de dois macacdes por sepultgamém o uso estarsendo muito maior:

Essa estimativa ndo chega nem perto do que se pratica hoje. Em relatério de consum
hoje para os meses de maio e junho de 2020 foram fornecidos em9m2ddignove mil
duzentos e quarenta) MACACOES TIVEK. Assim podemos dizer que o contrato estaria
CAUSANDO PREJUIZO EFETIVO & CONTRATADA, sendo vejamos:

Estimase 440 MacacGes ao més ao valor total de R$ 17.578,00, pasfmn
seefetivamente 9.240 Macae$ ao valor total de R$ 369.138,00 entre MAIO E JUNHO,
sendo MAIO R$ 210.936,00 e JUNHO R$ 158.202,00, valor esse gasto na utilizagdo
didria de macacdo. Resta claro dizer que quem esta sofrendo o prejuizo aqui €
CONTRATADA e ndo a CONTRATANTE como dizdficio.
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A Carrara informajue foram realizadas reposi¢cdes de ferramentas por motivo de quebra, furto
acréscimos de novos itens:

O oficio se baseia apenas em uma planilha de demonstracdo poofahcom a
distribuicdo dos meses correntes fica clapoe foram feitas reposicdes de itens
especificos por motivo de quebra, furto e até mesmo itens novos que foram incluidos
conforme a necessidade ot Marreta com cabo.

A Carrara prossegue demonstrando o seu prefitizoés de maio e junho:

Foifornecido em MAIO de 2020, 5.280 Macacdegek ao custo estimado de R$ 39,95
cada, totalizando um gasto mensal de R$ 210.936,00 (duzentos e dez mil, nhovecentos
trinta e seis reais), sendo que a estimativa era fornecer somente 440 Macacfes ao custo
R$ 17578,00. Sendo assim foi gasto um total de R$ 193.358,00 com macacdes além dc
previsto em valor estimado de R$ 300,00 reais para cada colaborador para materiais
equipamentos. Deixemos ainda mais explicito o ora exposto:

Estimado R$ 300,00 reais x 226laboradores MES = R$ 66.000,00

Efetivamente Gasto:

Macacdedivek 5.280 Unidades total R$ 210.936,00
Capa de Chuva PVC 220 unidadestal R$ 9.438,00
Equipamentos repostos R$ 9.536,50

Total Gasto R$ 229.910,00 (duzentos e vinte e nove mikgentos e dez reais)

Uma diferenca de R$ 163.910,00 (cento e sessenta e trés mil novecentos e dez reais) €
desfavor da contratada. Um PREJUIZO de R$ 163.910,00 no més que a Contratada ve
absorvendo.

Foi fornecido em JUNHO de 2020, 3.960 Macacbeek ao custo estimado de R$ 39,95
cada, totalizando um gasto mensal de R$ 158.202,00 (cento e cinquenta e oito mil,
duzentos e dois reais), sendo que a estimativa era fornecer somente 440 Macacdes
custo de R$ 17.578,00. Sendo assim foi gasto umdet&$ 140.624,00 com macacdes
além do previsto em valor estimado de R$ 300,00 reais para cada colaborador par:
materiais e equipamentos. Deixemos ainda mais explicito o ora exposto:

Estimado R$ 300,00 reais x 220 colaboradores MES = R$ 66.000,00

Efetvamente Gasto:

Macacdedivek 3.960 Unidades total R$ 158.202,00
Capa de Chuva PVC 220 unidadestal R$ 9.438,00
Equipamentos repostos R$ 7.088,40

Total Gasto R$ 174.728,40 (cento e setenta quatro mil, setecentos e vinte e oito reais
guarentacentavos)

Uma diferenca de R$ 108.728,40 (cento e oito mil, setecentos e vinte e oito reais e

quarenta centavos) em desfavor da contratada. Um PREJUIZO de R$ 108.728,40 nc
més.
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A contratadaCarrara finaliza dizendo que vem sofrendo prejuizos desdeio do contrato e que
ja protocolou unpedido de reequilibrio econémifimanceiro do Contratpunto ao SFMSP,
porém sem resposta até o momento.

Esclarecimentos da Equipe de Auditoria

Segundo a Contratada, ndo haaspecificacdo no Termo de Refecia sobre o tipo e quantidade

de ferramentas necessériasal® desgaste dessas ferramentas, associado a necessidade
reposicao devido as quebras e aos fyusiEficama vida Utiladotada d& més.A empresalega,
ainda,prejuizos devido ao uso deacacdedyvekem quantidadesiuito acima do estimadta
proposta comercial, motivo pelo qualaprotocoloujunto ao SFMSRIm pedido de reequilibrio
economicefinanceirodo Contrato.

O Contrato prevé, além dantratacdo de 220 trabalhadores, o foimento de ferramentas e
equipamentos de protecdo individual (EmR)Contratada considerou uma vida util dmés para

as ferramentas (pa, colher de pedraira n g a , picareta ponta e p§
cabo de madeira® apresentou a quaatde de ferramentas repostas nos meses de maio edginho
2020.

Cabea Unidade Auditadae manifestar sobie razoabilidade da adocada vida utildas
ferramentas (ummés)inferior avida atil média (seigmeses)nformada pelo SFMSP (Doc. n°
031934238

Equipamento/EPI Vida util

Pa 6 meses

Colher de pedreiro 6 meses

\Vanga 6 meses

Picareta Ponta e Pa 6 meses

Espat_ula de aco inox lisal 0 cal oses

madeira

Capa de Chuva de PVC 6 meses
MacacaoTyvec Uso diario e continuo

Em média a vida util das ferramentas de sepultamento e dependendo de cada unidade
via util é de6 meses, levando em consideracao o tipo de terreno e o fluxo de trabalho.

Por fim, cabeao SFMSPse manifestar sobre o pedido de reequililegonémicefinanceiro do
Contrato protocolado pela Contratada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 03420511éncaminhado em 08/10/2020, em referéncia ao Doc.
0340816270 Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo (SFMSB)mM se manifestou:
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Quanto ao questionamento sobre a razoabilidade da adogdo da vida Gtil das ferramentas, es
Autarquia ratifica as informacgdes prestadas no SEI 031934236, considerando a vida util de cad
equipamento em uma meédia de 6 (seis) mesemyde em consideracdo o tipo de terreno e o

fluxo de trabalho, sendo assim, ndo nos parece viavel a quantidade de trocas de equipamen

efetuados pela Contratada em tempo muito menor que a vida util dos mesmos.

Ademais, foi esse 0 pensamento quando featizada a glosa no més de Julho/2020, conforme
SEI 032404020, ratificado pelo Conselho Deliberativo e Fiscal em Ata de Reunido Extraordinariz
n°® 04/2020, publicado no dia 29/09/2020, pag 21.

Com relacdo ao pedido de reequilibrio econéricanceiro do Contrato protocolado pela
Contratada, temos a informar que, no momento da elaboracéo do Termo de Referéncia nao f
previsto que a quantidade de macacdes que cada Sepultador utilizaria iria aumenta
drasticamente, sendo assim, realmente compresadpie aquantidade de macacdes utilizados

pelos Sepultadores aumentou devido ao risco de contagio.

No entanto, tornge necessario a comprovacdo pela Contratada da quantidade de macacde
fornecidos aos seus empregados para que possa ser feita a avaliacao wbbmegcondmice

financeiro.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Solicitaremos cOpia dos comprovantes de entrega dos equipamentos e dos Macacdes Ty
fornecidos pela Contratada aos seus empregados com o objetivo de analisar a real quantida
utilizada de cada equgmento, confrontando também com o controle interno desta Autarquia
sobre a quantidade de sepultamentos diarios de cada cemitério a fim de verificar se a necesside

de entrega da quantidade dos equipamentos e do aumento de macacodes era devida.

PRAZO DE IM PLEMENTACAO

Dependeremos do envio dos comprovantes pela Contratada.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade concorda com o apontamento da Equipe de Auditoria, manifestando o entendimer
pela consideracdo da vida Gtil dos equipamentos listados emmesés, dizendo ndo considerar
razoavel a troca em periodos muito menores, como foi orcado pela empresa Contratada.

O SFMSP afirma que utilizou este entendimento para efetuar a gléts t#4.540,0(cento e
qguarenta e quatro mil e quinhentos e quaregdes) no més de julho de 2020, apontando deciséo
ratificada pelo Conselho Deliberativo e Fiscal em Ata de Reunido Extraordinéria n°® 04/202(
publicado no dia 29/09/2020. Este valor refeeeaos meses gdho a setembro/2020

O SFMSP néo fez mencaes a;0es tomadas referente ao prejuizé$e96.360,0dnoventa e seis
mil, trezentos e sessenta reais) referente aos meses de maio e junho/2020.

Dessa forma, conchge pela existéncia de sobreprecos no fornecimento dos equipamento:
causando unprejuizo de R$ 240.900,00duzentos e quarenta mil e novecentos reais) ao longo
do periodo de execucdo do Contrato. Desse montante, 0 SFMSF efetuou a B®4a4640,00
(cento e quarenta e quatro mil e quinhentos e quarenta reais) no més de julho de 2020, resta
pendente a glosa d&$ 96.360,00(noventa e seis mil, trezentos e sessenta reais) referente ao
meses de maio e junho de 2020.

A Equipe de Auditoria entende que a aplicacdo de glosa é a medida adequada para san:
irregularidade para todo o periodo cajecucao se deu com a estimativa superdimensionada dos
materiais, obviamente através do devido processo administrativo.

Com relacao a utilizacdo de macacdes em quantidades acima do que foi originalmente prevista
planilha de custos da Contratada, o SHMafirma aguardar a comprovacdo da quantidade de
macacdes efetivamente fornecidos pela empresa aos seus funcionarios para entdo efetua
devidos ajustes.

RECOMENDACAO 05

Recomendae ao SFMSP que efetue a glosa pendentB%1€©6.360,00(noventa e seis mil,
trezentos e sessenta reais) referente aos meses de maio e junho de 2020, no qual o valor orca
utilizagdo de equipamentos (pa, colher de pedreaoga, picareta ponta e pa e espatula de aco
i nox | isa 40 c abama doevalanexdcatado, a&gnsiderarstogue @ vida Util
utilizada na planilha de custos da Contratada (1 més) estava menor do que a vida util real
meses) dos equipamentos.

RECOMENDACAO 06

Recomendae ao SFMSP que, apos o eventual recebimento da @eagio de fornecimento de
macacdes em quantidade acima do que foi previsto na planilha de custos da Contratada, aval
necessidade de ajustes ao equilibrio econémico financeiro quanto aos gastos com estes iten:
comprovado que a utilizacdo superior admero inicialmente orcado ocorreu por fato
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superveniente ndo previsivel a época da contratacdo, conforme o plano de providenci
apresentado.

CONSTATACAO 04 i Auséncia de prestacdo integral do servico e consequentemente
pagamento indevido de R$ 22.1788.

Foi constatado que a Contratada Carrara ndo iniciou, em 30/03/2020, a prestacao integral
servigo(fornecimento de 220 sepultadores), conforme previsto no Contrato Emergencial n
22/SFMSP/2020.

O SFMSP pagou o valor de R$ 99.565,59 (Neitzal n°7157, Processn®6410.2020/0005788

0, Doc. n° 028708578), referente ao periodo de336/@1/03/2020, o que equivaldracdo de

2/30 do valor mensal do contrato (R$ 1.493.48310).entantoconforme o relatorio de
sepultadores contratados (Doc. n° D2B198),a Contratada realizou a admissaosdenentel22
sepultadores no dia 30/03 e os 98 restantes no dia 31/03, totalizando 220 sepultadores previsto:

A remuneracdo do dia 30 deveria ser proporcional a fragdo de 122/220 da remuneracdo de
dia.

Tabela 6 - Consolidacao dos prejuizos efetivos e potenciais

Dia Quantidade de Valor a ser remunerado Subtotal
sepultadores
30 122 (122/220) * 1/30 *R$ 1.493.483,90 R$27.606,82
31 220 1/30 *R$ 1.493.483,90 R$49.782,79
Total R$77.389,61

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Econémico, Urbano e GéstasJG (2020)

Portanto, a remuneracao correta do més de maR® #.389,61(setenta e sete mil e trezentos e
oitenta e nove reais e sessenta e agntavoy O SFMSP pagou indevidamente o valor de
R$ 22.175,98vinte e dois mil e cento e setenta e cinco reais e noventa e oito cgntavos

Cabe ressaltar ainda que a remuneracao acima calculada (R$ 77.389,61) considera que €
sepultadores recéadmiidos pela empresa efetivamente trabalharam no dia da sua admissa
prestando servicos para o0 SFMSP. A Equipe de Auditoria solicitou ao SFMP copia das Fichi
Mensais de Frequéncias dos sepultadores referentes aos dias 30 e 31 (Doc. n° 031093165), pc
naonos foi apresentado, justificande que:

. CONTRATADA dei xou de apresentar as f
de marco, por tratese de inicio do Contrato e em fase de adaptacéo e integracdo para
atendi mento c o nt rinerentesaprestagio dot sewig@doa.d B°S
032852087)
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 03420511éncaminhado em 08/10/2020, em referéncia ao Doc.
0340816270 Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo (SFM8B)M se manifestou:

Esta Autarquia ratifica as informacbes prestadas no SEI 032852087, onde informou que
Contratada deixou de apresentar as fichas de frequéncia relativas aos dias 30 e 31 c
marc¢o/2020, por tratase de inicio do contrato e em fase de adaptacdo e integrpgém

atendimento contratual.

Com relagdo ao pagamento no valor de R$99.565,59, veséogue realmente fora realizado o
pagamento no valor cheio, quando na verdade no dia 30/03/2020, somente fora contratado
guantidade de 122 Sepultadores pela Coatlat Sendo assim, o saldo de R$22.175,98 devera

ser glosado.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Iremos efetuar a glosa de R$22.175,98 referente ao saldo pago a maior referente ao d
30/03/2020.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Imediato

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade manifesta concordancia ao apontamento da Equipe de Auditoria ap0s afirmar que r
foram apresentadas fichas de frequéncia para os dias 30 e 31 de marco de 2020, concluindo g
valor pago de forma integral, R$ 99.565,59, ultrapassou 0 corresgendos servigos
efetivamente prestadoBor fim, o SFMSP afirma que realizara glosa no valor de R$ 22.175,98
tendo anexado Minuta de Oficio neste sentido (Do634191342.

A Equipe de Auditoria considera que a aplicacao de glosa referente ao valor pago por servicos |

prestados € a medida adequada para sanar a irregularidade constatada, obviamente, ap
conducao do devido processo administrativo.
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Dessa forma, conchse pela auséncia de prestacdo integral do servico e consequentement
pagamento indevido de R$ 22.175(@8te e dois mil, cento e setenta e cinco reais e noventa e
oito centavos)

RECOMENDACAO 07

Recomendae ao SFMSP que proceda com o devido processo igthativo para aplicacao de
glosa no valor d&k$ 22.175,98vinte e dois mil, cento e setenta e cinco reais e noventa e oito
centavos) referentes a valores pagos por servigo nao prestado de forma integral nos dias 30 e 3
marco de 202@;onforme o planale providéncias apresentado.

CONSTATACAO 057 Auséncia de ajuste no nimero de sepultadores contratados apds
modelos de previsdo da prefeitura e ocorréncias reais demonstrarem namero menor do que
a previsao inicial do SFMSP, em desrespeito ao principiadeconomicidade.

Através de Solicitacdo de Informacgbes (Doc. n° 029038283), questenouSFMSPsobre
Afquais foram as premissas adotadas e memo
necessidade de <contrata-«o deomd 2e8postar(Rob a1 h
030553526), a Unidade afirmou, resumidamente, que as premissas adotadas constavam da
Federal n° 13.979/2020, quais sejam: a ocorréncia de situacdo de emergéncia, a necessidad
pronto atendimento a essa situacao, a existéecissco a seguranca dos servidores e da prestacao
de servicos publicos e a limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situ
de emergéncia, dado o déficit de servidores.

Com relacdo a memaria de calculo que teria levado ao nidee2@0 sepultadores contratados, a
Unidade respondeu que:

Ndo foi realizado um memorial de calculo complexo, tendo em vista que para a
contratacdo emergencial de servicos ndo € exigida a elaboracao de estudos preliminare
guando se trata de servicosnums. A Lei Federal n° 13.979/2020 também admite a
apresentacédo de Termo de Referéncia simplificado.

Portanto, a ldgica alcancada pelo Departamento Técnico de Cemitérios foi a de que 1(
sepultadores para cada um dos 22 cemitérios, totalizando 220 deprdtaseriam
capazes para atender a demanda que se era esperada em comparagcdo com as noti
divulgadas pela midia e pelas informac6es da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
Cabe mencionar que as posicBes ndo sdo fixas, variando de quantitativo em cad
cemitério e de acordo com sua demanda.

Para entender melhor, a &rea técnica juntou explicacdo no presente processo SE
(03047800%

O calculo para encontrar o total de 220 coveiros, seguiu 0 seguinte raciocinio. Formosa
A média de sepultamentos em dias normais (50 sepultamentos/dia) para 29 sepultadore
(os demais estdo no grupo de risco, afastados, portanto), sendo assim caddosepulta
ficaria responsavel por 1,72 sepultamento per capita. Por estimativas de estudos
elaborados pela Secretaria de Subprefeituras o numero de sepultamentos poderial
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dobrar, chegando a 100 sepultamentos dia, na divisdo simples, 0s mesmos 2
sepultadores fariam responsaveis por 3,44 sepultamentos/dia. O quantitativo visou

manter o status quo ante para que ndo houvesse interrupgao nos servigos, aceEscentou
30 coveiros ao grupo de pessoal do cemitério Formosa, totalizando 59 funcionarios
naquela necrépoleConsiderando que, as posicdes ndo sao fixas, pois se houver
necessidade de remanejamento para outros cemitério, fica a cargo da administracao tal a
para manter ° normalidade dos trabal hos.

Na época da contratacdo, a Prefeitura Municipal ndo nos @éaw@ninhado os estudos

gue fundamentariam o numero de vitimas em curto e longo prazo. Por se tratar de servi¢
essencial que ndo admite paralisacfes, a Administracdo Publica teve o desafio de adot:
conduta excepcional e temporéria para a solugédo imethapaoblema. Seguem estudos
desenvolvidos pela municipalidade, Secretaria de Seguranca Publica e Tribunal de Conta
do Municipio de Sédo Paul030547381030547584 030547644.

Dessa forma, o SFMSP relata que, dada a situacdo emergencial e a pedatss@ela Lei
Federal n° 13.979/2020, ndo houve calculos mais complexos que justificariam a contratacao ex
de 220 sepultadores, tendo esse numero sido obtido através de projecdes simples. Além di
afirmase que os estudos mais detalhados sobre mfatumero de 6bitos ainda ndo haviam sido
elaborados pela prefeitura a época da contratacao.

De fato, entendse que, dada a urgéncia da situacdo e a relevancia do servico funerario em épc
de pandemia, considese totalmente compreensivel e regular tdizacdo de projecdes
simplificadas e até com certa margem de seguranca para atender de prontiddo a situa
excepcional. Ocorre que, com o passar do tempo, com a chegada de estudos mais detalhad
fundamentados de projecfes de Obitos, assim comoigdafelos casos efetivamente ocorridos,
era de se esperar um ajuste na contratagao.

Em andlise ao Processo n° 6410.2020/0008698:rcebese que passaram a integeas autos
estimativas mais detalhadas de 6bitos, quais sejam: estudo intfiu@doV | DEstinétiva de

bitos e estrat®gias poss?2vei s (Dgan® 82864511S)e r v
APl anil ha proj e- «d@Doc: ifi028615287xicPU nmwli d chaas opr oj e -
di a(Bod. n° 0286154417 Pl ani | ha pr oj de k e s aboc. n°OB3618523) d i
e Pl anil ha resumo pr i n@oc. p°@2861561H,2080s sles anexados aoF
Processo no dia 04/05/2020, cerca de um més apos a assinatura do contrato.

Todos esses documentos indicam de maneira maisgredundamentada a projegdo do numero
de Obitos para Sao Paulo no decorrer da pandemia. Ocorre que, mesmo apos esses estudos, n
localizado no processo de contratacdo qualquer ajuste ou ao menos a realizacdo de calculos
detalhados para justificama quantidade mais exata de sepultadores a ser contratada.

Além dos citados estudos, com o decorrer do tempo, os proprios dados recolhidos como 6bi
efetivamente ocorridos deveriam ter servido como base para alimentar os modelos preditiv
existentese permitir uma nova rodada de calculos mais robustos sobre a real necessidade
namero de sepultadores.
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Os graficosabaixo Figura3 e Figura4), montados a partir das informacdes de sepultamentos
realizados nos 22 cemités de responsabilidade do SFMSP (Doc. n° 031911796) ilustram o
namero de Obitos ocorridos durante periodo de pandemia em comparacdo com 0S periot

passados, dimensionando de forma mais clara a real demanda sobre o sistema funerario
municipio.

Figura 3 - Sepultamentos ocorridos em todos os cemitérios do Municipio de Sao Paulo (Periodo: jan/2018 a

jun/2020)
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