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SUMARIO EXECUTIVO
Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da analise de Despesas de Exercicios Anteriores —
DEA da Autarquia Hospitalar Municipal - AHM, relativa aos processos elencados nas
Tabelas 5 a 7 do Anexo 11 deste relatério.

O trabalho consistiu em verificar se os procedimentos adotados pela Autarquia, quanto a
realizacdo de DEA, estdo em conformidade com a legislacdo vigente, em especial, a Lei
Federal n® 4.320/1964, o Decreto Federal n°® 93.872/1986 e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico.

Verificou-se a realizacdo de pagamento de DEA, observando se a ordem cronolégica dos
vencimentos foi respeitada, como também a fidedignidade dos dados referentes as DEA no
Sistema de Orgamento e Finangas — SOF, inscritas em Restos a Pagar, pendentes de
pagamento.

Ressalta-se que o Decreto n° 57.401/2016, que dispde sobre o encerramento do exercicio
de 2016, menciona em seu artigo 9° sobre a responsabilidade da Controladoria Geral do
Municipio quanto ao zelo pelo cumprimento das providéncias nele estabelecidas.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se o0s seguintes achados:

001 — Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no montante de R$ 27.815.363,63, que
ndo se enquadram nas hipdteses previstas na Lei n° 4.320/1964 e no Decreto n°
93.872/1986:
a) Planejamento Orcamentario com valor insuficiente para cobrir despesas
imprescindiveis as atividades das Unidades Hospitalares; e
b) Emissdo de Notas de Empenho com saldo insuficiente para cobrir tais despesas,
assim como cancelamentos de valores empenhados sem a recomposi¢do dos
valores.




002 - Execucdo de despesa sem o respectivo saldo em Nota de Empenho para atendé-
la no exercicio da realizacao da despesa.

003 - Inobservancia da Ordem Cronoldgica nos pagamentos de despesas de exercicios
anteriores.

Informada sobre os problemas encontrados, a Autarquia se manifestou por meio do Oficio
570/AHM-G, de 10/08/2018, cujas respostas seguem copiadas na integra, apos cada
constatacdo, sob o titulo Manifestacdo da Unidade. Em sintese, a AHM justificou que os
fatos e apontamentos detalhados neste Relatério de Analise Contébil ocorreram “em razéo
das necessidades imprescindiveis para manutencdo e operacdo das unidades
hospitalares”. Acrescenta que “o orcamento aprovado e disponibilizado nédo era
suficiente, assim como as cotas liberadas ao longo de sua execugdo, como também as
dificuldades de liberacao de novos recursos/crédito adicional suplementar .

Ap0s o posicionamento da AHM, seguem Anélise da equipe e respectivas Recomendacdes.

O detalhamento das a¢cOes executadas nesta analise esta descrito nos anexos deste relatorio,
a saber:

Anexo | — Descritivo;
Anexo |l — Tabelas.

Sao Paulo, 19 de outubro de 2018.




ANEXO | - DESCRITIVO

CONSIDERACOES INICIAIS

Das Despesas de Exercicios Anteriores

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, Edicdo 2017, define que
despesas de exercicios anteriores “sd0 despesas cujos fatos geradores ocorreram em
exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer 0 pagamento”. Assim, para 0 Seu
pagamento € emitida Nota de Empenho que onerara recurso(s) orcamentario(s) de
exercicio(s) subsequente(s) ao da ocorréncia do fato gerador da despesa, utilizando-se
elemento de despesa 92.

Quanto ao assunto, a Lei n°® 4.320/1964 estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
nao se tenham processado na época propria, bem como o0s Restos a Pagar com
prescricao interrompida e 0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica
consignada no orgcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica.

Ao dispor sobre despesas de exercicios anteriores, o Decreto Federal n® 93.872/86 no seu
artigo 22 regulamenta:

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo
consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢ao
interrompida, e 0s compromissos reconhecidos ap6s 0 encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacdo destinada a atender despesas
de exercicios anteriores, respeitada a categoria econémica propria (Lei n° 4.320/64,
art. 37).

8 1° O reconhecimento da obrigacé@o de pagamento, de que trata este artigo, cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.

8 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aguelas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido
sua obrigacéao;

b) restos a pagar com prescri¢do interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos
a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio, a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do
reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.




Do procedimento para pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores

Os procedimentos prévios ao pagamento destas despesas estdo previstos no Decreto
57.630/2017.

Conforme o referido Decreto, 0s requerimentos de credores, solicitando o pagamento de
despesas de exercicios encerrados, devem conter a documentacdo comprobatdria da
execucao da despesa. Seu deferimento sé ocorrera com a comprovacdo da regularidade da
contratagdo e da execucdo da despesa.

Compete aos atuais ordenadores de despesa e aos titulares dos 6rgdos orgamentarios,
ratificar, retificar ou ndo reconhecer a despesa que ensejou o requerimento do credor, por
ato decisorio que devera ser publicado no Diario Oficial da Cidade - DOC.

Deve-se juntar nos autos dos respectivos processos de pagamento da despesa, atestado de
regularidade assinado pelo atual ordenador da despesa e pelo titular do 6rgéo orcamentario.

ApOs atestada a regularidade da despesa, as unidades solicitardo, por intermédio de
processo administrativo, abertura de crédito adicional suplementar, no elemento de despesa
“Despesas de Exercicios Anteriores”, oferecendo os recursos orgamentarios a serem
anulados para a sua cobertura.

Posteriormente a abertura do crédito adicional, a unidade or¢camentaria devera promover o
pagamento da despesa em processo distinto.

Dos Restos a Pagar

De acordo com o MCASP, sdo Restos a Pagar todas as despesas regularmente
empenhadas, do exercicio atual ou anterior, porém ndo pagas ou canceladas até 31 de
dezembro do exercicio financeiro vigente. Os Restos a Pagar distinguem-se em dois tipos
de restos a pagar: os processados (despesas ja liquidadas): ndo processados (despesas a
liquidar ou em liquidacdo). A continuidade dos estagios de execucdo dessas despesas
ocorrera no proximo exercicio, e o controle dessas contas deve ser realizado em contas de
natureza de informacdo orcamentaria especificas, nas quais constardo as informacdes de
inscri¢do, execucdo (liquidacdo e pagamento) e cancelamento. Os procedimentos para o
encerramento, transferéncia e abertura de saldos entre o exercicio financeiro que se encerra
e 0 que inicia, sdo objeto de legislacao especifica.

Do Empenho da Despesa

Ao tratar da despesa, o artigo 58 da Lei 4.320/1964 conceitua que “O empenho de despesa
¢ o0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do” .

A referida Lei veda a realizacdo da despesa sem prévio empenho, assim como dispde sobre
os tipos de empenhos e a possibilidade de dispensa da emissdo de nota de empenho em
Casos especiais:

Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.
8 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a emisséo
da nota de empenho.




8 2° Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho™ que indicara o nome do credor, a representacdo e a importancia da
despesa bem como a deducao desta do saldo da dotacéo propria (Grifos nosso).

O Decreto Federal n® 93.872/86 reproduz alguns dispositivos da Lei n° 4.320/1964 e
regulamenta procedimentos de relevante importancia no processamento da despesa.

O citado Decreto estabelece que “O empenho importa deduzir seu valor de dotagcdo
adequada a despesa a realizar, por for¢a do compromisso assumido” e “as despesas
relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo
empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele executada ” (Grifos nosso).

Importante destacar, ainda, que os decretos que fixam normas a execucdo or¢camentaria e
financeira para os exercicios de 2012 a 2017 vedam a contratacdo de novas obrigacdes de
despesas cujos pagamentos, previstos para o exercicio a que se referem, prejudiquem as
disponibilidades financeiras necessarias aos pagamentos de despesas anteriormente
contratadas e de despesas com servicos continuos e necessarios a manutencdo da
Administracéo.

Tais decretos mencionam que os Titulares dos Orgdos e das Unidades Orcamentérias
deverdo dimensionar se 0s recursos orcamentarios sdo suficientes para 0S compromissos
vigentes, viabilizando a emissdo de Notas de Empenho de todas as despesas contraidas
com servigos continuos e necessarios a manutencdo da Administracdo e aos projetos em
andamento com execucdo para o exercicio de referéncia.

Estabelecem, ainda, que somente ap0s identificar o saldo orcamentario disponivel, poder-
se-a contrair novas obrigacdes, até o limite do referido saldo.

Da formalizacdo de Contratos

A Lei Federal n° 8.666/1993, assim dispde quanto a formalizacdo dos contratos:

“Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticOes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro
sistemético do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia
no processo que lhe deu origem.

Paragrafo nico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento” (Grifos nosso).

A préatica de pagamento de despesas sem cobertura contratual foi objeto de apreciagdo por
parte do Tribunal de Contas da Uni&o no Ac6rddo TCU n° 375/1999 - 22 Camara:




“Constatagdo em processo de fiscaliza¢do, em anexo, de irregularidades
consubstanciadas na realizacdo reiterada de despesa sem cobertura contratual.
Justificativas apresentadas ndo elidiram as irregularidades. Multa a gestor n&o
constante do rol de responsaveis por estas contas. Determinagoes.”

Destaca-se do voto do eminente Ministro Relator a seguinte passagem:

“(...) No que tange ao contrato verbal, no dmbito administrativo, a lei é clarissima
ao veda-lo e declara-lo nulo de pleno direito (art. 60, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93). Por outro lado, é também a lei que determina a promog¢do da
responsabilidade de quem deu causa ao contrato nulo (art.59, paragrafo Unico da
Lei n®8.666/93).”

Acrescenta-se que o Advogado Geral da Unido, mediante a Orientacdo Normativa n° 4, de
1° de abril de 2009, assim estabelece:

“A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da
obrigacao de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da lei n° 8.666, de
1993, sem prejuizo da apuracgdo da responsabilidade de quem lhe der causa” (Grifo
N0sso0).

Dos Valores Empenhados em 01/01/2015 a 31/10/2017.

Com base nas informag0es obtidas no Sistema de Orgamento e Financas — SOF elaborou-
se o grafico a seguir, que demonstra o valor total empenhado pela Autarquia,
evidenciando-se a parcela relativa a Despesas de Exercicios Anteriores:

Gréfico 01 — Despesas Empenhadas no periodo de 01/01/2015 a 31/10/2017.
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No Grafico 01, verificam-se 0s seguintes percentuais de participacdo da Despesa de
Exercicios Anteriores (DEA) sobre a Despesa Empenhada:

a) Janeiro a dez/2015: Empenhou-se DEA no total de R$ 29.291.512,99,
correspondentes a 2,28% da Despesa total empenhada no mesmo exercicio;

b) Janeiro a dez/2016: Empenhou-se DEA no total de R$ 85.731.502,17, que
representam 6,05% da Despesa Empenhada pela Autarquia no mesmo exercicio; e

c) Janeiro a out/2017: Empenhou-se DEA no total de R$ 27.277.962,66, que
representam 2,20% da Despesa Empenhada pela Autarquia no mesmo periodo.

Despesas de Exercicios Anteriores Selecionadas para Analise

Os pagamentos de Despesas de Exercicios Anteriores, ocorridos no periodo de 01/01/2015
a 31/10/2017, atingiram R$ 141.406.303,65 (Tabelas 1 a 4 do Anexo I1). Selecionaram-
se, para analise, valores dos exercicios de 2016 e 2017, conforme segue:

v R$ 25.355.884,75 dentre os pagamentos ocorridos no exercicio de 2016
(Tabela 5 do Anexo I1),

v R$ 2.459.478,88 referentes a despesas pagas no periodo de 01/01 a
31/10/2017 (Tabela 6 do Anexo I1); e

v R$ 1.681.156,12 referentes a Indenizagdes pagas no periodo de 01/01 a
31/10/2017 (Tabela 7 do Anexo I11).

Estrutura do Departamento de Orcamento e Financas da AHM

Quando da realizagdo dos trabalhos, o Departamento de Orgamento e Financas da AHM
era composto por:

a) Assisténcia Técnica — que conta com 06 funcionarios;

b) Geréncia de Orcamento — com 08 funcionarios;

c) Geréncia de Contabilidade — que possui 07 funcionarios;
d) Geréncia de Finangas — com 19 funcionérios.

Contabilizacdo de Despesas de Exercicios Anteriores cujo Pagamento Depende da
Obtencdo de Recursos Orcamentarios.

A Autarquia possui obrigacdes decorrentes de prestacdo de servigos, cujo pagamento
depende da obtencdo de recursos no elemento de despesa 92 (despesas de exercicios
anteriores).

Conforme “planilha eletronica” fornecida pelo Departamento de Orgamento e Finangas da
AHM em 21/08/2017, verifica-se que se encontram pendentes de pagamento, aguardando a
obtencdo de recursos orgcamentarios, débitos de R$ 106.643.736,39, relativos a “Despesas
de Exercicios Anteriores”.




Tabela 1 — Despesas de Exercicios Anteriores pendentes de pagamento — posi¢céo em

21/08/2017.
Exercicio | Valor Pendente de Pagamento
2010 37.265,86
2011 264.475,70
2012 47.147.144,07
2013 11.218,24
2014 2.833.611,12
2015 8.892.473,11
2016 45.451.818,12
2017 2.005.730,17
Total Geral 106.643.736,39

Quanto ao registro contabil das Despesas de Exercicios Anteriores, em resposta a
questionamento desta Equipe, a Autarquia esclareceu que “os valores de Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA) estdo contabilizados em conta contabil 2.2.3.1.1.01.01.00 —
Fornecedores ndo Financiados a Pagar”, sendo que em 31/12/2017 o saldo atingiu era de
R$ 104.757.601,52.




CONSTATACAO 001 — Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no montante de
R$ 27.815.363,63, que ndo se enquadram nas hipéteses previstas na Lei n® 4.320/1964
e no Decreto n°® 93.872/1986.

Verificou-se que os pagamentos das DEA relativas aos processos elencados nas Tabelas 5
e 6 do Anexo Il ndo se enquadram nas hipdteses contidas no artigo 37 da Lei n°
4.320/1964 e no Decreto Federal n® 93.872/1986, que prevé a utilizacdo da referida
dotacdo para:

a) Despesas para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito proprio com
saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
propria, ou seja, despesas cujo empenho tenha sido considerado
insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas
que dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacéo;

b) Restos a Pagar com prescrigdo interrompida, e;

c) Compromissos reconhecidos apdés 0 encerramento do exercicio
correspondente.

Assim, selecionou-se uma amostra contendo 25 processos relativos a pagamentos de DEA,
cujos pagamentos totalizam R$ 27.815.363,63 e ocorreram utilizando-se dotagdo destinada
a pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores (elemento de despesa 92), conforme
segue:

001.a - Alfa Medicina Especializada Ltda. - Contrato n° 117/2012: Processos n.’s 2012-
0.230.052-5, 2012-0.252.632-9 e 2012-0.306.538-4, relativos ao Contrato n® 117/2012
firmado com Alfa Medicina Especializada Ltda., visando o fornecimento, em consignacao,
de materiais para cirurgias neuroldgicas de coluna-estereoxia e eletrofisiologia, com
comodato de equipamentos, materiais e instrumentais para utilizar nas Unidades
Hospitalares pertencentes a Autarquia Hospitalar Municipal.

O Contrato foi assinado em 12/07/2012, pelo Valor Total Estimado de R$ 9.269.990,00,
com vigéncia de 12 meses contados da data de sua assinatura e ndo comportando
prorrogacéo.

Conforme consulta ao Mddulo Contratacdo do Sistema de Orgamento e Finangas — SOF,
em 20/04/2018 verificou-se que em 20/05/2013, o referido contrato foi objeto de
aditamento para acrescer o valor de R$ 2.217.331,00, a partir de 13/05/2013, atingindo o
“Valor Atualizado” de RS 11.487.321,00.

Em 2012 foram emitidas as Notas de Empenho demonstradas na Tabela 8 do Anexo I,
para 0 pagamento das despesas daquele exercicio, referentes ao Contrato n® 117/2012.

Conforme a referida Tabela, os pagamentos das despesas do exercicio de 2012, nele
empenhadas totalizaram R$ 1.437.750,00.

Em 2016 ocorreram 0s pagamentos dos servi¢os prestados em decorréncia de cirurgias
realizadas, conforme segue:




Verifica-se, nos referidos processos, manifestacdo do Nucleo Liquidacdo de Consumo,
com encaminhamento a Diretoria de Orcamento e Financas, por se tratar de Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA, alegando ndo haver saldo de empenho para o pagamento
das respectivas despesas, e de fato, foi confirmada a inexisténcia do respectivo saldo,
conforme demonstrado na Tabela 8 do Anexo II.

O valor das Despesas de Exercicios Anteriores selecionadas (R$ 4.629.498,00) e os
pagamentos relativos aos empenhos emitidos em 2012 no valor de R$ 1.437.750,00
totalizam R$ 6.067.248,00. Entretanto, para o periodo de 12/07/2012 a 31/12/2012, foi
empenhado o montante de R$ 1.694.750,00 (deduzindo-se o valor do cancelamento
decorrente de regularizagdo). Assim demonstra-se que 0s empenhos emitidos foram
insuficientes, o que foi agravado com o cancelamento de Nota de Empenho para
“Readequacao Or¢amentaria”.

001.b - ATMOSFERA Gestdo e Higienizacdo de Téxteis S.A. — Contrato n°
003/2012:0 contrato foi assinado em 13/01/2015, com o objeto de prestacao, externa, de
servigos de lavanderia hospitalar com fornecimento de enxoval para unidades que
compdem a AHM.

Em 2015 foram emitidas as Notas de Empenho elencadas na Tabela 09 do Anexo 11, para
0 pagamento das despesas do exercicio, referentes ao Contrato n°® 003/2012.

Para as analises, selecionaram-se 0s Processos n° 2015-0.318.513-0 e 2015-0.333.034-2
que se referem a servicos prestados em novembro e dezembro/2015, nos valores
respectivos de R$ 890.362,81 e R$ 884.955,79. Consta nestes processos, O
encaminhamento a Diretoria de Orcamento e Financas, para analise quanto ao pagamento a
titulo de “Despesas de Exercicios Anteriores — DEA”, alegando a inexisténcia de saldo
de empenho.

De fato, confirma-se a insuficiéncia do respectivo saldo, uma vez que deduzida a Nota de
Empenho n°® 200/2015, cancelada para Regularizagdo, o valor inicial das Notas de
Empenho emitidas para as despesas do exercicio totaliza R$ 14.850.320,25, sendo que
36,20% deste valor foram cancelados. (Tabela 9 do Anexo I1).

001.c - COMATIC Comércio e Servicos Ltda. - Contrato n® 004/2011: O Contrato
004/2011, assinado em 07/02/2011, tem como objeto a prestacdo de servicos de limpeza
técnica hospitalar, desinsetizacdo, desratizacdo, descupinizacdo, jardinagem e conservacao,
com fornecimento de mao de obra, materiais de consumo, maquinas e equipamentos, nas
areas internas e areas externas (patio do estacionamento e patio externo e arruamento),
jardim (4rea verde), caixas d’agua e reservatorios no Hospital Municipal Dr. Fernando
Mauro Pires da Rocha e Pronto Atendimento Municipal Jardim Macedonia.

Os servicos executados em novembro e dezembro/2015, a que se referem, respectivamente,
0s processos n.” s 2015-0.316.413-2 e 2015-0.331.807-5, foram pagos em 11/05/2016,
mediante a utilizacdo de recursos da conta DEA, no valor total de R$ 1.527.280,84,
correspondendo ao mensal de R$ 763.640,42.

Os processos foram encaminhados a Diretoria de Orcamento e Financas para andlise

guanto a pagamento a titulo de DEA, alegando n&o haver saldo de empenho. De fato
confirma-se a ndo existéncia do respectivo saldo, conforme Tabela 10 do Anexo Il, que
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demonstra as Notas de Empenho emitidas em 2015, para o pagamento das despesas do
exercicio referentes ao Contrato n® 004/2011.Percebe-se que os cancelamentos representam
17,37% do valor total das Notas de Empenho e sdo decorrentes de supressdo periodo de
setembro/2015, insuficiéncia financeira e necessidade or¢camentaria.

001.d - COPESEG Seguranca e Vigilancia Ltda. - Contrato n° 068/2009: Trata-se da
prestacdo de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial, desarmada, com a instalagéo
de sensores eletronicos, ronda eletronica, sistema de CFTV, com manutencio preventiva e
corretiva do sistema, monitoramento de alarme e imagens, nas dependéncias das unidades
administrativas e hospitalares da Autarquia.

O Processo n° 2015-0.318.929-1, que se refere aos servicos prestados em novembro/2015,
no valor de R$ 763.020,30, foi encaminhado a Diretoria de Orgcamento e Finangas em
07/01/2016 para analise de pagamento mediante a utilizacdo de DEA, alegando ndo haver
saldo de empenho para pagamento da despesa.

De fato foi confirmada a inexisténcia de saldo, conforme apresentado na Tabela 11 do
Anexo Il, na qual estdo elencadas as Notas de Empenho emitidas em 2015 para o
pagamento das despesas daquele exercicio. Ressalta-se que deduzindo a Nota de Empenho
cancelada devido a “valor incorreto”, obtém-se o total de R$ 11.123.681,95. Deste valor,
23,88% foi objeto de cancelamento devido & necessidade orcamentéria e a insuficiéncia
financeira.

001.e - EPS Empresa Paulista de Servicos S/A — Contrato n° 011/2013: O Contrato tem
como objeto a contratacdo de empresa especializada em servico de limpeza técnica
hospitalar, desinsetizacdo, desratizacdo, descupinizacdo, jardinagem e conservacdo, com
fornecimento de méo de obra, materiais de consumo, méquinas e equipamentos, nas areas
internas e externas (patio do estacionamento e patio externo e arruamento), jardim, caixas
d’agua e reservatorio no Hospital Municipal Carmino Caricchio e Hospital Dr. Ignécio
Proenca de Gouvea.

Os Processos n°s 2015-0.318.801-5 e 2015-0.332.423-7 referem-se, respectivamente, aos
servicos prestados nos meses de novembro e dezembro/2015, no valor total de R$
1.734.447,24, correspondente ao valor mensal de R$ 867.223,62. Tais processos foram
encaminhados a Diretoria de Orcamento e Financas para analise quanto ao pagamento a
titulo de DEA, alegando-se ndo haver saldo de empenho para pagamento dos citados
valores.

De fato confirma-se a insuficiéncia do respectivo saldo, conforme demonstrado na Tabela
12 do Anexo Il, que contém as Notas de Empenho emitidas em 2015, para cobrir as
despesas do exercicio referentes ao Contrato n® 011/2013. Com base na referida tabela,
verifica-se que deduzindo a Nota de Empenho cancelada devido a “Ntmero de Fonte
Errada”, obtém-se o valor de R$ 11.223.809,11, empenhado para 0 pagamento dos servigos
prestados no exercicio de 2015. Deste valor, foi cancelado o correspondente a 16,53%
devido a necessidade orcamentaria e insuficiéncia financeira.

001.f - G4S Interativa Service Ltda. - Contrato n°® 097/2011: Assinado em 30/09/2011 e
firmado com a G4S Interativa Service Ltda., tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada em servico de limpeza técnica hospitalar, desinsetizagdo, desratizagdo,
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descupinizacdo, jardinagem e conservacgao, com fornecimento de méo de obra, materiais de
consumo, maquinas e equipamentos, nas areas internas e externas (Patio do
Estacionamento e Patio Externo e arruamento), jardim, caixas d’agua e reservatdrios para
as unidades hospitalares Professor José Sores Hungria e Doutor Alexandre Zaio.

O Processo n° 2015-0.315.131-6 refere-se a servigos prestados no periodo de 01 a
30/11/2015, conforme Nota Fiscal Eletronica de Servigos n° 45.216, de 11/12/2015, no
valor de R$ 585.209,82.

Conforme informacdo da Geréncia de Financas, datada de 08/01/2016, ndo havia saldo de
empenho para pagamento da despesa citada no paragrafo anterior.

De fato foi confirmada a ndo existéncia do respectivo saldo, conforme demonstrado na
Tabela 13 do Anexo Il, na qual estdo elencadas as Notas de Empenho emitidas em 2015,
para a cobertura das despesas do exercicio relativas ao Contrato n® 097/2011. Na referida
tabela verifica-se que ocorreram cancelamentos por Insuficiéncia Financeira, assim como
por Necessidade Orcamentdria e Readequacdo Orcamentaria, no total de
R$ 2.352.637,60, que representam 28,37% do total empenhado.

001.g - GUIMA CONSECO Construcdo, Servicos e Comércio Ltda. — Contrato n°
25/2015: Assinado em 19/02/2015, tem como objeto a prestacdo de servicos de limpeza
técnica hospitalar, limpeza predial, desinsetizacdo, desratizacdo, descupinizagéo,
jardinagem e conservagdo do jardim (4rea verde), limpeza de caixas d’agua e reservatorios,
com fornecimento de médo de obra, materiais de consumo, maquinas e equipamentos de
higiene e limpeza, necessarios para o bom desenvolvimento das atividades, nas areas
internas e externas, nas Unidades da AHM.

Os Processos n.%s 2015-0.319.703-0 e 2015-0.335.922-7 referem-se, respectivamente, a
servigos prestados em novembro e dezembro/2015, pela Empresa GUIMA CONSECO
Construcdo, Servicos e Comércio Ltda., no valor total de R$ 3.405.729,48, que
corresponde ao valor mensal de R$ 1.702.864,74.

Tais processos foram encaminhados a Diretoria de Or¢camento e Finangas em janeiro/2016
para andlise quanto ao pagamento a titulo de DEA, alegando ndo haver saldo de
empenho para pagamento.

De fato confirma-se a inexisténcia do respectivo saldo, conforme demonstrado na Tabela
14 do Anexo Il, que contém os valores empenhados em 2015, para 0 pagamento das
despesas do exercicio relativas ao Contrato n° 25/2015. Excluindo-se o0 empenho cancelado
devido a valor incorreto, obtém-se o total de R$ 20.828.224,36. Deste, foi cancelado, por
necessidade orcamentaria e readequacdo orcamentaria, o total de R$ 7.861.082,84,
representando 37,74% daquele valor.

001.h - LBGS Grupos de Servicos Ltda. — Contrato n°® 006/2010:Trata-se do Contrato
assinado em 01/03/2010, cujo objeto é a prestacdo de servicos de nutricdo e alimentacao
hospitalar, visando o fornecimento de dietas gerais, dietas especiais, dietas enterais
(fornecimento, envase e distribuicdo) e formulas lacteas destinadas a pacientes (adulto e
infantil) e acompanhantes legalmente constituidos ao Hospital Municipal Dr. Carmino
Caricchio, ao Hospital Municipal Dr. Ignacio Proenca de Gouvéa, ao Hospital Municipal
Dr. Alexandre Zaio, ao Pronto Socorro Municipal Vila Maria Baixa.
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Os Processos n.°s 2015-0.318.938-0e 2015-0.335.183-8 referem-se ao pagamento a
empresa LBGS Grupos de Servicos Ltda. por servicos prestados em novembro e
dezembro/2015, respectivamente, nos valores de R$ 1.163.574,32 e R$ 1.083.934,57. Tais
processos foram encaminhados para a Diretoria de Orcamento e Financas para analise
quanto ao pagamento a titulo de DEA, em decorréncia da alegacdo da inexisténcia de
saldo de empenho.

De fato, foi confirmada a insuficiéncia do respectivo saldo, conforme demonstrado na
Tabela 15 do Anexo |1, na qual se encontram elencadas as Notas de Empenho emitidas
em 2015, para o pagamento das despesas do exercicio referentes ao Contrato n° 006/2010.

Desconsiderando-se 0s empenhos cancelados devido a valor incorreto, tem-se que foi
empenhado para 2015 o total de R$ 17.000.030,14, dos quais 35,10% (R$ 5.967.489,10)
foram cancelados por necessidade orcamentéria, readequacdo de valor, insuficiéncia
financeira e/ou orcamentaria e cancelamento de Restos a Pagar.

001.i - MEDICAR Emergéncias Médicas Ltda. — Contrato n° 002/2015: O contrato,
assinado em 13/01/2015, tem como objeto a prestacdo de servicos de terapia intensiva
pediatrica, das unidades hospitalares da AHM. Sua vigéncia iniciou em 27/01/2015, com
valor mensal global de R$ 895.950,00. Dessa forma, considerando o valor mensal do
contrato, a despesa estimada para o exercicio de 2015 corresponde a R$ 9.974.910,00.

As Notas de Empenho emitidas em 2015, para o pagamento das despesas do exercicio
referentes ao Contrato n® 002/2015, estdo elencadas na Tabela 16 do Anexo I1. Verifica-se
que devido aos cancelamentos ocorridos, os valores empenhados ndo foram suficientes
para o pagamento dos servigos executados nos periodos de 01/11 a 30/11/2015 (Processo
n° 2015-0.315.138-3) e 01/12 a 31/12/2015 (Processo 2015-0.331.728-1), no valor total de
R$ 1.791.900,00 os quais foram pagos mediante a utilizacdo do elemento de despesa 92 -
Despesas de Exercicios Anteriores.

Importante citar que consta dos respectivos processos, 0 encaminhamento para analise
quanto ao pagamento a titulo de DEA, alegando-se ndo haver saldo de empenho, e de
fato, foi confirmada a ndo existéncia do respectivo saldo, conforme demonstrado na
Tabela 16 do Anexo |1, onde se verificam cancelamentos por necessidade orcamentéria e
insuficiéncia financeira, que representam 27,60% do valor inicialmente empenhado.

001.j - SP_Brasil Alimentacdo e Servicos Ltda. - Contrato n® 007/2010: O Contrato,
assinado em 01/03/2010, tem como objeto a prestacdo de servigos de nutricdo e
alimentacdo hospitalar, visando o fornecimento de dietas gerais, dietas especiais, dietas
enterais (fornecimento, envase e distribuicdo) e formulas lacteas destinadas a pacientes
(adultos e infantis) e acompanhantes, legalmente constituidos, aos seguintes hospitais
municipais: Prof. Dr. Alipio Corréa Netto, Tide Settbal, Prof. Waldomiro de Paula, Dr.
Fernando Mauro Pires da Rocha, Dr. José Soares Hungria, Hospital Municipal e
Maternidade Prof. Mario Degni, Pronto Socorro Municipal Prof. Jodo Catarin Mezomo e
Dr. Caetano Virgilio Netto.

Selecionou-se para analise:
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a) Processo n° 2015-0.318.587-3, que refere-se aos servigos de novembro/2015 no
valor de R$2.115.016,40, dos quais R$ 2.110.767,58 foram objeto de DEA em
2016; e

b) Processo n° 2015-0.332.983-2, que trata do pagamento de R$ 2.029.266,78,
relativos a servicos de dezembro/2015, pagos que oneraram a dotacdo de
Despesas de Exercicios Anteriores.

A justificativa para o pagamento utilizando-se recursos de DEA consiste em “ndo haver
saldo de empenho para pagamento”, e de fato, foi confirmada a ndo existéncia do
respectivo saldo, conforme demonstrado na Tabela 17 do Anexo 11, na qual constam as
Notas de Empenho emitidas em 2015 para o pagamento das despesas do exercicio.

Devido aos cancelamentos por necessidade orgamentaria, readequacdo orcamentaria e
insuficiéncia financeira, ndo restou saldo suficiente em Nota de Empenho para o
pagamento de todas as despesas de 2015.

001.k - TAMP Servicos Médicos Hospitalares Ltda. EPP - Contrato n° 080/2015: O
Contrato foi firmado em 03/08/2015, visando a realizacdo de servigos hospitalares da area
de anestesiologia para a realizagdo de Procedimentos Cirargicos Eletivos e Emergenciais,
para pacientes adultos e pediatricos, de quaisquer especialidades nas Unidades da AHM.

Quanto a este contrato, foram selecionadas despesas relativas aos exercicios de 2015 e
2016.

e Despesas do Exercicio de 2015: Os servicos prestados em novembro e
dezembro/2015, no valor total de R$ 2.807.086,40 oneraram a dotacgdo relativa a
despesas de exercicios anteriores, por meio dos seguintes processos:

v' 2015-0.319.718-9, que se refere aos servicos de novembro/2015 no valor de R$
1.399.888,64;

v' 2015-0.335.984-7, que trata dos servicos de dezembro/2015 no valor de R$
1.407.197,76.

Devido a exclusdo pela contratada do valor de R$ 51.149,18, relativo a plantdes extras nos
referidos meses, a Autarquia utilizou recursos de DEA pagando em 14/03/2016 o montante
de R$ 2.755.937,22, sendo: R$ 1.372.288,77 relativos a novembro/2015 e R$ 1.383.648,45
referentes a dezembro/2015.

Cabe informar que a Coordenadoria do Nucleo de Contrato, em conjunto com a Geréncia
de Financas, encaminhou os processos a Diretoria de Or¢amento e Financgas, para anélise
guanto ao pagamento a titulo de DEA, alegando n&o haver saldo de empenho. De fato,
foi confirmada a ndo existéncia do respectivo saldo, conforme demonstrado na Tabela 18
do Anexo II.

Tendo em vista o valor mensal do contrato, estima-se para o exercicio de 2015 o valor total
de R$6.577.490,58. No entanto, as Notas de Empenho emitidas para as despesas do
referido exercicio (Tabela 18 do Anexo IlI) ndo foram suficientes, visto que
desconsiderando a Nota de Empenho cancelada por valor incorreto, totalizam
R$ 3.830.884,21 que representam 58,24% daquele valor.
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o Despesas do Exercicio de 2016: Verifica-se que em 2016, foram
emitidas as Notas de Empenho elencadas na Tabela 19 do Anexo Il para o
pagamento das despesas do exercicio.

Os pagamentos realizados, no montante de R$ 13.155.205,77, correspondem aos valores
dos servicos prestados nos meses de janeiro a setembro/2016 e parcialmente dos servicos
executados em outubro/2016, restando em aberto os valores correspondentes aos servicos
prestados em outubro, novembro e dezembro/2016, para pagamento mediante a utilizacdo
de recursos relativos a Despesas de Exercicios Anteriores.

Os servigos relativos a dezembro/2016 totalizaram R$ 1.659.490,04. Deste valor,
R$ 54.218,78 referem-se a indenizagdo, sendo que o valor inicialmente estimado para o
referido contrato foi insuficiente em relacdo ao volume de servigos prestados. Assim, em
2017 foi pago o valor de R$ 1.605.271,26, mediante a utilizacdo de recursos de Despesas
de Exercicios Anteriores — Servicos de Terceiros.

Consta, no processo SEI 6110.2017/0000103-0, o “Encaminhamento AHM/DF-12 N°
2130686, assinado em 13/02/2017, no qual a Coordenadoria do Nucleo de Contratos e a
Geréncia de Financas enviou o processo a Diretoria de Orgamento e Finangas, para analise
guanto ao pagamento a titulo de DEA, alegando nédo haver saldo de empenho para o
pagamento. De fato, conforme demonstrado na Tabela 18, foi confirmada a ndo existéncia
do respectivo saldo, conforme demonstrado na Tabela 18.

001.m - C.A.P. Servicos Médicos Ltda. — Contrato n°® 071/2016:0 Contrato foi assinado
em 05/07/2016 com valor inicial de R$ 3.912.000,00. Tem como objeto a prestacdo de
servicos médicos na area de terapia intensiva — adulto, das Unidades da Autarquia
Hospitalar Municipal — AHM.

No exercicio de 2016 foram emitidas as Notas de Empenho elencadas na Tabela 20 do
Anexo Il, para o pagamento dos servi¢os prestados no exercicio, em decorréncia do
Contrato n° 071/2016.

Selecionou-se o0 processo SEI 6110.2017/0000068-8, que trata do pagamento dos servicos
prestados em dezembro/2016, no valor de R$ 326.000,00. Em 06/02/20170 processo foi
encaminhado a Diretoria de Orcamento e Financas para analise a titulo de DEA, alegando-
se ndo haver saldo de empenho para pagamento do valor.

De fato, foi confirmada a ndo existéncia do respectivo saldo, conforme demonstrado na
Tabela 20do Anexo Il. As Notas de Empenho constantes da referida tabela foram utilizadas
para 0 pagamento do periodo de julho a setembro/2016. Os meses de outubro a
dezembro/2016 foram objeto de pagamento utilizando-se a conta “Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA”.

001.n -Clinica_de Endoscopia Salina Ltda. — Contrato n° 202/2014:Assinado em
19/09/2014, refere-se a prestacdo de servicos de endoscopia nos Hospitais Municipais Dr.
Alipio Correia Neto e Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha.

Selecionou-se para anélise o processo SEI 6110.2017/0000060-2, que trata dos servicos
prestados em dezembro/2016, no valor de 518.807,62. O processo foi encaminhado a
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Diretoria de Orcamento e Financas em 26/01/2017 para analise quanto ao pagamento a
titulo de DEA, alegando ndo haver saldo de empenho para pagamento.

De fato, foi confirmada a ndo existéncia do respectivo saldo, conforme demonstrado na
Tabela 21 do Anexo Il. O valor empenhado para o exercicio de 2016 no total de
R$ 5.745.042,21 foi utilizado para o pagamento de servicos prestados no periodo de
janeiro a outubro/2016. Quanto aos meses de novembro e dezembro/2016, ndo houve a
emissdo de Nota de Empenho para a cobertura das respectivas despesas dentro do exercicio
em que incorreram.

001.0 - SIE Servicos, Cursos e Comercio de Pecas Industriais Ltda. ME — Contrato n°
064/2016: O Contrato n° 064/2016 tem como objeto a prestacdo de servicos de operacao e
manutencgdo preventiva e corretiva em caldeiras geradoras de vapor saturado, aquecedores
de &gua e equipamentos do sistema de caldeiras, sem fornecimento de pecas, para as
Unidades da AHM.

Assim, selecionou-se para analise o processo SEI 6110.2016/0003765-2, relativo aos
servigos prestados em novembro/2016, no valor de R$ 9.400,00, onde verifica-se que a
Coordenadoria do Nucleo de Contratos, em conjunto com a Geréncia de Finangas
encaminhou o referido processo a Diretoria de Or¢amento e Finangas para analise quanto
ao pagamento a titulo de DEA, alegando ndo haver saldo de empenho.

De fato, foi confirmada a ndo existéncia do respectivo saldo. As Notas de empenho
emitidas em 2016, para 0 pagamento das despesas do exercicio, referentes ao Contrato n°
064/2016, estdo demonstradas na Tabela 22 do Anexo Il, em que se verifica que 0s
respectivos pagamentos totalizaram R$ 37.600,00. Tais pagamentos referem-se ao periodo
de julho a outubro/2016, restando para pagamento mediante o elemento de despesas 92
Despesas de Exercicios Anteriores valores relativos a novembro e dezembro/2016.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: Ap6s ser informada sobre os apontamentos
constantes na Constatagdo 001, a Autarquia apresentou manifestacdo idéntica para
justifica-los, como segue:

“Os fatos e apontamentos detalhados neste instrumento pela Coordenadoria de Auditoria
Geral ocorreram em razdo das necessidades imprescindiveis para manutencao e operacao
das unidades hospitalares, em que pese suas principais despesas com contratos de
limpeza, lavanderia, vigilancia, manutencdo predial, alimentagéo, remogao de pacientes,
endoscopia, anestesia, assim como dos materiais e suprimentos, como drteses, proteses e
materiais especiais (OPME), gases medicinais, medicamentos e materiais medicos
hospitalares, despesas expressivas em sua totalidade e necessarias para atividade desta
Autarquia Hospitalar Municipal.

No entanto o orcamento aprovado e disponibilizado ndo era suficiente, assim como as
cotas liberadas ao longo de sua execucdo, como também as dificuldades de liberacdo de
novos recursos/crédito adicional suplementar, o que deu causa para tais apontamentos,
visto que conforme ja destacado, sdo servicos e materiais imprescindiveis para a
manutencdo e operacdo das unidades hospitalares para que ndo haja
descontinuidade/interrupcdo da operacéo e manutengdo das mesmas.”

Plano de Providéncias
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Néao informado.

Prazo de Implementacéo
Né&o informado.

ANALISE DA EQUIPE

A Autarquia justifica que as ocorréncias referem-se a contratos imprescindiveis a
manutencdo e operacdo das unidades hospitalares e decorrem de questdes relacionadas a
aprovacdo e liberacdo de cotas, como também a dificuldades na liberagdo de
recursos/crédito adicional suplementar.

Apesar da justificativa da Unidade, destaca-se a importancia do Or¢camento Publico como
instrumento fundamental para o planejamento, gestdo e controle da Administracdo do
Municipio de S8o Paulo. O or¢camento contém as perspectivas de aplicacdo das financas
publicas, e de forma transparente, denota os caminhos que serdo tracados para uma gestao
fiscal e financeira eficiente, no decorrer do exercicio a que se refere.

Assim, para uma administracdo eficiente € imprescindivel que, no Orgamento, constem
todos os gastos dos 6rgdos da Administracdo Pdblica, conforme preceitua o Principio
Orcamentério da Universalidade ou Totalidade.

Importante lembrar que, de fato, o Orgcamento é elaborado de acordo com a previsao de
arrecadacao. Contudo, ocorrendo a frustracdo da receita estimada no orgcamento, deverdo
ser estabelecidas limitagcbes de empenho e movimentacdo financeira, com objetivo de
atingir os resultados previstos na LDO e impedir a assuncdo de compromissos sem
respaldo financeiro. Trata-se de disposicdo contida no art.9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, - LRF, que assim dispde:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacédo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo o0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 20 Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigac¢des
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servi¢o da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentérias.

Embora a inclusdo de DEA no orgamento deva ser aprovada pelo Poder Legislativo, o
pagamento aos credores dessas despesas deverd ocorrer inevitavelmente, porém
prejudicando o orcamento do municipio no exercicio onerado quando de seu pagamento,
reduzindo a disponibilidade de recursos destinados a cobertura de despesas do exercicio.

Quando da imprescindibilidade de se realizar alguma despesa sem que haja saldo na
dotacdo especifica para sua execucdo, ou diante da inexisténcia de dotacdo para tal, hd a
possibilidade de que o 6rgao realize a referida despesa mediante a solicitacdo de abertura
de créditos adicionais ou de remanejamento orcamentario, atendendo ao disposto na Lei n°
4.320/1964 e na Constituicdo Federal. Porém, a situacdo deve ser identificada em tempo
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habil suficiente para a realizacdo das tratativas e formalidades necessarias a obtencdo dos
recursos orcamentarios.

RECOMENDAGCAO 001.1

Recomenda-se que, nos termos do previsto no artigo 37 da Lei n® 6.420/1964 e Decreto n°
93.872/1986, a Autarquia utilize a conta Despesas de Exercicios Anteriores para as
despesas cujo orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, consideradas como tais aquelas
cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do
exercicio; compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio; e restos a
pagar com prescri¢do interrompida.

RECOMENDAGCAO 001.2

Recomenda-se a AHM aprimorar o planejamento e o controle das despesas, visando
garantir que onerem o orcamento referente ao exercicio em que foram realizadas, evitando,
assim a utilizacdo do elemento de despesa 92 — despesas de exercicios anteriores.

CONSTATACAO 002 - Execucdo de despesa sem o respectivo saldo em Nota de
Empenho para atendé-la no exercicio da realizacdo da despesa.

No que tange as dotacOGes utilizadas para o pagamento das despesas do exercicio,
decorrentes dos Contratos mencionados na Constatagdo 001, temos que:

a) As realizadas no exercicio de 2012 oneram a dotacdo
01.10.10.302.1111.4.103.33903000 — Fontes 00 (Tesouro Municipal) e 02
(Transferéncias Federais): Operagdo/Manutencdo Unidades Hospitalares, Prontos
Socorros e Pronto Atendimento — Material de Consumo;

b) Para o pagamento das despesas realizadas em 2015 utilizou-se recursos da
dotacdo 01.10.10.302.3003.4.103.33903900 - Fontes 00 (Tesouro Municipal) e 02
(Transferéncias Federais): Operacdo e Manutencdo Unidades Hospitalares, Prontos
Socorros e Pronto Atendimento — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

A Tabela a seguir demonstra, comparativamente, os saldos das dotagdes utilizadas e o total
das despesas analisadas, nos exercicios correspondentes:

Tabela 02 — Comparativo: Saldo dos recursos or¢camentarios no final do exercicio e o
total das despesas selecionadas.

Saldo da Dotagdo (R$)
Despesas Diferenca
Exercicio Fonte do Recurso Total (1) | Selecionadas (2) 1)-(2)
Tesouro Transferéncias (R$) (R$) (R$)
Municipal | Federais

2012 2.436.535,41 2.121.567,06 4.558.102,47 4.629.498,00 -71.395,53

2015 - 2.257.208,26 2.257.208,26 20.726.386,75 -18.469.178,49

2016 - - - 2.459.788,88 -2.459.788,88
Total 27.815.673,63 -21.000.362,90
Nota: As Despesas Selecionadas tem como base as Tabelas 5 a 7 do Anexo Il.
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Considerando as movimentagdes ocorridas nas Notas de Empenho mencionadas nas
Tabelas 08 a 22 do Anexo Il, denota-se que a Autarquia cancelou empenhos por
necessidade orcamentaria, readequagdo orcamentaria e insuficiéncia financeira, sem a
posterior recomposi¢do dos valores. Diante desses cancelamentos, incorreu no pagamento
de despesas de exercicios anteriores, devido a inexisténcia de saldo de empenho suficiente
para 0 pagamento das despesas.

Durante a analise dos processos mencionados na CONSTATACAO 001, verificou-se:

002.a - Emissédo de Notas de Empenho com valor total insuficiente para a cobertura
do valor dos servicos prestados no exercicio.

llustra-se este apontamento mencionando o ocorrido com o Contrato n°® 71/2016, firmado
com a C.A.P., no valor de R$ 3.912.000,00, assinado em 05/07/2016, por 12 meses.

O total das Notas de Empenhos emitidas em 2016, no valor de R$ 901.933,34, nédo foi
suficiente para o pagamento das despesas de julho a dezembro/2016, visto que 0s servicos
prestados em outubro, novembro e dezembro/2016 foram objeto de pagamento com
recursos da conta “despesas de exercicios anteriores”. Assim denota-se que houve
insuficiéncia de saldo de Nota de Empenho, pois do total executado em 2016
(R$ 1.879.933,34), somente 48% foram pagos com recursos do referido exercicio.

002.b - Cancelamentos no decorrer do exercicio para “Readequa¢dao Orcamentaria”,
“Necessidade Orcamentaria” e “Insuficiéncia Financeira”.

Para ilustrar esta ocorréncia, reporta-se ao Contrato n® 002/2015, firmado com a Medicar.
Em 2016 empenhou-se o montante de R$ 11.186.386,63, do qual foram cancelados
R$ 3.086.899,10. Dessa forma utilizou-se R$ 8.099.487,53 para pagamento de faturas
referentes ao periodo de janeiro a outubro/2015. O total pago por servicos prestados em
2016 foi de R$ 9.891.387,53, dos quais R$ 1.791.900,00 foram pagos em 2017 mediante
recursos da conta “despesas de exercicios anteriores”.

Observa-se que os cancelamentos abrangem, inclusive, servicos cuja continuidade é
necessaria aos servicos prestados por Unidades Hospitalares, como por exemplo, servicos
relativos as areas de anestesiologia e terapia intensiva, assim como fornecimento de
materiais para cirurgias neurologicas.

Cabe destacar que os decretos que normalizam a execucdao orcamentaria vedam contrair
novas obrigacfes de despesas cujos pagamentos previstos para o0 exercicio prejudiquem as
disponibilidades financeiras necessarias aos pagamentos de despesas anteriormente
contratadas e das despesas com servicos continuos e necessarios a manutencdo da
Administracéo.

Os decretos que dispdem sobre a execucdo orcamentaria mencionam inclusive, a
responsabilidade dos Titulares das Unidades Orcamentarias quanto a observancia da
prioridade das despesas com servigos continuos e necessarios a manutencdo da
Administragdo e das metas do “Programa de Metas”.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE: Apo6s ser informada sobre os apontamentos, a
Autarquia informou:

“Os fatos e apontamentos detalhados neste instrumento pela Coordenadoria de Auditoria
Geral ocorreram em razdo das necessidades imprescindiveis para manutencdo e operacao
das unidades hospitalares, em que pese suas principais despesas com contratos de
limpeza, lavanderia, vigilancia, manutencéo predial, alimentacéo, remogéo de pacientes,
endoscopia, anestesia, assim como dos materiais e suprimentos, como Grteses, proteses e
materiais especiais (OPME), gases medicinais, medicamentos e materiais médicos
hospitalares, despesas expressivas em sua totalidade e necessarias para atividade desta
Autarquia Hospitalar Municipal.

No entanto o or¢gamento aprovado e disponibilizado ndo era suficiente, assim como as
cotas liberadas ao longo de sua execucdo, como também as dificuldades de liberacéo de
novos recursos/crédito adicional suplementar.”

Plano de Providéncias
Nao informado.

Prazo de Implementacéo
Né&o informado.

ANALISE DA EQUIPE

A Autarquia justifica que as ocorréncias referem-se a contratos imprescindiveis a
manutencdo e operacdo da Unidade e decorrem de questdes relacionadas a aprovacgédo e
liberag&o de cotas, como também de dificuldades na liberagdo de recursos/crédito adicional
suplementar.

A Tabela 02 demonstra que os saldos das dotacGes orcamentarias utilizadas para os
pagamentos dos valores decorrentes dos contratos relativos aos processos abordados na
CONSTATACAO 001 n3o eram suficientes para pagar as despesas selecionadas, o que
condiz com a justificativa da Autarquia.

Importante destacar que os decretos que fixam as normas para a execucdo or¢camentaria do
exercicio vedam contrair novas obrigacdes de despesas para 0 exercicio, quando estas
prejudicarem as disponibilidades financeiras necessarias aos pagamentos de despesas
anteriormente contratadas como também das relativas a servi¢os continuos e necessarios a
manutencdo da Administracdo. E, visando a efetividade dessa vedagdo, determinam que os
Titulares dos Orgdos e das Unidades Orcamentaria dimensionem 0s recursos
orcamentarios suficientes para os compromissos vigentes, viabilizando a emissdo de
Notas de Empenho de todas as despesas ja contraidas com servigos continuos e
necessarios a manutencdo da Administracdo, assim como dos projetos em andamento
Cuja execucao esteja prevista para o exercicio em gquestdo. (Grifo nosso)

Dessa forma, ao dispor sobre os procedimentos atinentes a execu¢do orcamentaria, a
legislagdo aponta a necessidade de realizar despesas em consonancia com 0S recursos
disponiveis, assim como quanto a emissdo da Nota de Empenho correspondente, que €
objeto do artigo 61 da Lei n°® 4.320/1964.
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No entanto, os valores fixados na Proposta Orcamentaria para despesas de carater continuo
foram insuficientes, resultando em pendéncias de despesas de exercicios anteriores.

Ademais, mesmo estando relacionados a necessidades imprescindiveis da Autarquia,
empenhos foram parcialmente cancelados, sem a consequente recomposicdo dos valores
necessarios antes do encerramento do exercicio, executando-se despesas sem saldo de
empenho para paga-las, ensejando no registro de tais despesas em DEA em desacordo com
0 preconizado na Lei n° 4.320/1964, conforme comentado na andlise da
CONSTATACAO 001.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se que a Autarquia realize as despesas com observancia ao estabelecido nas
normas que disciplinam a execucdo orcamentdria, utilizando-se de recursos de dotacdo
referente a despesas de exercicios anteriores em consonancia com as hipOteses
estabelecidas na Lei 4.320/1964.

CONSTATACAO 003 - Despesas realizadas sem respaldo contratual e sem prévio
empenho no montante de R$1.681.156,12.

A realizacdo de despesa sem cobertura contratual contraria o artigo 60 da Lei n°
8.666/1993, assim como ndo respeita a triade do gasto publico que corresponde a
empenho-liquidacédo-pagamento.

No exercicio de 2016, a AHM efetuou pagamentos a titulo de indenizacdo (subelemento
93) no total de R$ 1.710.450,12. Destes selecionamos processos que totalizaram
R$ 1.681.156,12, que se referem a despesas sem respaldo contratual:

003.a - HMS Importacdo e Comércio _de Produtos Médicos Ltda. - Contrato n°
130/2013: O Contrato tem como objeto o fornecimento, em consignagdo, de materiais para
neurocirurgia com finalidade de fechamento de cranio com comodato de equipamentos,
materiais e instrumentais a serem utilizados nas unidades hospitalares pertencentes a
Autarquia Hospitalar Municipal.

Foi assinado em 31/07/2013, com valor total de R$ 2.429.540,00 e vigéncia de 12 (doze)
meses (31/07/2013 a 30/07/2014), ndo comportando prorrogacoes.

O Termo Aditivo n® 001/2014, datado de 08/08/2014, alterou quantitativamente o objeto
do Contrato em 12,12%, correspondendo a R$ 294.394,50. Dessa forma, o valor do
contrato totalizou R$ 2.723.934,50.

Conforme consta no Processo n° 2014-0.338.495-5, ocorreu fornecimento de materiais para
cirurgias realizadas em 17/10/2013 e no periodo de 13/08 a 07/09/2014, que ultrapassaram
o valor contratual em R$ 146.815,20, correspondentes a 5,39% do Contrato.

Em resposta ao solicitado pela Assessoria Juridica da Pasta, o Nucleo Técnico de Material
Consignado justificou em folhas 74 do referido processo:
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“Em aten¢do ao solicitado em Fls. 73, informamos que o fornecimento em questdo
ultrapassou o valor Total Estimado do Termo de Contrato 130/2013, mesmo apds
solicitacdo do Termo aditivo de 25%. Sendo que os dados referente a utilizacdo dos
materiais consignados tem como base o valor do consumo médio mensal, calculado
pelo tabelamento das Notas fiscais encaminhadas pelas unidades. Porém essa média
de consumo apresentou aumento constante no periodo e o ndo fornecimento pela
empresa causaria a impossibilidade da realizacdo dos procedimentos cirurgicos e
consequentemente 0 ndo atendimento adequado aos pacientes constantes neste
processo de pagamento. Como ha um lapso de até 30 dias entre a realizacdo da
cirurgia e o recebimento da nota fiscal em Suprimentos, e ndo existindo sistema
informatizado que disponibilize esses dados em tempo real, ndo tivemos como prever o
crescimento acima de 25% na demanda cirurgica, ultrapassando assim o valor total
estimado.”

Ocorreu falha na previsdo dos servicos contratados, resultando em pagamento por
indenizacdo, assim como a realizacdo de despesa sem prévio empenho. Nota-se, ainda, que
0 acréscimo quantitativo do objeto contratual também néo foi suficiente.

003.b - Johnson & Johnson do Brasil Industria e Comércio de Produtos Para a Saude
Ltda. - Contrato n® 114/2014: Trata-se de contrato firmado com a Synthes IndUstria e
Comércio Ltda., incorporada pela Johnson & Johnson do Brasil Industria e Comércio de
Produtos Para a Saude Ltda., visando o fornecimento, em carater emergencial, de materiais
para Cirurgia Ortopédica — Trauma, com comodato de equipamentos, materiais e
instrumentais a serem utilizados nas Unidades Hospitalares pertencentes a Autarquia.

O Contrato foi assinado em 05/06/2014, com vigéncia a partir de 04/06/2014 a 01/12/2014
(por até 180 dias), ndo comportando prorrogagdes, visto tratar-se de contratacdo
emergencial, fundamentada no artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993.

O valor global estimado para o contrato foi de R$ 4.500.378,39, objeto da Nota de
Empenho n° 1.947/2014, cujos pagamentos ocorreram no periodo de 19/08/2014 a
26/01/2015.

Foram selecionados 4 (quatro) processos, cujos pagamentos por indenizagdo totalizam
R$ 725.307,12, conforme demonstrado na Tabela a seguir:

Tabela 03 - Processos de Indenizacéo selecionados.

P?r'Od‘? em qQue asty/ajor Desconto | Valor Pago
Processo n°® Cirurgias foram (R$) (R$) (R$)

Realizadas
2014-0.335.579-3 04/08 a 19/11/2014 184.162,55 184.162,55
2014-0.347.725-2 27/10 a 26/11/2014 191.879,84| 5.756,40| 186.123,44
2014-0.352.499-4 22/10 a 09/12/2014 224.399,25 224.399,25
2014-0.353.893-6 03/11 a 09/12/2014 130.621,88 130.621,88
Total 731.063,52 5.756,40 | 725.307,12

Nota-se que o valor de R$ 725.307,12, representa um excedente contratual de 16,12%.
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Consta nos referidos processos a seguinte informacdo da Geréncia de Suprimentos,
justificando a ocorréncia:

“O fornecimento em questdo ultrapassou dentro do prazo contratual, o valor Total
Estimado. O Consumo Estimado para o contrato emergencial teve como base o
consumo médio mensal referente aos contratos com a empresa: SYNTHES TC
068/2013 e SYNTHES TC 082/2013, encerrados em 05/2014.

Porém a média de consumo apresentou aumento constante no periodo. Como ha um
lapso de até 30 dias entre a realizacdo da cirurgia e o recebimento da nota fiscal em
Suprimentos, e ndo existindo sistema informatizado que disponibilizasse esses dados
em tempo real, ndo foi possivel prever o crescimento acima do solicitado na demanda
cirargica, ultrapassando assim o valor total estimado”.

A informacdo transcrita denota falhas no planejamento dos servigos contratados por
emergéncia.

003.c - Johnson & Johnson do Brasil Industria e Comércio de Produtos Para a Saude
Ltda. - Contrato 120/2014: Trata-se de despesas relativas ao Contrato n°® 120/2014,
firmado com empresa Synthes Inddstria e Comércio Ltda., incorporada pela Johnson &
Johnson do Brasil Industria e Comeércio de Produtos Para a Saude Ltda., para
fornecimento, em consignagdo, em carater emergencial, de materiais para Cirurgia
Ortopédica — Trauma, com comodato de equipamentos, materiais e instrumentais a serem
utilizados nas Unidades Hospitalares pertencentes a Autarquia.

O Contrato foi assinado em 11/06/2014, com vigéncia no periodo de 04/06/2014 a
01/12/2014 (até 180 dias), ndo comportando prorrogacdes, visto tratar-se de contratacéo
emergencial, fundamentada no artigo 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93.

O valor global estimado para o referido contrato foi de R$ 1.315.442,96, objeto da Nota de
Empenho n° 1.948/2014.

As cirurgias realizadas no periodo de 08/08 a 15/12/2014, no valor total de R$ 228.527,09,
extrapolaram o valor contratual.

Mediante a Declaracdo de Negocia¢do, a Synthes concedeu desconto de R$ 7.067,84,
restando o valor a pagar de R$ 228.527,09, que representa um excedente de 17,37% em
relacéo ao valor contratado.

Em 06/01/2015, a Geréncia de Suprimento, manifestou-se na folha 93 do processo 2014-
0.359.145-4, nos mesmos termos do informado nos processos relativos ao Contrato n°
114/2014, cuja informag&o consta no subitem anterior, denotando a ocorréncia de falha no
planejamento, resultando na realizacdo de despesa sem prévio empenho, contrariando o art.
60 da Lei Federal n® 4.320/1964.

003.d -MB SURGICAL Comercio e Importacdo Ltda.ME.- Contrato 121/2014: Trata-
se do fornecimento em consignacdo, em carater emergencial, de materiais para Cirurgia
Ortopédica — Trauma, com comodato de equipamentos, materiais e instrumentais a serem
utilizados nas unidades da Autarquia.
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O Contrato, no valor de R$ 3.200.544,00, foi assinado em 11/06/2014, com vigéncia a
partir de 04/06/2014, por 180 dias, ndo comportando prorrogacdes, conforme sua Clausula
Oitava — Prazo Contratual e Prorrogacao.

Conforme o Processo n° 2015-0.021.555-0, ocorreu o fornecimento de materiais para
cirurgias realizadas no periodo de 12/11/2014 a 17/12/2014, no valor total de
R$ 223.378,00, que extrapolou o valor estimado do Contrato. Apds o desconto de
R$ 23.365,34, concedido pelo contratado, o valor devido passou a R$ 200.012,66, o qual
corresponde a 6,25% do valor contratual estimado.

A Geréncia de Suprimentos justificou:

“Informamos que o fornecimento em questdo ultrapassou dentro do prazo contratual,
o valor Total Estimado, que teve como base o consumo médio mensal do contrato
anterior TC 84/2013 com a empresa MB SURGICAL encerrado em 05/2014.

Porém a média de consumo apresentou aumento constante no periodo. Como ha um
lapso de até 30 dias entre a realizacdo da cirurgia e o recebimento da nota fiscal em
Suprimentos, e néo existindo sistema informatizado que disponibilize esses dados em
tempo real, ndo foi possivel prever o crescimento acima do solicitado na demanda
cirargica, ultrapassando assim o valor estimado.

Sendo que a finalizacdo de envio das Danfes supracitadas se deu ap06s o retorno de
nosso contato com as unidades e fornecedores com a confirmacdo de que todas
haviam sido submetidas a este setor.”

003.e -MEMORA Processos Inovadores S.A - Contrato 138/2014: O Contrato, datado
de 26/06/2014, no valor de R$ 1.325.940,00, foi firmado com a empresa MEMORA para a
prestacdo de servicos de Gestdo Estratégica de Processos — Modelagem, Monitoramento,
Capacitacdo e Gestdo, com inicio dos trabalhos estabelecido a partir de 28/08/2014.

No Memorando n° 024/2015-AHM/TI, datado de 06/05/2015 e enderecado a Chefia de
Gabinete, menciona que passados 09 (nove) meses de trabalho, foi constatado que:

“- 0 dimensionamento inicial das horas foi projetado na quantidade menor do que a
real necessidade,

- 0s esforgos humanos para mapeamento, a proposta de redesenho de processos
somados a elaboracéo do plano de implantacao deste novo modelo de organizagéo e o
apoio a implantacdo do GH nos Hospitais Municipais Dr. Carmino Caricchio e Dr.
Alipio Correa Neto consumiram quase gque na sua totalidade os recursos financeiros
contratados...”

No referido memorando, o Departamento de Tl menciona que o saldo existente a época
ndo seria o suficiente para o prosseguimento dos trabalhos, comprometendo o cronograma
de implantagéo, inclusive para o Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de Saboya, que era
0 proximo previsto.

A partir de 30/06/2015, o Contrato n° 138/2014 foi rescindido, no entanto houve prestacdo
de servicos mesmo apos a rescisao.
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Segundo informacgdes do Departamento de Tl nas folhas 362 do processo citado, “o novo
termo contratual ndo ocorreu em tempo oportuno e 0s Servicos ndo puderam ser
interrompidos. Tratava-se de continuidade de implantacdo do SGH nos demais
hospitais...”.

O processo n°® 2015-0.307.264-5 trata da indenizacdo por servicos prestados sem cobertura
contratual, no periodo de 01/07/2015 a 30/07/2015, no montante de R$ 387.835,00, que
representa um excedente contratual que corresponde a 29,25% do valor do contrato.

Consta, ainda, no processo que a época da prestacdo de servicos ndo havia saldo de
empenho, tendo em vista a rescisao do contrato em 01/07/2015.

Cabe informar que foi autuado o processo n® 2016-0.190.971-0, para tratar da instauracao
da respectiva Averiguacdo Preliminar.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: Ap6s ser informada quanto aos apontamentos acima,
a Autarquia assim se manifestou:

“Conforme informagdes do Departamento OPME, o qual justifica que houve um aumento
constante da demanda de cirurgias, e como a epoca nao existia sistema informatizado que
cruzassem estas informag0es em tempo real, ocorreu uma demanda maior que a estimada,
incorrendo assim em despesas pagas por indeniza¢do, uma vez que 0S pacientes ndo
poderiam ficar sem atendimento.”

Plano de Providéncias
Atualmente estamos em estudos para a implantacdo de sistema para o cruzamento destes
dados.

Prazo de Implementacéo
Né&o informado.

ANALISE DA EQUIPE

Em que pese a justificativa da Unidade, a demanda foi subestimada, tendo como
consequéncia uma previsao contratual insuficiente para atender os servigos executados em
sua totalidade.

Justifica-se pela falta de sistema informatizado que cruzasse as informacfes. Porém,
mesmo na auséncia de tal sistema, o controle é essencial, tanto sob o aspecto da execucéo
contratual como no que tange aos controles orcamentarios e financeiros.

Cabe salientar ainda, conforme as disposicbes do MCASP quanto a utilizacdo dos
elementos de despesa “92 — Despesas de Exercicios Anteriores” e “93 — Indenizagdes”:

“4.6.1.4. Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) X Indenizagdes e Restituicdes
X Elemento Préprio

Algumas situacdes suscitam ddvidas quanto ao uso do elemento 92 (Despesa de
Exercicios Anteriores), 93 (Indenizacbes e Restituicdes) e, ainda, o elemento
proprio da despesa realizada. Sempre que 0 empenho se tratar de despesas cujo
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fato gerador ocorreu em exercicios anteriores, deve-se utilizar o elemento 92, sem
excegdes, ndo eximindo a apuracgao de responsabilidade pelo gestor, se for o caso.
O elemento 93 deve ser utilizado para despesas orcamentarias com indenizacdes,
exclusive as trabalhistas, e restituices, devidas por 6rgdos e entidades a qualquer
titulo, inclusive devolucdo de receitas quando ndo for possivel efetuar essa
devolucdo mediante a compensacdo com o crédito correspondente, bem como
outras despesas de natureza indenizatoria ndo classificadas em elementos de
despesas especificos.

O elemento de despesa especifico deve ser utilizado na maioria das despesas cujo
fato gerador tenha ocorrido no exercicio, possibilitando o conhecimento do objeto
das despesas da entidade. JA o uso dos elementos 92 e 93 sdo utilizados
eventualmente.

Seguem alguns exemplos praticos para classificacdo nos elementos 92, 93 e no
elemento proprio:

c. Uma entidade contrata uma prestacdo de servicos de limpeza para o periodo de
janeiro a outubro, empenhando a respectiva despesa no elemento proprio 39
(servicos de terceiros —pessoa juridica). Em novembro, a entidade ndo renova em
tempo 0 contrato e a empresa contratada mantém a prestacdo de servigos sem o
suporte orcamentario. Somente em dezembro € realizado novo contrato,
regularizando a situacdo. Sem deixar de considerar os impactos legais, a entidade
deve empenhar a despesa relativa a prestacao de servigos em novembro (dentro do
exercicio), realizada sem contrato, no elemento proprio que retrate a prestacdo de
servigos, ou seja, no elemento 39. Nesse caso, ndo deve ser utilizado o elemento93,
pois a despesa esta sendo paga diretamente a empresa contratada por conta de
uma relacdo contratual, mesmo observado que a relagdo contenha vicios de
legalidade e que se saliente o dever dos mesmos serem sanados, visto que ndo deve
a Administragdo Publica locupletar-se com o servico prestado por outrem. Assim,
resta claro que ndo ha natureza de restituicdo de corrente de valores pagos a
maior ou mesmo indevidos por parte da empresa prestadora de servigos, nem agao
ou omissdo do ente publico que merecga reparacao por danos morais ou materiais.
Caso tal despesa venha a ser empenhada no exercicio seguinte a prestacdo de
servigos, utilizar-se-a o elemento 92.”

Em consulta junto ao DECON quanto a utilizacdo do elemento de despesa 93, ao que,
embasado no subitem 4.61.4 do MCASP, informou:

“Diante do exposto, nosso entendimento € que a prioridade deve ser dada ao
elemento especifico (despesa do exercicio), assim como ao Subelemento e Item de
Despesa que reflitam o objeto do gasto publico para que haja transparéncia nas
informacdes, inclusive nos casos cujo fato gerador ocorreu sem cobertura
contratual ou suporte orcamentario, pois, para estes casos, nao ha natureza de
restituicdo nem acéo ou omissdo do ente publico que mereca reparacdo por danos
morais ou materiais, conforme exemplo do item “c’’ acima.

Acrescenta-se que o Decreto Municipal n° 54.873/2014, que estabelece as atividades e 0s
procedimentos a serem observados pelas unidades gestoras e pelos fiscais de contratos
firmados pelos 6rgdos da Administracdo Municipal, ao elencar as atribuigdes dos gestores
dos contratos, inclui “dar inicio aos procedimentos para a prorroga¢ao dos contratos com a
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antecedéncia necessaria, levando em conta as informacbes prestadas pela unidade
demandante do servico e pelo fiscal do contrato, os precos de mercado e demais elementos
que auxiliem na identificagdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.”

RECOMENDAGCAO 003.1

Recomenda-se a AHM que aprimore os controles envolvidos na execucdo contratual,
principalmente no que tange aos valores e quantitativos executados, em confronto com os
previstos, visando evitar a ocorréncia de prestacdo de servicos sem respaldo contratual
(contrato verbal), atendendo assim ao disposto na Lei n° 8.666/1993 no art. 60°, paragrafo
Unico. Importante lembrar as disposicdes contidas no subitem 4.6.1.4 do MCASP quanto a
utilizacdo dos Elementos e Subelementos de despesa 92 (Despesas de Exercicios
Anteriores) e 93 (Indenizac¢des), visando maior transparéncia do gasto publico.

RECOMENDAGCAO 003.2

Recomenda-se a AHM elaborar os aditamentos contratuais para acréscimos quantitativos
tempestivamente, observado o limite de 25% do valor inicial do contrato para servigos ou
compras, conforme §1° do artigo 65 da Lei 8.666/1993, evitando a realizacdo de despesa
sem respaldo contratual e sem prévio empenho, observando o que determina a Lei
4.320/64 e os Decretos Municipais que permeiam a Execucdo Orcamentaria.

RECOMENDACAO 003.3

Recomenda-se a AHM aprimorar os controles dos contratos no que tange aos quantitativos
previstos e executados, visando melhor planejamento das previsdes contratuais, assim
como promover, tempestivamente, os aditamentos necessarios quando evidenciada a
insuficiéncia de valores, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem prévio empenho, e
0 consequente descumprimento do previsto no artigo 60 da Lei n® 4.320/1964.

CONSTATACAO 004 — Inobservancia da Ordem Cronoldgica nos pagamentos de
Despesas de Exercicios Anteriores.

Efetuou-se levantamento no Sistema de Orgamento e Finangas — SOF quanto aos

pagamentos de Despesas De Exercicios Anteriores no periodo de 01/01/2015 a 31/10/2017,
cujo resultado esté sintetizado no Gréfico a seguir:
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Grafico 02 — Pagamentos de Despesas de Exercicios Anteriores, distribuidos de
acordo com o exercicio em gue se iniciou a sua realizaco.

Valores Pagos por Periodo de Realizagdo
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Do grafico anterior, verifica-se que 55,59% dos valores pagos pertencem ao exercicio de
2015.

Esses valores constam das Tabelas 4 a 7 do Anexo Il.

Apesar da realizacdo de pagamentos referentes aos exercicios de 2012 a 2017, cabe
informar que Autarquia possui valores pendentes de pagamento referentes aos exercicios
de 2010 a 2016.

A Lei n° 8.666/1993, ao tratar da Ordem Cronoldgica do pagamento das obriga¢des
contraidas pela Administracdo Publica no caput do seu artigo 5°, estabelece:

“Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagoes terdo como expressdo
monetéria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacfes relativas
ao fornecimento de bens, locacOes, realizacdo de obras e prestacdo de servigos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica
das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.” (Grifo nosso)

Ao tratar das despesas de exercicios anteriores, a Lei Federal n® 4.320/1964, em seu art.
37°, assim disp0e:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao
se tenham processado na época propria, bem como o0s Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do
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exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica. ” (Grifo nosso)

Destaca-se 0 contido no processo TC 002.999/2015-3do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, que indica a necessidade de regulamentacdo da Ordem Cronoldgica, e em sua
conclusdo aferiu-se a auséncia de normas e parametros, citando os seguintes exemplos de
critérios a serem observados na regulamentacao:

“a) a ocasido em que o credor devera ser inserido na respectiva sequéncia,
considerando (i) a demonstracdo, para o ingresso na fila, do adimplemento da
parcela contratual mediante a apresentacéo de fatura ou documento equivalente
pelo contratado, a ser confirmada na liquidacéo da despesa e (ii) 0 cumprimento
das demais condicdes legais e contratuais exigiveis, como a regularidade fiscal,
trabalhista e com a seguridade social, dentre outras, também a serem
confirmadas na liquidacéo da despesa; (grifos nossos).

b) as hipdteses de suspensdo da inscricdo do crédito na ordem cronoldgica de
pagamento, em razdo da auséncia de demonstracdo do cumprimento das
condicdes legais e contratuais pelo contratado;

c) a fixacdo de prazo maximo para a realizacdo da liquidacdo e para o efetivo
pagamento, a contar do ingresso na linha de preferéncia, ou para a rejeicdo dos
servigos prestados ou bens fornecidos, por desatendimento das exigéncias legais
ou contratuais;

d) as situacbes que poderdo vir a constituir, ainda que ndo de forma taxativa,
relevantes razdes de interesse publico, a permitir excepcionar a regra da ordem
cronoldgica, a proposito do que estabelece a parte final do artigo 5°, caput, da
Lei 8.666/1993.”

Por conseguinte, esses sdo exemplos de critérios que podem ser considerados para a
utilizacdo da ordem cronoldgica de pagamentos de Despesas de Exercicios Anteriores.

O art. 37 da Lei 4.320/1964, ao estabelecer a utilizacdo da Ordem Cronoldgica, reportou-se
também as Despesas de Exercicios Anteriores, assim como permitiu excepcionalidades ao
mencionar sempre que possivel.

Diante disso, é apropriada a existéncia de justificativa devidamente circunstanciada nos
processos de pagamentos de DEA, quanto a excepcionalidade citada no paragrafo anterior.

Com base nas datas em gque ocorreram 0s pagamentos analisados, periodos de realizacdo da
despesa e ateste dos servicos, verifica-se que ndo vem sendo respeitada a ordem
cronoldgica, uma vez que o0 pagamento de despesas mais recentes vem precedendo o de
despesas mais antigas.

A Autarquia foi questionada por esta Controladoria quanto a aplicacdo da ordem
cronoldgica nos pagamentos, porém ndo obtivemos resposta. Diante disso, ndo foi
identificado o critério de pagamento dessas despesas, assim ndo foi comprovada a eventual
observancia da ordem cronoldgica almejada.

Embora ndo constem, nos processos analisados, informac6es e/ou justificativa quanto ao
critério adotado para o pagamento em detrimento da observancia da legalmente prevista
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ordem cronoldgica, a adocdo de tal procedimento contribuiria para a transparéncia das
decis@es, assim como das respectivas motivacoes e embasamentos legais.

MANIFESTAC;AO DA UNIDADE
Informada quanto a esses apontamentos, a Autarquia informou:

Justificativa
Os pagamentos se deram a medida das liberagdes dos Pedidos de Crédito Adicional
Suplementar a época.

Plano de Providéncias
Nao informado.

Prazo de Implementacao
Néo informado.

ANALISE DA EQUIPE

Em que pese a manifestacio da Autarquia, tendo em vista a previsdo normativa
apresentada, esta equipe entende ser necessaria a adogdo critérios e controles visando
atender a ordem cronoldgica nos pagamentos. Porém, quando nédo for possivel atendé-la,
deve-se fazer constar, no processo de pagamento, o motivo pelo qual a ordem cronolégica
ndo foi observada, dessa forma, garantir-se-4 maior transparéncia aos procedimentos
adotados, haja vista que a Autarquia possui valores pendentes, relativos aos exercicios de
2010 a 2017.

RECOMENDACAO 004

Recomenda-se a Autarquia Hospitalar Municipal que fortaleca seus controle e envide
esforgos para que se observe a ordem cronoldgica nos pagamentos de Despesas de
Exercicios Anteriores, apresentando justificativas e fundamentacdes claras, nos processos,
quando da impossibilidade de atendé-la.

CONSTATACAO 005 - Valores de 2016 devidos & PRODAM, a titulo de DEA,
diferem do informado pela Empresa mediante confirmacao de saldo.

Solicitou-se da Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — PRODAM
informac6es quanto aos valores devidos pela Autarquia Hospitalar Municipal a titulo de
Despesas de Exercicios Anteriores. Diante do confronto realizado, verificam-se as
seguintes diferencas:

Tabela 04 - Confronto entre os Registros da PRODAM e os da AHM.

) ) Saldo Conforme )
Més Referéncia | Nota Fiscal Diferenca
AHM PRODAM
Margo/2015 16.816 - 3.168,80 -3.168,80
Dezembro/2015 18.965 - 75.871,20| -75.871,20
Total 1.370.474,64 | 1.448.815,64| -78.341,00
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Informada quanto a esses apontamentos em nossa Solicitagdo de Informacéo Final Sl Final
0OS 32/2017, a Autarquia informou:

Justificativa da Unidade:
A diferenca apontada refere-se a carta de desconto no valor de R$ 3.262,00 para margo e
R$ 75.871,20 para dezembro, ndo enviada pela empresa.

Plano de Providéncias:
Nao informado.

Prazo de Implementagéo:
Né&o informado.

ANALISE DA EQUIPE

A AHM esclareceu a origem das divergéncias, no entanto, ndo informou quais medidas
adotadas para sana-las.

RECOMENDAGCAO 005

Recomenda-se a AHM que contate a PRODAM visando regularizar as divergéncias
apontadas no tocante aos valores efetivamente devidos pela primeira inerentes as Notas
Fiscais n° 16.818 e 18.965, em especial visando confirmar a existéncia da citada carta de
desconto.

CONSTATACAO 006 - Nota de liquidacdo com dados divergentes ou inconsistentes.
Com base nos Relatérios de Pagamentos Efetuados em 2016 no periodo de 01/01/2017 a
31/08/2017, verificou-se, dentre as Despesas de Exercicios Anteriores, pagamentos cujo
Periodo de Realizacdo da Despesa corresponde a0 mesmo exercicio em que ocorreu a
emissdo da Nota de Empenho, conforme Tabela 23 do Anexo 1.

Esta ocorréncia, induz a interpretacdo de que foi utilizada, incorretamente, dotacdo de
DEA para o0 pagamento de despesas do exercicio.

MANIFESTACAO DA UNIDADE
Informada quanto a esses apontamentos, a Autarquia informou:

Justificativa
Constatamos de fato erro de digitagao

Plano de Providéncias

...atualmente estamos orientando a equipe quanto ao preenchimento correto da nota de
liquidacéo e pagamento.
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Prazo de Implementacéo
Considerando a manifestacdo da unidade, depreende-se que a providéncia ja foi adotada.

ANALISE DA EQUIPE

Diante da justificativa e providéncias informadas pela Unidade, é importante garantir a
insergéo correta das informagdes inseridas no SOF.

RECOMENDAGCAO 006
Recomenda-se a Autarquia Hospitalar Municipal que atente quanto a insercdo de
informagdes corretas no Sistema de Orgamento e Finangas — SOF, em especial quando se

tratar das datas dos eventos, garantindo, assim, a correta interpretacdo dos dados extraidos
do sistema.
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ANEXO Il - TABELAS

Tabela 1 — Demonstrativo dos valores de Despesas de Exercicios Anteriores pagas no
periodo de 01/01/2015 a 31/10/2017:

Inicio da Pagamentos por Exercicio (R$)
Realizagdo da Valor Pago (R$)
Despesa 2015 2016 2017
2012 17.557,00 5.036.998,00 - 5.054.555,00
2013 153.511,88 139.474,25 - 292.986,13
2014 28.594.225,68 1.819.037,48 - 30.413.263,16
2015 526.218,43 77.946.089,71 127.132,11 78.599.440,25
2016 - 777.456,94 25.695.130,20 26.472.587,14
2017 - - 573.471,97 573.471,97
Totais 29.291.512,99 85.719.056,38 26.395.734,28 141.406.303,65

Tabela 2 — DEA — Valores Empenhados e Pagos em 2015.

Inicio da Realizagéo Valor Liquido %
da Despesa (R$)

set/12 17.557,00 0,06
jan/13 300,00 0,00
set/13 15.910,60 0,05
out/13 14.298,20 0,05
nov/13 3.423,40 0,01
dez/13 119.579,68 0,41
jan/14 42.993,73 0,15
fev/14 50.830,44 0,17
abr/14 37.726,88 0,13
mai/14 20.767,72 0,07
jul/i4 73.507,97 0,25
ago/14 14.900,00 0,05
out/14 186.084,94 0,64
nov/14 1.338.590,62 4,57
dez/14 26.828.823,38 91,59
dez/15 526.218,43 1,80
Total 29.291.512,99 | 100,00
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Tabela 3 — DEA — Valores Empenhados e Pagos em 2016.

Inicio da Realizacao Valor Liquido %
da Despesa (R$)
jul/12 5.036.998,00 5,88
out/13 139.474,25 0,16
jan/14 68.024,00 0,08
abr/14 27.824,00 0,03
jul/14 184.162,55 0,21
ago/14 325.104,29 0,38
out/14 878.150,10 1,02
nov/14 330.634,54 0,39
dez/14 5.138,00 0,01
jan/15 390.944,70 0,46
mar/15 1.916.688,14 2,24
abr/15 2.151.814,53 2,51
mai/15 678.986,25 0,79
jun/15 1.088.655,97 1,27
jul/1s 1.505.592,53 1,76
ago/15 1.086.901,49 1,27
set/15 1.105.643,96 1,29
out/15 222.443,23 0,26
nov/15 22.684.121,24 26,46
dez/15 45.114.297,67 52,63
nov/16 600.689,17 0,70
dez/16 176.767,77 0,21
Total 85.719.056,38 | 100,00

Tabela 4 — DEA — Pagamentos ocorridos no periodo de 01/01 a 31/10/2017.

Inicio da Realizagéo Valor Liquido %
da Despesa (R9)
dez/15 127.132,11 0,48
jan/16 28.779,92 0,11
mai/16 1.230,00 0,00
jun/16 93.143,47 0,35
jul/16 99.141,29 0,38
ago/16 493.402,31 1,87
set/16 253.731,16 0,96
out/16 8.388.177,34 31,78
nov/16 11.050.752,83 41,87
dez/16 5.286.771,88 20,03
mai/l7 107.476,21 0,41
ago/17 1.892,00 0,01
set/17 18.114,00 0,07
out/17 383.333,33 1,45
nov/17 7.823,33 0,03
dez/17 54.833,10 0,21
Total 26.395.734,28 | 100,00




Tabela 5 — Selecé@o de Despesas Pagas no periodo de 01/01/2016 a 31/10/2017 —
Processos fisicos.

Realizacdo Pagamento
Razé&o Social Processo . . Valor
Inicio Fim Data ..
Liquido

2012-0.230.052-5 | 12/07/2012 | 13/07/2013 | 02/06/2016 | 1.104.798,00
ALFA Medicina 2012-0.252.632-9 | 12/07/2012 | 13/07/2013 | 02/06/2016 | 1.768.300,00
Especializada Ltda.

2012-0.306.538-4 | 12/07/2012 | 13/07/2013 | 02/06/2016 | 1.756.400,00
Total Periodo de Realizacdo 2012 4.629.498,00

2015-0.318.513-0 | 01/11/2015 | 30/11/2015 | 12/05/2016 |  890.362,81
ATMOSFERA Gestao e 2015-0.333.034-2 | 01/12/2015 | 31/12/2015 | 12/05/2016 |  884.955.79
Higienizacdo de Téxteis S.A.

Subtotal 1.775.318,60

2015-0.316.413-2 | 01/11/2015 | 30/11/2015 | 11/05/2016 |  763.640,42
COMATIC Comercio e 2015-0.331.807-5 | 01/12/2015 | 31/12/2015 | 11/05/2016 |  763.640,42
Servicgos Ltda.

Subtotal 1.527.280,84
COPSEG Seguranga e 2015-0.318.929-1 | 01/11/2015 | 30/11/2015 | 11/05/2016 |  763.020,30
Vigilancia Ltda. Subtotal 763.020,30

2015-0.318.801-5 | 01/11/2015 | 30/11/2015 | 11/05/2016 |  867.223,62
EPS - Empresa Paulista De 515 335 4937 [01/12/2015 | 31/12/2015 | 13/05/2016 |  867.223,62
servigos SA.

Subtotal 1.734.447 24

_ _ 2015-0.315.131-6 | 01/11/2015 | 30/11/2015 | 11/05/2016 |  585.209,82

G4S Interativa Service Ltda.

Subtotal 585.209,82
GUIMA CONSECO 2015-0.319.703-0 | 01/11/2015 | 30/11/2015 | 12/05/2016 | 1.702.864,74
Construcdo, Servigos e 2015-0.335.922-7 | 01/12/2015 31/12/2015 | 16/05/2016 | 1.702.864,74
Comércio Ltda. Subtotal 3.405.729 48

2015-0.318.938-0 | 01/11/2015 | 30/11/2015 | 11/05/2016 | 1.163.574,32
'[Ej(;s Grupos de Servicos 515 (335183-8 | 01/12/2015 | 31/12/2015 | 11/05/2016 | 1.083.934.57

Subtotal 2.247.508,89

2015-0.315.138-3 | 01/11/2015 | 30/11/2015 | 11/05/2016 |  895.950,00
MEDICAR Emergencias 2015-0.331.728-1 | 01/12/2015 | 31/12/2015 | 11/05/2016|  895.950,00
Meédicas Ltda.

Subtotal 1.791.900,00

2015-0.318.587-3 | 01/11/2015 | 30/11/2015 | 11/05/2016 | 2.110.767,58
SPBRASIL Alimentagdo e )15 335 9832 | 01/12/2015 | 31/12/2015 | 11/05/2016 | 2.029.266,78
Servicos Ltda.

Subtotal 4.140.034,36

2015-0.319.718-9 | 01/11/2015 | 30/11/2015 | 14/03/2016 | 1.372.288,77
TAMP Servigos Médicos
Hospitalar Lid, - EPP 2015-0.335.984-7 | 01/12/2015 | 31/12/2015 | 14/03/2016 | 1.383.648,45

Subtotal 2.755.937,22
Total Periodo de Realizacdo 2015 20.726.386,75
Total Geral 25.355.884,75
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Tabela 6 — Selecdo de Despesas de exercicios anteriores empenhadas e pagas no
periodo de 01/01/2016 a 31/10/2017 — Processos Eletrénicos (SEI).

Periodo de Realizagéo Pagamento

Razéo Social Processo n° L. . Valor

Inicio Fim Data P

Liquido

C.A.P. Servicos Médicos
Ltda. 6110.2017/0000068-8 |01/12/2016 |31/12/2016 |02/08/2017 326.000,00
Clinica de Endoscopia
Salinaltda. 6110.2017/0000060-2 |01/12/2016 |31/12/2016 |02/08/2017 518.807,62
SIE Servigos, Cursos e
Comércio de Pegas 6110.2016/0003765-2 | 01/11/2016 |30/11/2016 | 01/02/2017 9.400,00
Industriais Ltda. — ME
TAMP Servigos Mdicos | 611 5017/0000103-0 | 01/12/2016 |31/12/2016 | 02/08/2017 | 1.605.271,26
Hospitalar Ltda. - EPP
Total 2.459.478,88

Tabela 7 — Selecdo de Indenizacéo pagas no periodo de 01/01/2016 a 31/10/2017.

Periodo de Realizacdo Pagamento

Razé&o Social Processo ] _ Valor

Inicio Fim Data L.

Liquido
de Produtos Médicos Ltda. Subtotal 139.474,25
2014-0.335.579-3 | 31/07/2014 19/11/2014 | 12/04/2016 184.162,55
2014-0.347.725-2 | 25/10/2014 26/11/2014 | 12/04/2016 186.123,44
JOHNSON E JOHNSON DO | 2014-0.352.499-4 |21/10/2014 | 09/12/2014 | 12/04/2016 | 224.399,25
BRASIL Industria e Comércio

de Produtos Para Sadde Ltda. | 2014-0.353.893-6 | 03/11/2014 | 09/12/2014 | 12/04/2016 | 130.621,88
2014-0.359.145-4 | 02/08/2014 15/12/2014 | 13/04/2016 | 228.527,09
Subtotal 953.834,21
MB SURGICAL Comércio e | 2015-0.021.555-0 |06/11/2014 | 17/12/2014 | 12/04/2016 | 200.012,66
Importacéo Ltda. EPP Subtotal 200.012,66
MEMORA Processos | 2015-0.307.264-5 | 01/07/2015 | 30/09/2015 | 13/05/2016 | 387.835,00
Inovadores S/A Subtotal 387.835,00
Total 1.681.156,12
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Tabela 08 - Notas de Empenho, emitidas em 2012, para pagamento de despesas
referentes ao Contrato n°® 117/2012.

Empenho
- Data _ Valor (R$)
Inicial Cancelamento Pago
2010/2012 |11/07/2012 772.499,16| 257.000,00 (*1) 515.499,16
3618/2012 |11/10/2012 399.500,84| 399.500,84 (*2) -
3622/2012 |11/10/2012 399.500,84 399.500,84
3671/2012 |17/10/2012 522.750,00 522.750,00
Total 2.094.250,84| 656.500,84 1.437.750,00

(*2) Regul

arizacéo.

Legenda (Motivo do Cancelamento):
(*1) Readequacdo Orgamentaria.

Tabela 09 - Notas de Empenho emitidas em 2015, para pagamento de despesas

referentes ao Contrato n°® 003/2012.

Empenho

. Data _ Valor (R$)

Inicial Cancelamento Pago
200/2015 | 26/01/2015 4.950.000,00 | 4.950.000,00 (*1) -
264/2015 | 27/01/2015 4.950.000,00 4.950.000,00
661/2015 | 20/02/2015 3.960.000,00| 3.006.320,25  (*2) e (*3) 953.679,75
1808/2015 | 09/06/2015 991.172,64 991.172,64
1916/2015 | 15/06/2015 990.000,00 990.000,00 (*2) -
2112/2015 | 26/06/2016 1.010.065,59 1.010.065,59
2113/2015 | 26/06/2016 990.000,00 990.000,00 (*3) -
2628/2015 |11/08/2015 857.934,66 857.934,66
2860/2015 |01/09/2015 147.147,36 147.147,36
3400/2015 | 29/10/2015 954.000,00 390.182,55 (*4) 563.817,45
Total 19.800.320,25| 10.326.502,80 9.473.817,45
Legenda:
(*1) Cancelamento para Regularizacéo
(*2) Readequacdo Orgamentaria.
(*3) Necessidade Orgamentéria
(*4) Insuficiéncia Financeira

37



Empenho
N — _ Valor (R$)
Inicial Cancelamento

217/2015 26/01/2015 | 3.730.956,25 31.997,70 (*1) 3.698.958,55
225/2015 26/01/2015 16.866,17 15.746,03 (*2) 1.120,14
619/2015 19/02/2015 | 2.984.765,00| 1.591.276,24 (*3) 1.393.488,76
1652/2015 26/05/2015 346.128,09 - 346.128,09
1860/2015 12/05/2015 | 1.591.276,24 - 1.591.276,24
3413/2015 29/10/2015 763.640,42 - 763.640,42
Totais 9.433.632,17 | 1.639.019,97 7.794.612,20

Legenda (Motivo do Cancelamento):
(*1) Supressdo periodo de setembro/2015
(*2) Insuficiéncia financeira.

(*3) Necessidade Orcamentaria.

referentes ao Contrato n°® 68/2009.

Tabela 11 - Notas de Empenho, emitidas em 2015, para pagamento das despesas

Empenho
N Data _ Valor (R$)
Inicial Cancelamento Pago

213/2015 | 26/01/2015 2.726.660,49 2.726.660,49
1005/2015 |19/03/2015 155.451,60 155.451,60
1199/2015 | 06/04/2015 2.794.155,30 1.862.770,20 (*1) 931.385,10
1717/2015 | 29/05/2015 931.385,10 931.385,10
2144/2015 | 29/06/2015 931.385,10 931.385,10
2213/2015 | 01/07/2015 1.721.874,16 763.020,30 (*1) 958.853,86
2264/2015 |07/07/2015 931.385,10 931.385,10
2865/2015 | 01/09/2015 136.318,63 136.318,63 (*2) -
2890/2015 | 02/09/2015 137.318,63 137.318,63
3198/2015 | 13/10/2015 31.046,17 31.046,17 (*3) -
3416/2015 | 29/10/2015 763.020,30 763.020,30
Total 11.260.000,58 2.793.155,30 8.466.845,28

Legenda (Motivo do Cancelamento):
(*1) Necessidade Orgamentaria.

(*2) Valor incorreto.
(*3) Insuficiéncia Financeira

Tabela 10 - Notas de Empenho, emitidas em 2015, referentes ao Contrato n° 004/2011.
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Tabela 12 - Notas de Empenho, emitidas em 2015, referentes ao Contrato n° 011/2013.

Empenho

e —_— _ Valor (R$)

Inicial Cancelamento Pago
223/2015 | 26/01/2015 142.868,14 - 142.868,14
261/2015 | 27/01/2015 4.349.867,40 - 4.349.867,40
380/2015 | 28/01/2015 116.080,43 - 116.080,43
564/2015 | 06/02/2015 991,06 - 991,06
681/2015 | 20/02/2015 3.479.893,92 1.854.945,84 (*1) 1.624.948,08
1705/2015 | 29/05/2015 869.973,48 - 869.973,48
1758/2105 | 02/06/2015 402.496,08 402.496,08 (*2) -
1762/2015 | 02/06/2015 402.496,08 - 402.496,08
1921/2015 | 15/06/2015 984.972,36 - 984.972,36
3278/2015 |22/10/2015 9.442,62 - 9.442,62
3339/2015 | 29/10/2015 867.223,62 - 867.223,62
Totais 11.626.305,19 2.257.441,92 - 9.368.863,27
Legenda (Motivo do Cancelamento):
(*1) Necessidade Orgamentaria.
(*2) Numero de Fonte errada.

Tabela 13 - Notas de Empenho, emitidas em 2015, para pagamento das despesas

referentes ao Contrato n® 097/2011.

Empenho

e et _ Valor (R$)
Inicial Cancelamento Pago

104/2015 |23/01/2015 2.926.049,10 2.926.049,10
105/2015 | 23/01/2015 31.305,31 31.305,31  (*1) -
199/2015 |26/01/2015 87.965,49 87.965,49
695/2015 | 20/02/2015 2.340.839,28 | 2.321.332,29 (*2) 19.506,99
1714/2015 |29/05/2015 585.209,82 585.209,82
1895/2015 | 12/06/2015 585.209,82 585.209,82
2131/2015 | 29/06/2015 585.209,82 585.209,82
2714/2015 | 18/08/2015 565.702,83 565.702,83
3369/2015 |29/10/2015 585.209,82 585.209,82
Total 8.292.701,29 | 2.352.637,60 5.940.063,69
Legenda (Motivo do Cancelamento do Empenho):
(*1) Insuficiéncia Financeira.
(*2) Necessidade Orcamentéria e Readequacao Orcamentéria.
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referentes ao Contrato n° 25/2015.

Tabela 14 - Notas de Empenho, emitidas em 2015, para pagamento de despesas

Empenho

N® Data Inicial Ca;/(?ellilrnfeRnﬂ;t)o Pago

471/2015 | 30/01/2015 7.595.067,90 | 3.038.027,16 (*1) 4.557.040,74
472/2015 | 30/01/2015 119.878,03 119.878,03
697/2015 | 20/02/2015 6.076.054,32 | 4.823.055,68 (*2) 1.252.998,64
1810/2015 | 09/06/2015 1.519.013,58 - 1.519.013,58
2143/2015 |29/06/2015 1.550.543,57 - 1.550.543,57
2188/2015 |30/06/2015 919.255,80 - 919.255,80
2861/2015 |01/09/2015 1.215.284,39 | 1.215.284,39 (*3) -
2888/2015 | 02/09/2015 1.335.162,42 - 1.335.162,42
3277/2015 |21/10/2015 10.384,00 - 10.384,00
3335/2015 | 29/10/2015 1.702.864,74 - 1.702.864,74
Total 22.043.508,75| 9.076.367,23 12.967.141,52

Legenda (Motivo do Cancelamento):
(*1) Necessidade orcamentéaria

(*2) Readequacdo Orgamentaria (R$ 3.120.190,94) e Necessidade Orgcamentaria (R$
1.702.864,74).

(*3) Valor incorreto.

Contrato n° 006/2010.

Tabela 15 - Notas de Empenho, emitidas em 2015, para os pagamentos decorrentes do

Empenho
NG i _ Valor (R$)
Inicial Cancelamento Pago

218/2015 | 26/01/2015 2.200.000,00 - 2.200.000,00
798/2015 | 24/02/2015 2.200.000,00 - 2.200.000,00
1353/2015 |23/04/2015 5.500.000,00| 3.400.000,00  (*1) 2.100.000,00
1890/2015 | 12/06/2015 2.200.000,00| 2.200.000,00  (*2) -
1891/2015 | 12/06/2015 2.400.000,00 9,65 (*3) 2.399.990,35
2190/2015 | 30/06/2015 591.716,90 591.716,90  (*2) -
2200/2015 | 30/06/2015 591.716,90 357.730,03 (*(1*) 4(; 233.986,87
2294/2015 | 14/07/2015 2.200.000,00| 2.200.000,00  (*5) -
2877/2015 |01/09/2015 763.313,24 9.749,42  (*4) 753.563,82
3342/2015 |29/10/2015 1.145.000,00 - 1.145.000,00
Total 19.791.747,04 | 8.759.206,00 11.032.541,04

Legenda (Motivo do Cancelamento de Empenho):
(*1) Necessidade Orcamentaria.
(*2) Valor Incorreto.
(*3) Cancelamento de Restos a Pagar.

(*4) Insuficiéncia Financeira
(*5) Readequacdo do valor




Tabela 16 - Notas de Empenho, emitidas em 2015, referentes ao Contrato n° 002/2015.

Empenho

0 Valor (R$)
N 2GS Inicial Cancelamento Pago
458/2015 | 30/01/2015 3.703.260,00| 1.211.476,63  (*1) 2.491.783,37
692/2015 | 20/02/2015 3.583.800,00| 1.792.316,67 (*2) 1.791.483,33
1570/2015 | 18/05/2015 895.950,00 895.950,00
1834/2015 | 10/06/2015 868.670,00 868.670,00
1875/2015 | 12/06/2015 895.950,00 895.950,00
2878/2015 | 01/09/2015 342.806,63 83.105,80  (*3) 259.700,83
3350/2015 | 29/10/2015 895.950,00 895.950,00
Total 11.186.386,63 | 3.086.899,10 8.099.487,53
Legenda (Motivo do Cancelamento):
(*1) Necessidade orgamentaria
(*2) Necessidade Orcamentaria (R$ 1.791.900,00) Insuficiéncia financeira (R$ 416,67).
(*3) Insuficiéncia Financeira

Tabela 17- Notas de Empenho, emitidas em 2015, referentes ao Contrato n° 007/2010.

Empenho
. Data _ Valor (R$)
Inicial Cancelamento Pago
220/2015 | 26/01/2015 4.200.000,00 4.200.000,00
797/2015 | 24/02/2015 4.200.000,00 4.200.000,00
1355/2015 | 23/04/2015 10.500.000,00 | 7.109.853,06  (*1) 3.390.146,94
1786/2015 | 03/06/2015 888.429,92 888.429,92
1799/2015 | 09/06/2015 2.274.833,42| 2.274.833,42 (*2) -
1809/2015 | 09/06/2015 2.274.833,42 2.274.833,42
1911/2015 | 12/06/2015 2.400.000,00 2.400.000,00
2882/2015 | 01/09/2015 1.227.186,00| 1.227.186,00 (*3) -
2889/2015 | 02/09/2105 1.107.307,93| 1.107.307,93 (*2) -
2954/2015 | 10/09/2015 332.600,00 332.600,00
3056/2015 | 29/09/2015 2.597.000,00| 2.597.000,00 (*4) -
3057/2015 | 29/09/2015 2.597.000,00 168.468,00  (*5) 2.428.532,00
*
3415/2015 | 29/10/2015 2.350.000,00 116.051,88 g*g 2.233.948,12
3782/2015 | 07/12/2015 4.248,82 4.248,82
Total 36.953.439,51| 14.600.700,29 22.352.739,22
Legenda (Motivo do Cancelamento):
(*1) Necessidade Orcamentaria - R$ 7.109.853 e Saldo N&o Utilizado R$ 0,06
(*2) Readequacdo Orcamentaria.
(*3) Valor incorreto
(*4) Programacao de Liquidacdo Incorreta.
(*5) Insuficiéncia Financeira
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Tabela 18 - Notas de Empenho, emitidas em 2015, referentes ao Contrato n° 080/2015.

Empenho
Valor(R$)
N° Data
Inicial Cancelamento Pago
2484/2015 | 30/07/2015 1.399.466,08 1.399.466,08
2953/2015 |10/09/2015 979.626,26 979.626,26
3425/2015 | 29/10/2015 1.100.000,00 | 1.100.000,00  (*1) -
3428/2015 |29/10/2015 1.399.466,08 1.399.466,08
855/2015 | 27/12/2015 52.325,79 52.325,79
Total 4.930.884,21 | 1.100.000,00 3.830.884,21
Legenda (Motivo do Cancelamento):
(*1) Valor incorreto.

Tabela 19 - Notas de Empenho, emitidas em 2016, referentes ao Contrato n® 080/2015.

Empenho
o Valor (R$)
N Data Inicial Cancelamento Pago
243/2016 | 29/01/2016 8.396.796,48 - 8.396.796,48
577/2016 | 04/02/2016 1.819.305,90 - 1.819.305,90
1982/2016 |01/06/2016 149.040,00 - 149.040,00
2557/2016 |10/08/2016 2.489.252,34 - 2.489.252,34
2856/2016 | 29/09/2016 300.811,05 - 300.811,05
Total 13.155.205,77 - 13.155.205,77

Tabela 20 - Notas de Empenho, emitidas em 2016, relativas ao Contrato n° 071/2016.

Empenho
o Valor (R$)
N Bl Inicial Cancelamento Pago
2266/2016 |01/07/2016 532.000,00 - 532.000,00
2556/2016 | 10/08/2016 177.333,33 - 177.333,33
2765/2016 | 15/09/2016 53.200,00 - 53.200,00
2913/2016 | 17/10/2016 139.400,01 - 139.400,01
Total 901.933,34 - 901.933,34

Tabela 21 - Notas de Empenho, emitidas em 2016, referentes ao Contrato

n° 202/2014.
Empenho
Valor (R$)
(o]
A . Inicial Cancelamento Pago
310/2016 29/01/2016 2.213.999,24 - 2.213.999,24
1376/2016 | 14/04/2016 3.197.998,91 - 3.197.998,91
2801/2016 |21/09/2016 179.374,67 - 179.374,67
3288/2016 | 09/12/2016 153.669,39 - 153.669,39
Total 5.745.042,21 - 5.745.042,21
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Tabela 22 - Notas de Empenho, emitidas em 2016, referentes ao Contrato n°® 064/2016.

Empenho
Valor (R$)
(o]

N 2GS Inicial Cancelamento Pago
2107/2016 | 17/06/2016 47.000,00 18.800,00 28.200,00
3309/2016 | 09/12/2016 9.400,00 - 9.400,00
Total 56.400,00 18.800,00 37.600,00
Nota: Motivo do Cancelamento parcial da NE: Necessidade Orgamentaria.

Tabela 23 - Notas de Liquidagdo de Despesas de Exercicios Anteriores que
apresentam falhas quanto ao preenchimento.

Exercicio Nota de Liquidacéo e Pagamento (NLP)
do Observacgao
Empenho | N° Periodo de Realizagdo Valor
Pagamento NF 1834 - Ref.
2842/2016 | 01/12/2016 & 31/12/2016 23.566,69 | Dezembro/2015, conforme o Histérico da
NLP
2863/2016 | 01/12/2016 a 31/12/2016 8.480,68 | Pgto NF: 4468 - Dezembro/ 2015 (DEA).
2016 .
2010/2016 | 01/12/2016 4 31/12/2016 | 144.720,40 | P9t NF.- 8718 - Dezembro/ 2015 (DEA),
conforme o Histérico da NLP.
Pgto NFS 1497 a 1501 e 1503 A 1506 ref.
2609/2016 | 01/11/2016 a 30/11/2016 | 600.689,17 | Novembro/2016 (DEA), conforme
Historico da NLP.
Pagto. NFS 2357 edvs - Ref. Outubro/2016
516/2017 |01/10/2017 & 31/10/2017 | 383.333,33 | - Saldo Remanescente - (DEA), conforme
0 Histérico da NLP.
Pgto NFS 22812 A 22815 -
551/2017 |01/11/2017 & 30/11/2017 7.823,33 | Novembro/2016 - Saldo Remanescente
(DEA), conforme o Histérico da NLP.
2017 PagtoNFs.: 8020 a 8025 e 10076 Compl. -
4030/2017 | 01/05/2017 a 31/05/2017 | 107.476,21 | Maio/2016 (DEA), conforme o Histérico
da NLP.
3945/2017 | 30/08/2017 a 31/08/2017|  1.892,00| Pa9t0 NF 66004- DEA, conforme o
Histdrico da NLP.
5838/2017 | 26/09/2017 a 04/10/2017 |  18.114,00 | P29!0 das NFs 82087 e 82229 — DEA,
conforme Histdrico da NLP.
Total Geral 1.296.095,81
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