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ASSUNTO: Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica —
Lei Federal n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), regulamentada
pelo Decreto Municipal n° 55.107/2014 - Determinagao de
instauragao contida no inciso XI, alinea “0”, do despacho do entdo
Controlador Geral do Municipio, proferido no processo n° 2016-
0.001.843-9, que tratou de prévia sindicancia instaurada para
apurar irregularidades na gestao da Fundagao Theatro Municipal de
Sdo Paulo (FTMSP), cuja subsungdo caracterizou a infracdo
tipificada pelo artigo 59, inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013.

I — Relatorio

O presente Processo Administrativo de responsabilizacao de pessoa
jurl'd'Lca foi instaurado pela Portaria n® 46/2017-CGM (fls. 249/249-v°) em face de
NACAO CULTURAL LTDA.-ME, CNPJ/MF n° 07.832.913/0001-13, em atendimento ao
disposto no inciso XI, alinea “0”, do despacho do entdao Controlador Geral do
Municipio, proferido no ambito do processo administrativo n® 2016-0.001.843-9, que
tratou da prévia sindicancia instaurada para apurar diversas irregularidades na gestao
da Fundagdo Theatro Municipal, em especial por meio da atuagao da organizagao
social Instituto Brasileiro de Gestao Cultural, cuja conclusao apontou para o suposto
cometimento da infragao prevista no artigo 5°, inciso I, da Lei Federal n©
12.846/2013, descrita no Termo de Instauracao de fls. 302/303-v°. Em suma, a
ilicitude consistiu no efetivo recebimento de R$ 269.000,00 (duzentos e sessenta e
nove mil reais), com emissao de 2 (duas) Notas Fiscais de Servigos Eletronicas (NFS-
e), totalizadoras do montante recebido, sem a contraprestagao integral dos servigos
correspondentes, na medida em que o seu prego restou comprovadamente
superfaturado, tendo havido, ainda, o posterior repasse da maior parte daquele valor,
para agentes publicos ou pessoas por eles indicados.

Frustrada a citacdo da pessoa juridica (fls. 304/306) e diante de seu
comprovado encerramento decorrente de sua liquidagdo voluntaria apontada por
antigo socio-administrador e representante legal, Irineu Ferreira (fl. 307/308), a
Comissdo Processante propbs a desconsideragdo de sua personalidade juridica, nos
termos dos artigos 7°, §5° e 19, ambos do Decreto Municipal n® 55.107/2014, para
prosseguimento apenas em face da pessoa fisica de Irineu Ferreira, responsavel pelos
seus bens e livros remanescentes (fls. 310/314), o qual regularmente citado (fls.
315/317), trouxe defesa escrita, acompanhada de documentos (fls. 319/338).




A instrugdo processual trouxe copia dos Termos de Depoimento de
William Nacked, Diretor Executivo do IBGC, de 30-08-2017 e de 20-09-2017,
prestados no Procedimento Investigatério Criminal = P.I.C. n® 34/15, do
Ministério Plblico do Estado de SdoPaulo (MP/SP) que, em sede de
colaboragdo premiada perante aquele 6rgdo ministerial, reforcaram a acusagao
_ descrita no Termo de 2 Instauracdo (fis. 302/303-v°) pela expressa alusdo a entdo
pessoa juridica NAGCAO CULTURAL LTDA.-ME, CNPJ/MF n° 07.832.913/0001-13.

Irineu Ferreira se apresentou para o depoimento pessoal perante a
Comissdo Processante, assegurando-se a oportunidade de manifestaco,
garantindo, assim, a aplicagdo dos principios constitucionais do devido processo
legal, da ampla defesa e do efetivo direito ao contraditério (fls. 361/365-v°).

O relatorio da Comissdao Processante (fls. 386/400-v®) propds a
imposicdo de multa administrativa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), mas sem
cumulagdo com a pena de publicagdo extraordindria da decisdo condenatoria.

Em cumprimento a determinagdo do artigo 14 do Decreto Municipal n©
55.107/2014, os autos foram submetidos a analise juridica dos 6rgdos da Procuradoria
Geral do Municipio - PGM (fl. 401).

O parecer do Departamento de Procedimentos Disciplinares da PGM
(PROCED) absteve-se de avaliar o mérito da sancdo proposta, restringindo-se aos
aspectos formais do presente que observaram os principios do contraditério e da
ampla defesa. A respeito da prévia extincdo da pessoa juridica, antes mesmo da
instauracao do procedimento, sustentou que, como a empresa existia quando da
suposta pratica do ilicito, seria razoavel aplicar-se a Lei Federal n® 12.846/2013, mas
que, pela regular dissolugdo empresarial, j@ ndo haveria mais a possibilidade de
desconsiderar a sua personalidade juridica hoje inexistente, tendo opinado pela
aplicagao do instituto da sucessdo, de acordo com a jurisprudéncia de casos anélogos,
incidindo-se a multa proposta diretamente em desfavor de seu antigo sdcio-
administrador Irineu Ferreira, sem necessidade de desconsiderar a personalidade
juridica empresarial ja inexistente (fls. 402/406). Tal parecer foi endossado pelo
Diretor de PROCED (fl. 407).

A Assessoria Juridico-Consultiva da PGM (fls. 408/411) reiterou que o
processo transcorreu sem nulidades e acompanhou o entendimento quanto a
inocuidade da desconsideragao da personalidade da pessoa juridica ndo mais
existente, ndo sendo mais necessario promover a abstracdo autorizada por lei para se
alcangar o socio que dela fez uso para dissimular a pratica de ato ilicito, podendo a
sancdo ser aplicada de forma direta, por forca do artigo 14 da Lei Federal n°
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principio da proporcionalidade quanto a dosimetria da pena a ser eventualmente
aplicada.

Ambas as manifestagcoes foram acolhidas pelo Procurador Geral do
Municipio (fl. 412).

Na sequéncia, Irineu Ferreira, antigo sécio-administrador e representante
legal da empresa originalmente acusada, foi intimado para apresentar alegagoes
finais, a teor do artigo 15 do Decreto Municipal n® 55.107/2014 (fl. 413), nas quais
reiterou as teses que a defesa ja havia suscitado nos autos. Em suas alegagoes finais,
argumentou que a entdo pessoa juridica NACAO CULTURAL LTDA.-ME, CNPJ/MF no
07.832.913/0001-13 teria feito jus a totalidade do montante recebido, porquanto os
servigos contratados teriam sido integral e efetivamente prestados, considerando-se a
natureza e especificidades dos servigos (i) de formagao de grupo de pesquisas e de
técnicos para amparar a necessidade de elaboracao dos planos contabil e fiscal,
necessarios a adequagao do Instituto ao contrato de gestdo, para o qual emitiu a NFS-
e n° 00000003, no valor de R$ 126.000,00 (cento e vinte e seis mil reais), bem como
(i) de consultoria e estratégia na area de mercado, visando a prospeccdo de
patrocinadores no mercado, para captagao de recursos em favor do Instituto, tendo
sido emitida a NFS-e n°® 00000004, no valor de R$ 143.000,00 (cento e quarenta e
trés mil reais). Ademais, houve prova documental do recolhimento dos tributos
devidos pela emissao das notas fiscais, com liquidagao voluntdria regular da entao
pessoa juridica prestadora dos servigos contratados, motivos pelos quais ndo teria
havido infracdo a Lei Anticorrupgao, pleiteando o arquivamento do presente PAR sem
aplicacao de penalidades (fls. 415/417).

Por fim, os autos vieram para decisdao, nos termos do artigo 17 do
Decreto Municipal n® 55.107/2014 (fl. 418).

E a sintese do quanto basta para o devido relato dos autos.

II — Dos pontos relativos a comprovada ocorréncia da infragdo prevista no
artigo 59, inciso I, da Lei Federal n°© 12.846/2013

A instrugdo desenvolvida demonstrou, inequivocamente, que a entao
pessoa juridica NACAO CULTURAL LTDA.-ME, CNPJ/MF n° 07.832.913/0001-13,
recebeu o montante de R$ 269.000,00 (duzentos e sessenta e nove mil reais), tendo
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emitido 2 (duas) Notas Fiscais representativas da importancia total recebida, sem ter
havido a contraprestagdo integral dos servigos a ela correspondentes, porquanto o seu
preco restou comprovadamente superfaturado, com ulterior transferéncia da maior
parte daquele montante para outras contas bancdrias indicadas pelo antigo Presidente
do Instituto Brasileiro de Gestao Cultural, em favor dele proprio ou em beneficio de
terceiros a ele relacionados, mediante repasses feitos de forma direta, ou por meio de
interpostas pessoas, na tentativa de dissimular sua real origem e destino, nos termos
da imputagao descrita no Termo de Instauragao de fls. 302/303-vo.

A despeito da colaboragao da defesa ao longo do processamento do
presente, assim como das justificativas para os contratos entabulados relativamente
aos servigos prestados, bem como para o montante total percebido e para os valores
transferidos, a irregularidade restou plenamente configurada, pois o superfaturamento
dos valores pagos para os servigos prestados foi expressamente admitido, com a
assungao por parte do préprio agente publico beneficiario do esquema esplrio, em
seus Termos de Depoimento, de 30-08-2017 e de 20-09-2017, prestados no P.I.C. n°
34/15 do MP/SP, em sede de colaboragao premiada perante aquele 6rgao ministerial,
com expressa, detalhada e reiterada alusdo a ent3o pessoa juridica NACAO CULTURAL
LTDA.-ME, CNPJ/MF n° 07.832.913/0001-13, bem como a pessoa fisica de seu antigo
socio-administrador Irineu Ferreira, em torno de todo o estratagema ilicitamente
engendrado (fls. 361/364).

Ainda que presentes indicios de parcial prestacdo dos servicos
contratados pela entdao pessoa juridica originalmente acusada, indiscutivelmente
houve majoragao irregular do prego real e efetivo que esses servicos deveriam ter
custado, diante das evidéncias probatdrias detalhadas, constantes da confirmacdo de
William Nacked. Afinal, segundo ele, todos os servigos, eventual e supostamente
prestados pela entdo pessoa juridica contratada, foram assumidamente
superfaturados, uma vez que, do montante total de R$ 269.000,00 (duzentos e
sessenta e nove mil) pagos pelo Instituto, houve a devolugdo esplria de R$
209.000,00 (duzentos e nove mil), confessadamente transferidos para a propria
pessoa fisica de William Nacked ou para outros eventuais terceiros, direta ou
indiretamente ligados a ele.

Dessa maneira, a instrugao processual desenvolvida nos presentes autos,
bem apreciada pelo relatorio de fls. 386/400-v°, demonstrou com exatiddo a ilicitude
praticada pela entdo pessoa juridica e o seu enquadramento ao disposto no artigo 5°,
inciso I, da Lei Federal n°® 12.846/2013, tratando-se de responsabilidade objetiva, nos
termos do artigo 2° da mesma lei.

No caso em analise, consoante entendimento da PGM, a
responsabilidade deve ser diretamente suportada por Irineu Ferreira, entdao soécio-
administrador da pessoa juridica e sucessor da mesma, encerrada.

No que tange ao montante da sangao de multa administrativa proposta
pela Comissao Processante, entende-se que ela estd adequada, na medida em que:
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gravidade, consumagao e externalidade negativa da infracao e (ii) as
atenuantes, como a cooperagao para apuragao da infragao;

2. Adotou parametro justo e razoavel, relativamente ao quantum da
multa administrativa, apta a atender os critérios estipulados pelos
artigos 21 e 22, do Decreto Municipal n® 55.107/2014, tendo sido
proposto um valor suficiente para desestimular futuras infragoes,
consistente na multa administrativa de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais).

Revela-se necessario, ademais, aplicar a penalidade de publicacdo
extraordindria da decisdo condenatdria contra a NACAO CULTURAL LTDA. - ME,
CNPJ/MF n© 07.832.913/0001-13, pois mesmo que se leve em consideracao a
cooperagao da pessoa juridica infratora em sua defesa e ao longo do processamento
dos autos, ela ndo pode ser suficiente para excluir a aplicagdo de uma sangao
autébnoma, posto que sem a participacao direta de Irineu Ferreira, antigo socio-
administrador da extinta pessoa juridica, ndao haveria dilapidagao do patriménio
publico.

Na analise dos fatos imputados, constatou-se a gravidade da infragao,
que o infrator auferiu vantagem, que o fato foi consumado, e que acarretou grave
lesdo ao erario, produzindo efeito negativo perante toda a sociedade, sendo que,
finalmente, ndo comprovou a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade ou cddigo de ética que pudessem ter evitado a ocorréncia dos atos lesivos.

A sangao de publicacdo extraordindria da decisdo condenatoria guarda,
portanto, sintonia com os principios constitucionais norteadores da fungao
administrativa, sobretudo, os principios da publicidade, transparéncia, moralidade e
probidade, possuindo também carater pedagdgico para que outras empresas nao
participem de desvio, mesmo que indiretamente, de dinheiro publico.

Ha de se registrar que a aplicagdo de ambas as sangdes de forma

cumulativa, estd em consonancia com os critérios elencados no artigo 21 do Decreto

Municipal n® 55.107/2014, bem como com os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

24\l
R 00

WRAGO e
1. Sopesou corretamente (i) as agravantes, como repg%ﬁ‘& %Yé’&e;s%

YA
0“\(;\?\0



III — Dispositivo

Ante o exposto, CONDENO IRINEU FERREIRA, antigo sodcio-
administrador da extinta pessoa juridica NAGAO CULTURAL LTDA. - ME, CNPJ/MF n°
07.832.913/0001-13, (i) ao pagamento de MULTA ADMINISTRATIVA, no valor
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento
no artigo 6°, 849, da Lei Federal n® 12.846/2013, combinado com os artigos 21 e 22,
ambos do Decreto Municipal n® 55.107/2014, bem como (i) a PUBLICAGCAO
EXTRAORDINARIA DA DECISAO CONDENATORIA, na forma de extrato de
sentenca, em jornal de grande circulagdo na Cidade de Sao Paulo,
considerando a impossibilidade fatica de publicagdo nas demais formas previstas na
referida norma, com fundamento no artigo 6°, caput, inciso 11, e §5°, da Lei Federal
n® 12.846/2013 e também no artigo 17, paragrafo Unico, combinado com o artigo 23,
inciso II, ambos do Decreto Municipal n® 55.107/2014, em razdo da pratica de
conduta tipificada pelo artigo 59, inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013,
ressalvando-se que a aplicacdo destas sangOes ndo exclui, sob qualquer
hipétese, a obrigagdo da reparagdo integral do dano causado (artigo 6°, §
39, da Lei Federal n°© 12.846/2013).

Por fim, apds o encerramento da instancia administrativa, mantida a
condenagado, determino a adogdo das seguintes providéncias:

a)- remessa de copia dos autos a Procuradoria Geral do Municipio, para
adogao dos procedimentos cabiveis, em especial quanto ao ajuizamento de agdes e
atuagao nas agoes judiciais em curso que possam envolver a matéria em exame;

b)- expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para
remessa de cOpia do presente, nos termos do artigo 15 da Lei Federal n°
12.846/2013;

c)- |nt|magao de IRINEU FERREIRA, antigo sécio-administrador da extinta pessoa
juridica NACAO CULTURAL LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 07.832.913/0001-13, para
pagamento da multa administrativa cominada no montante de R$
15.000,00 (quinze mil reais), no prazo de 30 (trinta) dias e, na hipdtese de
inadimplemento, a remessa dos presentes autos ao Departamento Fiscal da
Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo, para inscricdo do referido débito na
Divida Ativa do Municipio, bem como para, no mesmo prazo, proceder a
restituicao integral dos danos causados a Administracdo Publica, conforme
prevé o artigo 69, § 39, da Lei Federal n°® 12.846/2013;

d)- intimagdo de IRINEU FERREIRA, antigo sécio-administrador da extinta pessoa
juridica NACAO CULTURAL LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 07.832.913/0001-13, para, nos

termos o artigo 23, indiso 11, do Decreto Municipal n° 55.107/2014, promover a




PREFElTURA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL

Fls. de informacéo n° _4’2_:2"__

Do processo n°® 2017-0.006.826-8 em G)F O 7§\ 2018 €)] 5?2\““&%\0

RGN
publlcagao do extrato da decisdao condenatdria, previsto no artigo ﬁwﬁb %gﬁéﬁ?&
Unico, do mesmo Decreto, em jornal de grande circulacdo na Cidade de Sdo
Paulo, considerando a impossibilidade fatica de publicacdo nas demais formas

previstas na referida norma;

e)-insercao das informagoes necessarias no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas - CNEP, nos termos do artigo 22 da Lei Federal n® 12.846/2013,
regulamentado pelos artigos 45 e seguintes, do Decreto Federal n® 8.420/2015;

f)- extracdo de copias destes autos a fim de instruir o processo
administrativo destinado a responsabilidade da Organizacdo Social Instituto
Brasileiro de Gestao Cultural.

Para os fins do artigo 23, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n®
55.107/2014, segue extrato da decisdo condenatdria (Anexo Unico).

Aguarde-se eventual apresentagao de recurso ou o decurso do prazo
recursal.

Publique-se e intime-se a defesa.

S30 Paulo, O3 de pNovewboude 2018,

ﬁ\ﬁG TAVO UNGARO
Con eral do Municipio
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Anexo Unico

EXTRATO DE DECI~SKO CONDENATORIA PROFERIDA EM PROCESSO DE
RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA DE PESSOA JURIDICA

PROCESSO N° 2017-0.006.826-8

Por decisao do Senhor Controlador Geral do Municipio de Sdo Paulo, publicada no
Didrio Oficial da Cidade de Sio Paulo de ..t2../...24.../.223K....., IRINEU
FERREIRA, antigo sdcio-administrador da extinta pessoa juridica NACAO CULTURAL
LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 07.832.913/0001-13, foi condenado as seguintes sangoes: (i)
ao pagamento de MULTA ADMINISTRATIVA, no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), no prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no artigo 6°, §49°,
da Lei Federal n® 12.846/2013, combinado com os artigos 21 e 22, ambos do Decreto
Municipal n® 55.107/2014, bem como (ii) a PUBLICACAO EXTRAORDINARIA DA
DECISAO CONDENATORIA, na forma de extrato de sentenca, em jornal de
grande circulagao na Cidade de Sao Paulo, considerando a impossibilidade fatica
de publicagao nas demais formas previstas na referida norma, com fundamento no
artigo 6°, caput, inciso II, e §5°, da mesma Lei e também nos artigos 17, paragrafo
unico, e 23, inciso II, ambos do referido Decreto Municipal, em razdo da pratica de
conduta tipificada pelo artigo 59, inciso I, da referida Lei, ressalvando que a aplicagao
destas sangdes nao exclui, sob qualquer hipdtese, a obrigacdo da reparacao integral
do dano causado (artigo 6°, § 3°, da citada Lei). A condenagao decorre da pratica de
atos contra a Administracdo Publica Municipal de S3ao Paulo (Lei Federal n°
12.846/2013 - LEI ANTICORRUP(;AO), em razao de a referida pessoa juridica,
atualmente extinta, haver dado, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada, na medida em que emitiu notas fiscais
e recebeu os respectivos pagamentos por servicos superfaturados, no ambito da
Fundagao Theatro Municipal de Sdo Paulo — FTMSP, causando prejuizos ao erario
municipal.
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