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ASSUNTO: Processo Administrativo de Responsabilizagao de Pessoa Juridica — Lei
Federal n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 55.107/2014 - Determinacdo de instauragdo
contida no inciso XI, alinea “j”, do despacho do entdo Controlador
Geral do Municipio, proferido no processo n® 2016-0.001.843-9, que
tratou de prévia sindicancia instaurada para apurar irregularidades na
gestdo da Fundagdo Theatro Municipal de S3o Paulo (FTMSP), cuja
subsungao caracterizou a infragao tipificada pelo artigo 59, inciso I, da
Lei Federal n® 12.846/2013

I — Relatoério

O presente Processo Administrativo de responsabilizagao de pessoa juridica
foi instaurado pela Portaria n® 54/2017-CGM (fls. 248/248-v°) em face de CARIBOLE
EVENTOS, PESQUISAS E TRANSPORTES LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 19.179.828/0001-87,
por forga do disposto no inciso XI, alinea “j”, do despacho do entdo Controlador Geral do
Municipio, proferido no @mbito do processo administrativo n® 2016-0.001.843-9, que
tratou da prévia sindicancia instaurada para apurar diversas irreqularidades na gestdo da
Fundagdo Theatro Municipal de S&o Paulo (FTMSP), em especial por meio da atuagdo da
organizagao social Instituto Brasileiro de Gestao Cultural, cuja conclusdo apontou para o
suposto cometimento da infragdo prevista no artigo 5°, inciso I, da Lei Federal n°
12.846/2013, descrita no Termo de Instauragao de fls. 319/321-v°. Em suma, a ilicitude
consistiu no efetivo recebimento de R$ 1.039.542,27 (um milhdo, trinta e nove mil,
quinhentos e quarenta e dois reais e vinte e sete centavos), com emissdo de diversas
Notas Fiscais de Servigos Eletronicas (NFS-e), totalizadoras do montante recebido, sem a
correspondente prestagao integral dos servigos, tendo havido, ainda, o posterior repasse
de grande parte daquele valor, para agentes publicos ou pessoas por eles indicados.

Frustrada a citagdo da pessoa juridica (fls. 322/326), novas diligéncias
indicaram um novo enderego, relativo a residéncia de Rogério Adriano Candido, CPF/MF
n° 861.399.435-07, um dos sécios-administradores da empresa (fls. 332/353-v°), tendo
sido determinada uma nova tentativa de citagdo da empresa nesse novo endereco
descoberto, relativo a esse seu representante legal (fls. 354/354-v°) que, no entanto,

restou também frustrada (fls. 356/360).
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Retomando a marcha procedimental, houve a expedicao de oficio para o
Departamento Estadual de Transito de Sdo Paulo (DETRAN-SP), solicitando informagses
sobre eventuais veiculos registrados, tanto em nome da pessoa juridica CARIBOLE
EVENTOS, PESQUISAS E TRANSPORTES LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 19.179.828/0001-87,
quanto em nome das pessoas fisicas de seus sdcios-administradores, Roberto Borges
Amaral, CPF/MF n° 861.399.765-10 e Rogério Adriano Candido, CPF/MF n° 861.399.435-
07, visando a possivel descoberta de novos enderegos nos quais outras tentativas de
citagdo postal pudessem ser realizadas (fl. 362). A resposta ao referido oficio, no
entanto, ndo apontou nenhuma nova informacao (fls. 368/373).

Frustradas as tentativas de citagdo postal e, ante a auséncia de novos
enderegos para novas tentativas de citagOes postais dos socios-administradores e
representantes legais da pessoa juridica, o despacho de fls. 375/376 reconheceu o
esgotamento dos meios de sua localizagdo, providenciando-se nova citagdo e intimagdo,
por edital, nos termos do artigo 7°, § 39, do Decreto Municipal n® 55.107/2014,
consubstanciadas as fls. 384/389, sem ter havido, no entanto, apresentacdo de defesa
escrita (fl. 389-vo).

A Comissao Processante solicitou prorrogagdo do prazo por mais 180 (cento
e oitenta) dias, para apresentag@o do relatdrio, porquanto, a época, o presente estava
sobrestado aguardando o recebimento do oficio do DETRAN-SP, o que foi deferido por
despacho do entdo Controlador Geral do Municipio (fls. 364/367), com uma derradeira
prorrogacdo para apresentagdo de relatério no presente, por mais 60 (sessenta) dias,
enquanto se aguardava a resposta do oficio expedido a RFB (fls. 392/395).

O relatorio da Comissdo Processante (fls. 400/412) propds a imposicdo de
multa administrativa de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), cumulada com
publicagdo extraordinaria da decisdo condenatéria, em desfavor da pessoa juridica
CARIBOLE EVENTOS, PESQUISAS E TRANSPORTES LTDA. - ME, CNPJ/MF no
19.179.828/0001-87, solidariamente com o0s seus sdcios-administradores e
representantes legais, Roberto Borges Amaral, CPF/MF n° 861.399.765-10 e Rogério
Adriano Candido, CPF/MF n° 861.399.435-07.

Em cumprimento a determinagdo do artigo 14 do Decreto Municipal n®
55.107/2014, os autos foram submetidos a analise juridica dos drgdos da Procuradoria
Geral do Municipio - PGM (fl. 413).

O parecer do Departamento de Procedimentos Disciplinares da PGM
(PROCED) absteve-se de avaliar o mérito da sangdo proposta, restringindo-se aos
aspectos formais do presente que observaram os principios do contraditério e da ampla
defesa, assim como a legislagdo de regéncia da matéria. Tal parecer foi endossado pelo

Diretor de PROCED (fls. 414/416).
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O parecer juridico da Assessoria Juridico-Consultiva da PGM“EF&; 47A20)

reiterou que o processo transcorreu sem nulidades, mediante a observancia do rito

estabelecido pelas legislagdes federal e municipal aplicaveis ao presente, além de

também haver reconhecido a proporcionalidade das sancGes propostas pela Comissdo
Processante.

Ambas as manifestagbes foram acolhidas pelo Procurador Geral do
Municipio (fl. 421).

Na sequéncia, o despacho de fls. 422/422-v® decretou formalmente a
revelia da pessoa juridica CARIBOLE EVENTOS, PESQUISAS E TRANSPORTES LTDA. -
ME, CNPJ/MF n© 19.179.828/0001-87, assim como de seus socios-administradores e
representantes legais, Roberto Borges Amaral, CPF/MF n® 861.399.765-10 e Rogério
Adriano Candido, CPF/MF n° 861.399.435-07.

Por fim, os autos vieram para decisdao, nos termos do artigo 17 do Decreto
Municipal n® 55.107/2014 (fl. 424).

E a sintese do quanto basta para o devido relato dos autos.

II — Dos pontos relativos a comprovada ocorréncia da infracdo prevista no
artigo 59, inciso I, da Lei Federal n°® 12.846/2013

A instrucdo desenvolvida demonstrou, inequivocamente, que a pessoa
juridica CARIBOLE EVENTOS, PESQUISAS E TRANSPORTES LTDA. - ME, CNPJ/MF n°
19.179.828/0001-87, recebeu o montante de R$ 1.039.542,27 (um milhdo, trinta e nove
mil, quinhentos e quarenta e dois reais e vinte e sete centavos), tendo emitido inimeras
Notas Fiscais representativas da importancia total recebida, sem ter havido, no entanto,
prova inequivoca da integral contraprestacdo dos servicos a elas correspondentes,
evidenciando, portanto, que a pessoa juridica também fez parte do esquema ilicito
engendrado por José Luiz Heréncia (a época, Diretor Geral da FTMSP), juntamente com
William Nacked (a época, Diretor Executivo do Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural),
para lesar a Administragdo Publica do Municipio de Sdo Paulo, com o desvio de verbas
plblicas em proveito pessoal, nos termos da imputacdo descrita no Termo de

Instauragao de fls. 319/321-vO.



A despeito da revelia, os elementos constantes dos autos bem
demonstraram que, a partir da conjugacdao dos trabalhos da Coordenadoria de
Auditoria Geral da Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo (CGM/AUDI), na FTMSP
e no Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural, baseados na Ordem de Servigo n° 003/2016,
acrescidos as conclusdes do relatério da sindicancia tratada pelo processo n® 2016-
0.001.843-9, as empresas eram contratadas para emitir notas fiscais, recebendo a
respectiva importancia para, ao final, repassar grande parte ou todo o valor para os
indicados pelos agentes publicos, autores do esquema.

Dentre muitas provas da ilicitude levada a efeito, insta consignar que a
pessoa juridica CARIBOLE EVENTOS, PESQUISAS E TRANSPORTES LTDA. - ME, CNPJ/MF
n® 19.179.828/0001-87, foi contratada para a producdo de eventos e espetaculos na
Praga das Artes, sem qualquer indicagao minima de quais teriam sido esses espetaculos,
em data muito proxima de outro contrato de prestacao de servigo de produgdo artistica
para a Opera Onegin, sem qualquer indicagdao das tarefas que teriam sido realizadas,
sendo que, para ambos os contratos, os valores pagos a empresa foram muito elevados
para uma execugao contratual em prazos estranhamente curtos e, sobretudo, sem
qualquer prova da efetiva prestagao dos respectivos objetos contratuais, a par das
demais provas que ja tinham sido pontuadas nos paragrafos 289 a 293 do relatdrio da
sindicancia tratada pelo processo n® 2016-0.001.843-9 (fls. 84/85), além dos elementos
probatdrios destacados na prdpria redagdo do Termo de Instauracdo (fls. 319/321-v°),
revisitados, ao final, pelo relatério de fls. 400/412 da Comissdo Processante.

Dessa maneira, a instrugdo processual desenvolvida nos presentes autos,
bem apreciada pelo relatério de fls. 400/412, demonstrou com exatiddo a ilicitude
praticada pela pessoa juridica e o seu enquadramento ao disposto no artigo 5°, inciso I,
da Lei Federal n°® 12.846/2013, tratando-se de responsabilidade objetiva, nos termos do
artigo 2° da mesma lei.

No caso em analise, a responsabilidade pela infracdo a Lei Anticorrupgdo
deve ser solidariamente suportada pela pessoa juridica CARIBOLE EVENTOS, PESQUISAS
E TRANSPORTES LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 19.179.828/0001-87 e por seus socios-
administradores, Roberto Borges Amaral e Rogério Adriano Candido, uma vez presentes
os fundamentos necessarios para a desconsideragdo da personalidade juridica daquela.

No que tange ao montante da sangao de multa administrativa proposta pela
Comissao Processante, entende-se que ela esta adequada, na medida em que:

1. Sopesou corretamente as agravantes, como gravidade, consumagao e
externalidade negativa da infrag@o, além da auséncia de atenuantes e;

2. Adotou parametro justo e razoavel, relativamente ao quantum da multa
administrativa, apta a atender os critérios estipulados pelos artigos 21 e
22, do Decreto Municipal n® 55.107/2014, tendo sido proposto um valor
suficiente para desestimular futuras infragbes, consistente na multa
administrativa de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), cumulada
com a pena de publicagdo extraordinadria da decisdo condenatdria, na
forma de extrato de sentenga, a expensas do infrator, em jornal de
grande circulagdo.
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III — Dispositivo

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica CARIBOLE EVENTOS,
PESQUISAS E TRANSPORTES LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 19.179.828/0001-87,
solidariamente com seus sdécios-administradores ROBERTO BORGES AMARAL e
ROGERIO ADRIANO CANDIDO, (i) ao pagamento de MULTA ADMINISTRATIVA,
no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), no prazo de 30 (trinta)
dias, com fundamento no artigo 69, §49°, da Lei Federal n® 12.846/2013, combinado com
os artigos 21 e 22, ambos do Decreto Municipal n® 55.107/2014, bem como (ii) a
PUBLICAGAO EXTRAORDINARIA DA DECISAO CONDENATORIA, na forma de
extrato de sentenca, em jornal de grande circulacao na Cidade de Sao Paulo,
considerando a impossibilidade fatica de publicagdo nas demais formas previstas na
referida norma, com fundamento no artigo 6°, caput, inciso 11, e §59, da Lei Federal n®
12.846/2013 e também no artigo 17, paragrafo Unico, combinado com o artigo 23, inciso
1I, ambos do Decreto Municipal n® 55.107/2014, em razdo da pratica de conduta
tipificada pelo artigo 5°, inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013, ressalvando-se que a
aplicacdao destas sangoes ndo exclui, sob qualquer hipotese, a obrigacdo da
reparacao integral do dano causado (artigo 6°, § 3° da Lei Federal n°
12.846/2013).

Por fim, apés o encerramento da instancia administrativa, mantida a
condenagao, determino a adogao das seguintes providéncias:

a)- remessa de cdpia dos autos a Procuradoria Geral do Municipio, para adogdo
dos procedimentos cabiveis, em especial quanto ao ajuizamento de ages e atuagao nas
acoes judiciais em curso que possam envolver a matéria em exame;

b)- expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para
remessa de copia do presente, nos termos do artigo 15 da Lei Federal n° 12.846/2013;

c)— intimacdo da pessoa juridica CARIBOLE EVENTOS, PESQUISAS E
TRANSPORTES LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 19.179.828/0001-87, bem como de
seus socios-administradores ROBERTO BORGES AMARAL e ROGERIO ADRIANO
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CANDIDO, para pagamento da multa administrativa cominada no montante de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), no prazo de 30 (trinta) dias e, na
hipdtese de inadimplemento, a remessa dos presentes autos ao Departamento Fiscal da
Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo, para inscricdo do referido débito na Divida
Ativa do Municipio, bem como para, no mesmo prazo, proceder a restituicio
integral dos danos causados a Administracdao Publica, conforme prevé o artigo
69, § 39, da Lei Federal n® 12.846/2013;

d)- intimagdo da pessoa juridica CARIBOLE EVENTOS, PESQUISAS E
TRANSPORTES LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 19.179.828/0001-87, bem como de
seus socios-administradores ROBERTO BORGES AMARAL e ROGERIO ADRIANO
CANDIDO, para, nos termos do artigo 23, inciso II, do Decreto Municipal n°
55.107/2014, promoverem a publicacdo do extrato da decisdo condenatoria,
previsto no artigo 17, paragrafo Unico, do mesmo Decreto, em jornal de grande
circulacdo na Cidade de Sao Paulo, considerando a impossibilidade fética de
publicagdo nas demais formas previstas na referida norma;

e)-insercao das informagdes necessarias no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas - CNEP, nos termos do artigo 22 da Lei Federal n® 12.846/2013,
regulamentado pelos artigos 45 e seguintes, do Decreto Federal n° 8.420/2015;

f)- publicagao de extrato desta decisdo no sitio eletronico da Controladoria
Geral do Municipio, nos termos do artigo 23, paragrafo (nico, do Decreto Municipal
55.107/2014 e, por fim;

g)- extragao de copias destes autos a fim de instruir o processo administrativo
destinado a apuracdo de responsabilidade administrativa da organizacio social
Instituto Brasileiro de Gestao Cultural.

Para os fins do artigo 23, paragrafo L'mico,’do Decreto Municipal n°
55.107/2014, segue extrato da decisdo condenatéria (Anexo Unico).

Aguarde-se eventual apresentacdo de recurso ou o decurso do prazo
recursal.

Publique-se e intime-se a defesa.

S3o Paulo, S de Loerenede 2019,

ftm i

GUYST. OUNGAROD \
Contrelador Geral do Municipio !
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Anexo Unico

EXTRATO DE DEC}SiO CONDENATORIA PROFERIDA EM PROCESSO DE
RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA DE PESSOA JURIDICA

PROCESSO N° 2017-0.006.817-9

Por decisao do Senhor Controlador Geral do Municipio de Sao Paulo, publicada no Diario
Oficial da Cidade de Sdo Paulo de ..Q3../...0%2../.28045)., a pessoa juridica
CARIBOLE EVENTOS, PESQUISAS E TRANSPORTES LTDA. - ME, CNPJ/MF n°
19.179.828/0001-87, bem como seus sdcios-administradores ROBERTO
BORGES AMARAL e ROGERIO ADRIANO CANDIDO, foram solidariamente
condenados as seguintes sangoes: (i) a0 pagamento de MULTA ADMINISTRATIVA,
no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), no prazo de 30 (trinta)
dias, com fundamento no artigo 6°, §4°, da Lei Federal n® 12.846/2013, combinado com
os artigos 21 e 22, ambos do Decreto Municipal n® 55.107/2014, bem como (ii) a
PUBLICACAO EXTRAORDINARIA DA DECISAO CONDENATORIA, na forma de
extrato de sentenca, em jornal de grande circulacao na Cidade de Sao Paulo,
considerando a impossibilidade fatica de publicagdo nas demais formas previstas na
referida norma, com fundamento no artigo 6°, caput, inciso 1II, e §5°, da mesma Lei e
também nos artigos 17, paragrafo Unico, e 23, inciso II, ambos do referido Decreto
Municipal, em razdo da pratica de conduta tipificada pelo artigo 5°, inciso I, da referida
Lei, ressalvando que a aplicacdo destas sangOes ndo exclui, sob qualquer hipdtese, a
obrigagao da reparagao integral do dano causado (artigo 6°, § 3°, da citada Lei). A
condenagdo decorre da pratica de atos contra a Administragdo Publica Municipal de Sdo
Paulo (Lei Federal n°® 12.846/2013 - LEI ANTICORRUPCAQO), em razdao de a referida
pessoa juridica haver dado, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada, na medida em que emitiu notas fiscais e
recebeu os respectivos pagamentos por servigos ndo prestados, no ambito da Fundagdo
Theatro Municipal de S3ao Paulo — FTMSP, causando prejuizos ao erario municipal.




