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INTERESSADO: MANACA PRODUCOES E EMPREENDIMENTOS SAYORRLS TroA. -

ME, CNPJ/MF n° 08.822.338/0001-30

ASSUNTO: Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica —
Lei Federal n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 55.107/2014 — Determinagao de instauragao
contida no inciso XI, alinea “q”, por despacho do Controlador Geral
do Municipio, proferido no processo n® 2016-0.001.843-9, que tratou
de prévia sindicancia instaurada para apurar irregularidades na
gestdo da Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo (FTMSP), cuja
subsuncdo caracterizou a infragao tipificada pelo artigo 5°, inciso I,
da Lei.

I — Relatorio

O presente Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa
Juridica foi instaurado pela Portaria n® 48/2017-CGM (fls. 248/248-v%) em face de
MANACA PRODUCOES E EMPREENDIMENTOS CULTURAIS LTDA. - ME, CNPJ/MF n°
08.822.338/0001-30, com espeque no inciso XI, alinea “q”, por despacho do
Controlador Geral do Municipio, proferido no ambito do Processo Administrativo n°
2016-0.001.843-9, que apurou diversas e graves irregularidades na gestao da Fundagao
Theatro Municipal de Sdo Paulo (FTMSP), por meio da atuagao da organizagdo social
Instituto Brasileiro de Gestdao Cultural (IBGC), cuja conclusao apontou para o suposto
cometimento da infracdo prevista no artigo 59, inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013,
descrita no Termo de Instauragdo, de fls. 257/258-v9, consistente no efetivo
recebimento de R$ 498.360,00 (quatrocentos e noventa e oito mil, trezentos e sessenta
reais), pela celebracdo de 3 (trés) contratos de prestagdo de servigos, com emissao de
um recibo e 2 (duas) Notas Fiscais de Servigos Eletronicas (NFS-e), totalizadoras do
montante recebido, com valores desproporcionais em relagao aos objetos contratados e
indevido repasse a pessoa fisica responsavel pela contratagao.

Citada a pessoa juridica implicada (fls. 259/261), ndo houve a
apresentacdo de defesa escrita com requerimento de provas, tendo sido declarada a

sua revelia pelo despacho de fl. 270.
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A instrucdo processual trouxe copia do Termo de Depoimento de William
Nacked, Diretor Executivo do Instituto Brasileiro de Gestdao Cultural, de 20-09-2017,
prestado no Procedimento Investigatério Criminal — P.I.C. n® 34/15, do Ministério
Pablico do Estado de Sdo Paulo (MP/SP) que, em sede de colaboragdo premiada
perante aquele Orgdao ministerial, reforou a acusagdo descrita no Termo de
Instauragdo (fls. 257/258-v°) pela alusao a pessoa juridica MANACA PRODUCOES E
EMPREENDIMENTOS CULTURAIS LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 08.822.338/0001-30, bem
como a pessoa fisica de sua respectiva sdcia-administradora e representante legal,
Tarsila do Amaral, tendo sido mencionado que o Instituto teria cancelado as exposigoes
para as quais a pessoa juridica fora contratada, permitindo-se que esta mantivesse a
importancia recebida pelos contratos, da qual a maior parte restou transferida para
contas bancarias em beneficio do responsavel pela contratagao.

Assegurada a manifestacdo da defesa, para garantia da aplicacdo dos
principios constitucionais do devido processo legal, com ampla defesa e contraditorio, a
pessoa juridica acusada apresentou defesa escrita com documentos, alegando haver
cumprido os contratos entabulados com o Instituto, pois uma das exposigoes teria sido
realizada e o cancelamento das outras teria decorrido de deliberagao exclusiva da
organizacdo social contratante. Ademais, opds-se ao conteldo do depoimento do
colaborador premiado, pois os fatos ilicitos mencionados ndo teriam ocorrido, vez que
os objetos dos contratos celebrados seriam de mera criacdo e concepgao de projetos
culturais, razao pelo qual teriam sido efetivamente cumpridos (fls. 330/517).

O relatério da Comissdo Processante constituida pela Portaria n® 48/2017-
CGM (fls. 521/527) entendeu insuficiente o conjunto probatdrio amealhado, com base
no principio “in dubio pro reo”.

Em cumprimento a determinacdo do artigo 14 do Decreto Municipal n®
55.107/2014, os autos foram submetidos a analise juridica dos drgdos da Procuradoria
Geral do Municipio - PGM (fl. 528), sobrevindo os pareceres do Departamento de
Procedimentos Disciplinares - PGM/PROCED e da Assessoria Juridico-Consultiva da PGM
- PGM/AIC, segundo os quais o presente contaria com provas suficientemente validas
para a condenagdo da pessoa juridica acusada, vez que, com o cancelamento das
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exposigoes previstas pelo Instituto Brasileiro de Gestdo Cultural, parte dos pagamentos
recebidos pela empresa teria sido por ela retida, com injustificada e indevida ocorréncia
de repasses e transferéncias da pessoa juridica acusada para contas bancarias de
agentes publicos ou terceiros a ele relacionados (fls. 529/539).

Intimada (fl. 541/542), a defesa apresentou alegagdes finais, sem
acrescentar elementos adicionais aos ja integrantes do feito. (fls. 545/549). Por fim, os
autos vieram para decisdo, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n°
55.107/2014 (fl. 550), com posterior manifestagdo da Assessoria Juridica desta
Controladoria Geral (fls. 551/552-v°).

E a sintese do quanto basta para o devido relato dos autos.

II — Demonstracdo da comprovada ocorréncia da infragao prevista no artigo
59, inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013

Convém consignar, desde logo, que a situagdo tratada nestes autos nao
se consubstancia em caso isolado, inserindo-se em contexto delitivo ja devidamente
comprovado, em decorréncia de uma série de irregularidades e fraudes no ambito da
gestdo da Fundacdo Theatro Municipal de S&o Paulo, que resultaram, até o presente
momento, em 18 (dezoito) empresas condenadas em Processos Administrativos de
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica conduzidos por esta CGM, pela pratica de atos
contra a Administragdo PUblica, nos termos da Lei Federal n°® 12.846/2013. Muitas
empresas colaboraram, confessando os ilicitos e apresentando provas adicionais, e
algumas inclusive ja acataram as penalidades impostas, tudo a demonstrar a efetiva
ocorréncia de ilicitude grave e reiterada, que representou prejuizo total ao erario
municipal da ordem de R$ 17 milhdes, considerando-se a totalidade dos fatos
antijuridicos apurados e comprovados, para além do feito ora em apreciagao.

Conforme Relatdrio de Conclusdo de Sindicancia do Processo n® 2016-
0.001.843-9, cuja copia na integra se encontra nos autos (fls. 2-225), a MANACA
PRODUCOES E EMPREENDIMENTOS CULTURAIS LTDA. - ME celebrou com o IBGC trés
contratos (fl. 103): (i) Contrato 299/2014, no valor de R$ 88.360,00 (oitenta e oito mil
e trezentos e sessenta reais), para desenvolvimento de textos, diretrizes pedagdgicas e

J
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diregao de arte da exposigdo “O Mundos dos Hinos” a ser realizada na Praga das Artes;
(i) Contrato n. 484/2014, no valor de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), para pré-
criagao da exposigao sobre a vida de Tarsila do Amaral; e (iii) Contrato n. 30/2015, no
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), para mudanga na concepgao do projeto de
criagdo da exposicdo sobre a vida de Tarsila do Amaral e criacdo de projeto de
itinerancia.

Sobre os contratos, assim se manifestou William Nacked, ex-diretor do
IBGC em depoimento ao Ministério PUblico, em 20 de setembro de 2017 (fls. 291,
verso): "Wa mesma época, em junho de 2015, o IBGC contratou a Manaca, cuja razao
social nao sabe. Quem representava a empresa era Tarsila do Amaral. O objeto social
era a promogéo de duas exposigoes de Tarsila, sendo uma referente a sua historia; e
outra uma exposicdo de seus quadros no espago nobre do Theatro Municipal. As
exposigoes ndo foram feitas, mas pretendiam fazé-las. Foi pago para a Manaca R§ 495
mil. Quando houve o cancelamento das exposicoes deliberou-se que a
empresa ficaria com R$ 90 mil, por conta das despesas suportadas pela
empresa, devendo ser devolvido o montante de R$ 405 mil. Tal valor foi
devolvido para o declarante e ndao para o IBGC. Recorda-se que o dinheiro foi
colocado em sua conta pessoal e outra parte na conta corrente do IBL. O
dinheiro foi devolvido em trés parcelas, que foi usado também para cobrir as
despesas do IBL, isto € o dinheiro foi usado para os negdcios particulares do
declarante”.

O testemunho é taxativo quanto a ilegalidade da destinagdo dada aos
recursos publicos desviados, em pratica escusa somente possivel gragas a agdo
deliberada da pessoa juridica ora responsabilizada.

Sobre os repasses indevidos que o depoente faz alusdo, a empresa, em
sua defesa (fls. 330-345), afirma que 'os servicos contratuals foram efetivamente
realizados” (fl. 332). Para comprovar suas alegagOes, junta aos autos os seguintes
documentos: (i) em relagao ao Contrato 299/2014, documentos sobre a elaboragao e
realizagao da exposicao Mundos dos Hinos (fls. 354-427); (ii) sobre o Contrato
484/2014, proposta e pré-projeto expositivo (fls. 428-470); e (iii) sobre o Contrato
30/2015, projeto de exposicao (fls. 478-514).

Depreende-se da analise dos documentos acostados aos autos que o
primeiro contrato (299/2014), cujo objeto foi a elaboragao e realizagdo de exposigao,
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teve custo de R$ 88.360,00, sendo que somente a elaboragdo de projeto de duas
outras exposicoes (objetos dos contratos 484/2014 e 30/2015) totalizam o valor de R$
410.000,00, a configurar situacdo fatica insustentdvel — a elaboragao e efetiva
implementagdo de uma exposicao custou pouco menos de noventa mil reais, enquanto
a elaboracdo somente de dois projetos, de exposigdes nao realizadas, custou aos cofres
publicos mais de quatrocentos mil reais.

Essa patente incongruéncia também é apontada pela Procuradoria Geral
do Municipio. De acordo com os pareceres juridicos acostados aos autos, em especial a
bem fundamentada e elucidativa manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva da
PGM - PGM/AIC, “(...) ndo obstante a competéncia exclusiva da CGM para avaliar o
mérito da imputagdo, sugerimos que a deliberagdo final observe algumas circunstancias
que, salvo melhor juizo, respaldariam a palavra de Willian Nacked, como, por exemplo,
(a) a dinamica impropria da operagao, com o pagamento antecipado de valores
expressivos antes da realizagdo de servigos vagos, (b) o pouco tempo entre os
pagamentos e o cancelamento do contrato, a indicar a intengdo prévia de desfazimento,
(¢) a estranha concordancia da experiente empresaria Tarsilinha (cf. fls. 332/334) em
devolver os valores recebidos do IBGC a contas particulares vinculadas ao seu estreito
amigo Willian Nacked, em vez de deposita-los na conta do contratante, (d) a
inexisténcia de registro formal da rescisdo da avenga e de suas consequéncias, (€) a
desproporcdo entre o prego avencado e a singeleza do objeto contratado, (7) a
incoeréncia dos noventa mil reais retidos pela empresa como remuneragdo do trabalho
reproduzido as fls. 347/517, cuja entrega a contratante nunca ocorreu, porque talvez
alheio ao Municipio, (g)bem como a similaridade do presente caso com quantos outros
submetidos a apreciacao da CGM, sendo conveniente que se |lhe atribua tratamento
também similar* (fl. 536), o que adoto como razao de decidir.

Registre-se que a defesa da empresa, diferentemente do ocorrido em
outros casos semelhantes, nao colaborou com a investigagao, deixando de entregar
extratos bancarios e outras demonstragdes documentais complementares, revelando
descompasso quanto a integridade apregoada pela legislagao vigente.

Por fim, a evidenciar a ilicitude claramente perpetrada, constata-se que a
defesa nem sequer refuta a declarada transferéncia, da maior parte dos vultosos
recursos publicos, a conta particular do responsavel pela contratagao, restringindo-se
apenas a tentar demonstrar a prestagao dos servigos contratados, sem envidar
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qualquer esforco a afastar a ocorréncia da apropriacdo indevida de recursos municipais
desviados de sua finalidade precipua, neste lamentdvel episédio a macular tdo
relevante instituicao cultural da Capital, o Theatro Municipal.

Uma vez reconhecida a comprovagao da responsabilidade objetiva da
pessoa juridica por infragdo ao artigo 59, inciso I, da Lei Federal n® 12.846/2013, resta
a dosimetria da pena a ser infligida, para o que acolho a proposta da Assessoria Juridica
desta Controladoria Geral.

A partir da adogao de um parametro justo e razoavel, relativamente ao
qguantum da multa administrativa, o parecer juridico ponderou adequadamente a
necessidade de observancia do valor minimo da sancdo, previsto na legislacdo de
regéncia da matéria, consistente na vantagem indevidamente auferida pela pessoa
juridica acusada, tendo sugerido, ao final, um valor suficientemente apto a desestimular
futuras infragdes, consistente em multa administrativa de R$ 90.000,00 (noventa mil
reais), com base no artigo 6°, caput, inciso I, parte final, da Lei Federal n°
12.846/2013, combinado com os artigos 21 e 22, § 19, ambos do Decreto Municipal n°®
55.107/2014, cumulada com a pena de publicagdo extraordindria da decisdo
condenatdria, na forma de extrato de sentenga, a expensas da pessoa juridica infratora,
nos termos do artigo 6°, cgput, inciso II e § 59, da Lei Federal n°® 12.846/2013 e do
artigo 17, paragrafo Unico, combinado com o artigo 23, ambos do Decreto Municipal n°
55.107/2014.

III — Dispositivo

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica MANACA PRODUCOES E
EMPREENDIMENTOS CULTURAIS LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 08.822.338/0001-
30, (i) ao pagamento de MULTA ADMINISTRATIVA, no valor de R$ 90.000,00
(noventa mil reais), no prazo de 30 (trinta) dias, com fulcro no artigo 6°, caput
inciso I, parte final, da Lei Federal n® 12.846/2013, e nos artigos 21 e 22, § 1°, ambos
do Decreto Municipal n°® 55.107/2014, (ii) bem como a PUBLICACAO
EXTRAORDINARIA DA DECISAO CONDENATORIA, na forma de extrato de
sentenca, a expensas da pessoa juridica condenada, com fundamento no artigo
6°, caput, inciso II e § 5°, da Lei Federal n® 12.846/2013 e no artigo 17, paragrafo
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(nico, combinado com o artigo 23, ambos do Decreto Municipal n® 55.107/2014, em
virtude da incursdo da referida pessoa juridica infratora em pratica constitutiva de ato
lesivo & Administragdo Plblica Paulistana, tipificada no artigo 5, inciso I, da Lei Federal
n° 12.846/2013.

Por fim, apds o encerramento da instancia administrativa, mantida a
condenagdo, determino a adogdo das seguintes providéncias:

a) intimacgdo da pessoa juridica MANACA PRODUCOES E EMPREENDIMENTOS
CULTURAIS LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 08.822.338/0001-30, para pagamento
da multa administrativa cominada no montante de R$ 90.000,00 (noventa
mil reais), no prazo de 30 (trinta) dias e, na hipdtese de inadimplemento, a
remessa dos presentes autos ao Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do
Municipio de S&o Paulo, para inscrigdo do referido débito na Divida Ativa do Municipio,
bem como para, no mesmo prazo, proceder a restituicdo integral dos danos
causados a Administragdo Publica, conforme prevé o artigo 6°, § 39, da Lei
Federal n© 12.846/2013;

b) intimacgdo da pessoa juridica MANACA PRODUCOES E EMPREENDIMENTOS
CULTURAIS LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 08.822.338/0001-30 para, nos termos do
artigo 23 do Decreto Municipal n® 55.107/2014, promover a publicacdao do extrato
da decisdo condenatdria, previsto no artigo 17, paragrafo Unico, do Decreto
Municipal n° 55.107/2014, a expensas da pessoa juridica condenada, cumulativamente,
nos seguintes meios:

i) no sitio eletrdnico da pessoa juridica, caso exista, devendo ser acessivel por ligagdo
(/ink) na pégina inicial da internet que conduza diretamente a publicagdo do extrato,
pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias;

ii) em jornal de grande circulagdo na Cidade de Sao Paulo-SP e;

iii) em edital a ser afixado, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no prdprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade da pessoa juridica, de modo
visivel ao publico;

c) insercdo das informagoes necessarias no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas - CNEP, nos termos do artigo 22 da Lei Federal n°® 12.846/2013,
regulamentado pelos artigos 45 e seguintes, do Decreto Federal n© 8.420/2015;
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d) publicacdao de extrato desta decisdo no sitio eletronico da Controladoria
Geral do Municipio, nos termos do artigo 23, paragrafo Unico, do Decreto Municipal
n° 55.107/2014 e, por fim;

e) extracdo de copias destes autos a fim de instruir o Processo

Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica em face do Instituto
Brasileiro de Gestao Cultural;

f) remessa de copia dos autos a Procuradoria Geral do Municipio, para adocao
dos procedimentos cabiveis, em especial quanto ao ajuizamento de agles e atuagdo
nas agoes judiciais em curso que possam envolver a matéria em exame, inclusive para
obter o imediato ressarcimento;

g) expedicao de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para
remessa de cdpia do presente, nos termos do artigo 15 da Lei Federal n® 12.846/2013.

Para os fins do artigo 23, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n°
55.107/2014, segue extrato da decisao condenatdria em anexo (Anexo Unico).

Aguarde-se eventual apresentagdao de recurso ou o decurso do prazo
recursal.

Publique-se e intime-se a defesa.

Sao Paulo, 17 de abril de 2019.

S
GUSTAVO UNGARO

Contrefa eral do Municipio
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Anexo Unico

EXTRATO DE DEC!SKO CONDENATORIA PROFERIDA EM PROCESSO DE
RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA DE PESSOA JURIDICA

PROCESSO N° 2017-0.006.823-3

Por decis3o do Senhor Controlador Geral do Municipio de Séo Paulo, publicada no Diario
Oficial da Cidade de S3o Paulo de -QPr/'?‘?I /.2947...., MANACA PRODUGOES
E EMPREENDIMENTOS CULTURAIS LTDA.-ME, CNPJ/MF n° 08.822.338/0001-
30, foi condenada as seguintes sancdes: (i) ao pagamento de MULTA
ADMINISTRATIVA, no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), no prazo de
30 (trinta) dias, com fundamento no artigo 6°, capui; inciso I, parte final, da Lei
Federal n°® 12.846/2013 e nos artigos 21 e 22, § 1°, ambos do Decreto Municipal n®

55.107/2014, bem como (ii) & PUBLICACAO EXTRAORDINARIA DA DECISAO
CONDENATORIA, na forma de extrato de sentenga, a suas expensas, no sitio
eletrdnico da pessoa juridica (caso exista), devendo ser acessivel por ligagao (/ink) na
pagina inicial que conduza diretamente a publicacdo do extrato, pelo prazo minimo de
30 (trinta) dias, em jornal de grande circulagdo na Cidade de S&o Paulo-SP e em edital
afixado no proprio estabelecimento, pelo prazo de 30 (trinta) dias, em local que permita
a visibilidade pelo publico, com fundamento no artigo 6°, caput, inciso II, e §59, da
mesma Lei e também nos artigos 17, paragrafo Unico, e 23, ambos do referido Decreto
Municipal, em razéo da prética de conduta tipificada pelo artigo 59, inciso I, da referida
Lei, sendo devida a obrigagdo da reparagdo integral do dano causado (artigo 6°, § 3°,
da citada Lei). A condenagdo decorre da pratica de atos contra a Administracdo Publica
Municipal de Sdo Paulo (Lei Federal n® 12.846/2013 - LEI ANTICORRUPCAOQ), em razdo
de a referida pessoa juridica haver dado causa ao desvio de recursos publicos no
ambito da Fundagdio Theatro Municipal de Sdo Paulo — FTMSP, causando prejuizo ao
erario municipal. Além disso, devera proceder a restituigdo integral dos danos causados
a Administracdo PUblica, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme prevé o artigo 6°, § 3°,
da referida lei.




