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1. SUMARIO EXECUTIVO

A Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI) é o 6rgédo central do sistema de auditorias
da Administracdo Publica Municipal e possui como uma de suas atribui¢fes a proposi¢édo
de plano anual de atividades com base em analise de riscos.

O presente Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) estabelece o planejamento de
atividades de auditoria interna da AUDI, érgdo integrante da estrutura da Controladoria
Geral do Municipio (CGM), para 0 ano de 2022. Para sua elaboragdo, foi observada como
diretriz a Instrucdo Normativa n® 05/2021 da Controladoria Geral da Unido (CGU)
adaptada as necessidades da CGM/AUDI. !

O PAINT tem como premissa bésica ordenar as atividades, acdes de controle e
planejamento dos trabalhos a serem desenvolvidos no referido exercicio, por meio da
priorizacdo e racionalizagdo do tempo, conforme a disponibilidade de recursos humanos,
de materiais e de ferramentas de trabalho.

O objetivo, por meio de procedimentos ordenados e sistematicos de auditoria interna, é
contribuir com a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP) na busca por resultados
satisfatorios quanto a eficiéncia, eficacia, economicidade, legalidade e legitimidade dos
atos e fatos da gestéo.

O PAINT 2022 pretende guiar os trabalhos a serem desenvolvidos pela AUDI, utilizando
seus recursos de maneira mais eficiente, de forma a atingir maior efetividade dos
trabalhos realizados de forma a alcangar sua finalidade precipua, qual seja, auxiliar a
gestdo dos recursos publicos municipais.

O PAINT 2022 estrutura-se em diferentes frentes de atuacdo a serem desenvolvidas. Os
trabalhos de auditorias e consultorias estdo programados em um total de 31 (trinta e um)
e para 0 monitoramento das recomendacdes emitidas pretende-se a abertura de 25
trabalhos, conforme resumo apresentado no quadro seguinte.

1BRASIL. INSTRUQAO NORMATIVA N°5, DE 27 DE AGOSTO DE 2021. Dispde sobre o Plano Anual
de Auditoria Interna, sobre o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna e sobre o parecer sobre a
prestacdo de contas da entidade das unidades de auditoria interna governamental sujeitas a supervisao
técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-5-de-27-de-agosto-de-2021-342352374.
Acesso em: 09 dez. 2021.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-5-de-27-de-agosto-de-2021-342352374

ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Quadro 1 — Avaliac6es e Consultorias programadas (Periodo: 2022)

Divisdo Responsavel Descricao
DDS - DEUG - DHMA - 12 auditorias (3 por Divisdo) em contratos acima de R$ 10
DOSENG milhGes (Matriz de Risco)

8 auditorias nas Subprefeituras (tema: Limpeza Urbana)
1 trabalho complementar em SMSUB (compilado relacionado ao
DEUG trabalho realizado nas Subprefeituras)
1 trabalho complementar em SPRegula (a depender do escopo das
auditorias nas Subprefeituras)
2 auditorias em Restos a Pagar

DCMR 2 auditorias em Despesas de Exercicio Anterior (DEA)
25 auditorias de Monitoramento de Recomendacdes
DEUG 1 auditoria sobre o Cadastro Informativo Municipal (CADIN)

2 auditorias em processos licitatorios vinculados ao Projeto BRT
Avricanduva (1 por Divisdo)
1 auditoria no sistema de emissdo dos Relatorios Financeiros com
DCMR base no International Financial Reporting Standards (IFRS)
vinculado ao Projeto BRT Aricanduva
Escopo e atividades a serem definidas junto a Secretaria

DEUG - DOSENG

(EIRL Municipal de Educacdo (SME)
PROGRAMACAO TOTAL
Total de Auditorias 30
Total de Consultorias 1
Total de Monitoramento de
~ 25
Recomendac6es

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

Adicionalmente, a AUDI desenvolvera trabalhos e ac¢fes vinculadas aos programas,
projetos e demandas diversas.

Figura 1 — Demandas diversas programadas (Periodo: 2022)

Programa de Metas Programa de Metas Programa de

~ Calculo de ;
(Implementacao IA- | ro Integridade e Boas
M) Indicadores do Indice Praticas (PIBP)

de Integridade)

Responsavel pelo

. . Nova Lei de

Controle Interno Time Brasil-CGU Licitaces
(RCI) ;

Capacitacao junto a Analise de

. i Monitoramento do
Secretaria Municipal . - Rastreamento do
de Educacao (SME) Sistema Dialogo Sistema Ariel

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
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Por fim, com vistas ao aperfeicoamento técnico dos integrantes da AUDI, programa-se
para o periodo atividades de treinamento e capacitac&o.

O detalhamento dos trabalhos e a¢des programados a serem realizados seréo apresentados
nos tépicos seguintes e nos apéndices que detalhardo a metodologia empregada para a
selecdo dos objetos (auditorias de contratos acima de R$ 10 milhGes); do tema (auditorias
nas Subprefeituras); das Unidades (das auditorias ciclicas de monitoramento) e do Projeto
BRT Aricanduva (das auditorias dos processos licitatorios).
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2. CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A Controladoria Geral do Municipio (CGM) tem por finalidade promover o controle
interno dos 6rgdos municipais e das entidades da Administracdo Publica Municipal
Indireta, atuar como o 6rgdo central do Sistema de Controle Interno, do Sistema de
Corregedorias e do Sistema de Ouvidorias, dar suporte ao Prefeito no combate a
corrupcao, na promocao da moralidade, da ética e da transparéncia no setor publico, no
incentivo ao controle social da gestdo municipal e nas atividades de auditoria, correicao
e ouvidoria, bem como atuar na defesa do usuério do servico publico municipal e executar
atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuacdo, conforme Decreto n°
59.496/2020. 2

Atualmente a Controladoria é formada pelo Gabinete do Controlador Geral — composto
pela Assessoria de Producdo de Informac6es e Inteligéncia (APRI) e Assessorias Técnica
(AT) e Juridica (AJ), Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI), Coordenadoria de
Promocao da Integridade (COPI), a Corregedoria Geral do Municipio (CORR), Ouvidoria
Geral do Municipio (OGM), Coordenadoria de Defesa do Usuério do Servi¢o Publico
(CODUSP) e Coordenadoria de Administracdo e Financas (CAF).

Figura 2 — Organograma da CGM

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

Adicionalmente, a CGM possui como colegiados vinculados a sua estrutura o Conselho
de Usuérios dos Servigos Publicos e o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle

2 SA0 PAULO (Municipio). DECRETO N° 59.496, DE 8 DE JUNHO DE 2020. Regulamenta o artigo 53
da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, bem como dispositivos das Leis n® 15.764, de 27 de maio de
2013, e n° 16.974, de 23 de agosto de 2018, dispondo sobre o sistema de controle interno municipal, a
organizacao e o funcionamento da Controladoria Geral do Municipio, a adoc¢éo de medidas administrativas
para transparéncia e controle, e o Programa de Integridade e Boas Préticas, para a prevencao da corrupgao.
Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59496-de-8-de-junho-de-2020. Acesso
em: 21 ago. 2020.
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Social, cujas atribui¢cbes, composicdo e funcionamento encontram-se definidos,
respectivamente, por meio do Decreto n° 58.426/2018 e Lei n° 17.273/2020. 3 4

3 SAO PAULO (Municipio). DECRETO N° 58.426 DE 18 DE SETEMBRO DE 2018. Regulamenta a Lei
Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, dispondo sobre a atuacdo dos responsaveis por agdes de
ouvidoria e a participagdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario de servigos publicos; transfere a
Coordenadoria de Defesa do Usudrio do Servigo Pablico Municipal - CODUSP para a Controladoria Geral
do Municipio; institui a Politica Municipal de Atendimento ao Cidaddo, no ambito da Cidade de S&o Paulo;
revoga os dispositivos que especifica. Disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-
58426-de-18-de-setembro-de-2018. Acesso em: 07 dez. 2021.

4 SAO PAULO (Municipio). LEI N° 17.273 DE 14 DE JANEIRO DE 2020. Organiza a Politica Municipal
de Prevencdo da Corrupcdo, cria o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social, cria o Fundo
Municipal de Prevencdo e Combate a Corrupcdo, altera as Leis n° 8.989, de 29 de Outubro de 1979, n°
15764, de 27 de maio de 2013, e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17273-de-14-de-janeiro-de-2020. Acesso em: 07 dez. 2021.
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3. COORDENADORIA DE AUDITORIA GERAL

A Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI) é a Unidade responsavel pelas atividades
de avaliacao e consultoria que envolvam a gestao de recursos publicos da Administracéo
Publica Municipal.

As atribuicbes da AUDI estéo dispostas no artigo 14 do Decreto n°® 59.496/2020 e as
Divisdes que a compde e suas atribuicdes sdo descritas nos artigos 15 a 17 do Decreto.
Ademais, o Grupo Especial de Apuracdo por Demanda - GEAD foi criado por meio da
Ordem Interna n® 02/2020/CGM-AUDI. Desta forma, a estruturada da AUDI pode ser
resumida através do seguinte organograma: ° ®

Figura 3 — Organograma da AUDI

AUDI

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
O Manual da Coordenadoria de Auditoria Geral (MA-01 ver. 1) disciplina as areas de
atuacdo de cada uma das DivisGes, além de disponibilizar maior detalhamento sobre a
estrutura e atribuices da AUDI. ’

3.1 EQUIPE DA AUDI

A AUDI, em dezembro/2021, conta com 47 profissionais de diferentes carreiras,
conforme apresentado na Figura 4.

5 SAO PAULO (Municipio). DECRETO N° 59.496, DE 8 DE JUNHO DE 2020. Disponivel em:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59496-de-8-de-junho-de-2020. Acesso em 07 dez. 2021.
8 SAO PAULO (Municipio). ORDEM INTERNA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO —
CGM/AUDI N° 2 DE 6 DE OUTUBRO DE 2020. Cria Grupo Especial de Apuracdo por Demanda, o qual
sera composto por Auditores designados pela Coordenadora de AUDI e liderado pelo Assessor Especial.
Disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/ordem-interna-controladoria-geral-do-
municipio-cgm-audi-2-de-6-de-outubro-de-2020. Acesso em: 07 dez. 2021.

" MANUAL DA COORDENADORIA DE AUDITORIA GERAL. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/Manual_de AUDI rev 0

1 publicacao_Abril_2021.pdf. Acesso em: 07 dez. 2021.
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Figura 4 — Composi¢do da AUDI por Cargo (Periodo: dezembro/2021)
45
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Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
Legenda:
AMCI: Auditor Municipal de Controle Interno
APDO: Analista de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional
AGPP: Assistente de Gestdo de Politicas Publicas
APPGG: Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental
Comissionado Puro: refere-se ao funcionério que ndo possui cargo efetivo na Administracéo Publica.

Os trabalhos apresentados neste Plano tomam em consideracdo os recursos humanos
disponiveis para a execucdo das diversas atividades e trabalhos programados para o
periodo.

Adicionalmente, o quantitativo esperado de trabalhos a serem realizados no periodo
tomam em consideracao o tempo médio de realizacdo destes, baseando-se, em especial,
no caso dos trabalhos de avaliacdo e consultoria, e no tempo necessario para 0
desenvolvimento das seguintes atividades: planejamento dos trabalhos; aplicacdo de
técnicas de auditoria interna apropriadas; visitas in loco; reunides com as Unidades; coleta
e analise de dados; estudos em geral; solicitagdes de informacdes; elaboracdo de
documentos de auditoria interna e monitoramento dos resultados esperados.

3.2  MANUAIS DA AUDI

Em complemento as legislacbes que regem as atribuicdes dos servidores publicos
municipais de forma ampla, como por exemplo, o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais (Lei n® 8.989/1970) e o Cédigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos
e da Alta Administracdo Municipal (Decreto n° 56.130/2015) e de forma mais especifica,
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como a Lei de Criacdo da Carreira de Auditor Municipal de Controle Interno (Lei n°
16.193/2015), cabe aos auditores realizarem suas atribui¢bes com base nos manuais
vigentes, quais sejam: 89 10

Manual da Coordenadoria de Auditoria Geral que versa sobre a estrutura
organizacional da AUDI, além de apresentar as suas principais atribuicdes e diretrizes de
atuacdo como 6rgdo integrante do Sistema de Controle Interno da Administracdo Pablica
Municipal;

Manual Operacional de Recebimento e Tratamento de Demandas de Auditoria que
dispde sobre o0 processo de recebimento e tratamento das demandas de auditoria recebidas
pela Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI) ou nela geradas, indicando os fluxos de
trabalho, as atividades a serem desenvolvidas, 0s responsaveis pela execugdo, e demais
informagdes pertinentes ao inicio dos trabalhos realizados pela AUDI; 2

Manual Operacional de Auditoria que descreve e padroniza o Processo de Auditoria,
conduzido pela Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI), apresentando as suas
principais etapas e atividades, de forma a garantir uma atuacéo eficiente e eficaz da area;
13

8 SAO PAULO (Municipio). LEI N° 8.989, DE 29 DE OUTUBRO DE 1979. Dispde sobre o estatuto dos
funcionérios publicos do municipio de Sdo Paulo, e da providéncias correlatas. Disponivel em:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-8989-de-29-de-outubro-de-1979. Acesso em: 29 jul. 2021.

9 SAO PAULO (Municipio). DECRETO N° 56.130, DE 26 DE MAIO DE 2015. Institui, no &mbito do
Poder Executivo, o Codigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos e da Alta Administra¢do Municipal.
Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-56130-de-26-de-maio-de-2015. Acesso
em: 29 jul. 2021.

10 SAQ PAULO (Municipio). LEI N° 16.193, DE 5 DE MAIO DE 2015. Dispde sobre a cria¢do do Quadro
dos Profissionais de Gestdo Governamental — QPGG e das carreiras de Auditor Municipal de Controle
Interno — AMCI e de Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental — APPGG, bem como institui
0 respectivo regime de remuneracao por subsidio. Disponivel em:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16193-de-05-de-maio-de-2015. Acesso em: 29 jul. 2021.

1 CGM - MANUAL DA COORDENADORIA DE AUDITORIA GERAL. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/Manual_de_AUDI_rev_0
1 publicacao_Abril_2021.pdf. Acesso em: 29 jul. 2021.

2. CGM - MANUAL OPERACIONAL DE RECEBIMENTO E TRATAMENTO DE DEMANDAS DE
AUDITORIA. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/Manual_Operac__Rebeci
m__Tratam Demandas _de Auditoria_revDez 18 12 2020.pdf. Acesso em: 29 jul. 2021.

B CcGM - MANUAL OPERACIONAL DE  AUDITORIA. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/Manual_Operacional_de
Auditoria_MO-02_Publicacao 14 12 2020.pdf. Acesso em: 29 jul. 2021.
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Manual Operacional de Monitoramento e Contabilizacdo de Beneficios que
estabelece procedimentos aplicaveis as atividades de monitoramento de recomendacdes
e contabilizacio de beneficios decorrentes de trabalhos efetuados pela AUDI. *

14 MANUAL OPERACIONAL DE MONITORAMENTO E CONTABILIZAGAO DE BENEFICIOS.
Disponivel em:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/Manual Operacional de
Monitoramento_e_Contabilizacao_de Beneficios Publicacao 17 12 2020.pdf. Acesso em: 29 jul. 2021.
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4. UNIDADES AUDITAVEIS

A cidade de Sdo Paulo é a maior cidade do pais. Segundo dados do IBGE?*®, a Capital do
Estado de S&o Paulo tem uma populacéo estimada em 2021 de 12.396.372 habitantes. O
orcamento para 2022 esta previsto em R$ 79,3 bilhdes, montante este que o coloca como
0 maior orgcamento municipal brasileiro. Sdo Paulo € uma metropole multifacetada,
apresenta uma enorme complexidade sociocultural, razéo pela qual exige uma estrutura
organizacional ampla para atender a toda a populacao.

Considerando que cabe a Controladoria Geral do Municipio promover o controle interno
dos 6rgdos municipais e das entidades da Administracdo Publica Municipal Indireta,
entende-se como Unidades Auditaveis todos os 6rgaos e entidades que compdem o Poder
Executivo Municipal. 1

O Poder Executivo Municipal ¢ composto atualmente por 54 6rgdos vinculados a
Administracdo Direta e 21 entidades que compde a Administracao Indireta, as quais serdo
apresentadas a seguir.

41  ADMINISTRACAO DIRETA

De acordo com a Lei n°® 16.974/2018 combinado com o Decreto n° 60.038/2020, a
Administragdo Direta compde-se de 22 Secretarias, a saber: 1’

: Gabinete do Prefeito, com a Secretaria do Governo Municipal (SGM) e a Casa
ivil;

Secretaria Municipal da Fazenda (SF);

Secretaria Municipal de Justica (SMJ);

Secretaria Municipal de Educacdo (SME);

Secretaria Municipal da Saude (SMS);

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS);
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SEME);

Secretaria Municipal de Cultura (SMC);

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC);
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPED);

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB);

RBRoOoo~NoGaRrwdORE
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15 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/sao-paulo.html. Acesso em: 09 nov. 2021.

16 SAO PAULO (Municipio). DECRETO N° 59.496, DE 8 DE JUNHO DE 2020. Disponivel em:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59496-de-8-de-junho-de-2020. Acesso em: 02 ago. 2021.
17 SAO PAULO (Municipio). LEI N° 16.974, DE 23 DE AGOSTO DE 2018. Dispde sobre a organizag&o
da Administragdo Publica Municipal Direta, a criacdo, alteragdo de denominacéo e extin¢do dos 6rgaos que
especifica, bem como a criacdo e alteragdo de cargos de provimento em comissdo e de fungdes de confianga.
Disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16974-de-23-de-agosto-de-2018. Acesso em:
02 ago. 2021.
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12.  Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB);

13.  Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo
(SMDET);

14.  Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT);

15.  Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA);
16.  Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB);

17.  Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU);

18.  Secretaria Municipal de Inovagéo e Tecnologia (SMIT);

19.  Secretaria Municipal de Relac6es Internacionais (SMRI);

20.  Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL)
21.  Controladoria Geral do Municipio (CGM);

22.  Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

a) Subprefeituras
Consoante Lei n° 16.974/2018, a Administragdo Direta possui 32 Subprefeituras: 8

Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carréo (SUB-AF);
Subprefeitura Butantd (SUB-BT);

Subprefeitura Campo Limpo (SUB-CL);
Subprefeitura Capela do Socorro (SUB-CS);
Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha (SUB-CV);
Subprefeitura Cidade Ademar (SUB-AD);
Subprefeitura Cidade Tiradentes (SUB-CT);
Subprefeitura Ermelino Matarazzo (SUB-EM);
Subprefeitura Freguesia do O/Brasilandia (SUB-FB);
10.  Subprefeitura Guaianases (SUB-G);

11.  Subprefeitura Ipiranga (SUB-IP);

12.  Subprefeitura Itaim Paulista (SUB-IT);

13.  Subprefeitura Itaquera (SUB-IQ);

14.  Subprefeitura Jabaquara (SUB-JA);

15.  Subprefeitura Jagand/Tremembé (SUB-JT);

16.  Subprefeitura Lapa (SUB-LA);

17.  Subprefeitura M'boi Mirim (SUB-MB);

18.  Subprefeitura Mooca (SUB-MO);

19.  Subprefeitura Parelheiros (SUB-PA);

20.  Subprefeitura Penha (SUB-PE);

21.  Subprefeitura Perus/Anhanguera (SUB-PR);

22.  Subprefeitura Pinheiros (SUB-PI);

23.  Subprefeitura Pirituba/Jaragué (SUB-PJ);

24.  Subprefeitura Santana/Tucuruvi (SUB-ST);

©CoNok~wWNE

18 SAO PAULO (Municipio). LEI N° 16.974, DE 23 DE AGOSTO DE 2018. Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16974-de-23-de-agosto-de-2018. Acesso em: 02 ago. 2021.
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25.  Subprefeitura Santo Amaro (SUB-SA);

26.  Subprefeitura Sdo Mateus (SUB-SM);

27.  Subprefeitura Sdo Miguel Paulista (SUB-MP);

28.  Subprefeitura Sapopemba (SUB-SB);

29.  Subprefeitura Sé (SUB-SE);

30.  Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme (SUB-MG);
31.  Subprefeitura Vila Mariana (SUB-VM);

32.  Subprefeitura Vila Prudente (SUB-VP).

Figura 5 — Subprefeituras da cidade de S&o Paulo

Regides, Prefeituras Regionais e Distritos
Municipio de Sao Paulo

S s
e

o

ST A
A @@%W@%,@
T TS

Prefeituras Regionais [ Regigo

£ 01-Perus [ Distrito
1 02-Pirituba
=] 03-Freguesia / Brasilandia
1 04-Casa Verde / Cachoeirinha
05-Santana / Tucuruvi

6-Jagana / Tremembé

7-Vila Maria / Vila Guilherme

0

0

0

0
10-Butanta
11-Pinheiros

12-Vila Mariana
13-Ipiranga

14-Santo Amaro
15-Jabaquara
16-Cidade Ademar
17-Campo Limpo
18-M'Boi Mirim

19- Capela do Socorro
20-Parelheiros
21-Penha

22-Ermelino Matarazzo
23-Sao Miguel
24-Itaim Paulista

2
2
2
2
2
3
3
3!

6-Aricanduva/Formosa/Carrao
7-Itaquera

8-Guaianases

9-Vila Prudente

0-S&o Mateus

1-Cidade Tiradentes
2-Sapopemba

N
6 12 18 /&

Quildmetros

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU/
Departamento de Produgéo e Analise de Informagao - DEINFO.
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Fonte: Secretaria Municipal das Subprefeituras — Mapa da Cidade®®

19 SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS: MAPA DA CIDADE. Disponivel em:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/subprefeituras/mapa/index.php?p=148
94. Acesso em: 02 ago. 2021.
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4.2  ADMINISTRACAO INDIRETA
A Administracao Indireta é formada por 21 entidades, quais sejam:

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB);

Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM);

Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Paulo (IPREM);

Servico Funerério do Municipio de Sdo Paulo (SFMSP);

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo (SPRegula);
Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento (ADESAMPA);

Companhia de Engenharia de Trafego (CET);

Companhia Metropolitana de Habitacdo de Séo Paulo (COHAB);

: Empresa de Tecnologia da Informacao e Comunicacdo do Municipio de Séo Paulo
(PRODAM);

10.  Sdo Paulo Investimentos e Negocios (SPIN);

11.  S&o Paulo Parcerias (SP Parcerias);

12. Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo (SPCine);

13.  Companhia S&o Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos (SPDA);
14.  Sdo Paulo Obras (SPObras);

15.  Companhia Paulistana de Securitizagdo (SPSEC);

16.  Sdo Paulo Transportes (SPTrans);

17.  S&o Paulo Turismo (SPTuris);

18.  Sdo Paulo Urbanismo (SPUrbanismo);

19.  Fundacdo Paulistana de Educacéo, Tecnologia e Cultura (Fundatec);

20.  Fundacdo Museu da Tecnologia de Séo Paulo (FMTSP);

21.  Fundag&o Theatro Municipal de Séo Paulo (FTMSP).

CoNoOA~WNE

Cumpre informar que, conforme a Lei n°® 17.433/2020, as seguintes entidades estdo com
autorizacdo para sua extincdo: AMLURB, SFMSP, ADESAMPA, Fundatec, SPTuris e
FMTSP. 20

20 SAO PAULO (Municipio). LEI N° 17.433, DE 29 DE JULHO DE 2020. Dispde sobre a reorganizagio
da Administragdo Publica Municipal Indireta, na forma que especifica, incluindo a criacdo e extin¢do de
entidades e a criacdo, transferéncia, alteracdo e extingdo de cargos de provimento efetivo e em comissao e
de fungbes admitidas, bem como a criagdo de empregos publicos. Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17433-de-29-de-julho-de-2020. Acesso em: 02 ago. 2021.
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ESTRUTURA DO PAINT

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) apresenta as atividades programadas, a
serem trabalhadas pela AUDI no periodo de 03 de janeiro a 30 de dezembro de 2022. As
atividades estdo distribuidas nos topicos seguintes, nos seguintes termos:

Auditorias baseadas em Matriz de Risco (contratos acima de R$ 10 milhdes);
Auditorias nas Subprefeituras;

Auditorias Ciclicas:

- Auditorias Ciclicas de Contabilidade

a) Restos a Pagar;

b) Despesas do Exercicio Anterior (DEA).

- Auditorias Ciclicas de Monitoramento de Recomendacdes
- CADIN;

- Emendas Parlamentares;

- Folha de Pagamento.

Projeto BRT Aricanduva;

Consultorias;

Programa de Metas 2021-2024:

- Implementacdo do Modelo IA-CM Nivel 2;

- Célculo dos Indicadores do indice de Integridade;
Demandas Especiais:

- Programa de Integridade e Boas Préticas (PIBP);

- Responsavel pelo Controle Interno (RCI);

- Time Brasil-CGU;

- Nova Lei de Licitagdes;

- Capacitacdo: Secretaria Municipal de Educacéo;

- Monitoramento do Atendimento de Determinagdes do Tribunal de Contas do

Municipio (Sistema Dialogo);

- Termo de Cooperacdo TCM-CGM: Analise e Rastreamento de Informacdes

sobre Editais e LicitagOes (Sistema Ariel);

- Demandas Internas e Externas.
Treinamento e Capacitagéo;
Orcamento 2022.

27



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

6. AUDITORIAS BASEADAS EM MATRIZ DE RISCO
(CONTRATOS ACIMA DE R$ 10 MILHOES)

As auditorias de conformidade e/ou desempenho estédo planejadas para os contratos e seus
aditamentos mais representativos da PMSP. Para selecionar esses contratos, utilizou-se o
Sistema Atomo-Radar do TCMSP, que realiza a varredura das licitagdes e dos contratos
que sdo publicados Diario Oficial da Cidade (DOC), os quais possuem valores acima de
10 milhdes de Reais. Os filtros do sistema consideram todos os tipos de contratagdes, bem
como aditamentos realizados em 2021.

E importante mencionar que embora tenha sido delimitado o ano de 2021 para selecionar
0s contratos e aditamentos publicados no DOC, diversos aditamentos referem-se a
contratos anteriores ao ano de 2021. Dessa forma, 0s contratos passiveis de serem
auditados referem-se ao periodo entre 2017 e 2021.

Estabelecida a base de trabalho de 229 contratos, a priorizagédo dos trabalhos de auditoria
a serem realizados em 2022 foi realizada com base na matriz de risco, tendo sido
selecionados o0s contratos que apresentam maior risco de probabilidade e de impacto. Para
elaborar a matriz de risco, foram desenvolvidos indicadores, divididos em indicadores de
probabilidade e de impacto, que permitissem um diagnéstico mais acurado da criticidade
dos riscos envolvendo os contratos em questdo, quais sejam:

Quadro 2 — Indicadores da Matriz de Risco: contratos acima de R$ 10 milhdes
Indicadores de Probabilidade Indicadores de Impacto
Modalidade da licitacéo;

Controle de versoes e aditamentos;
Cadastro de inidoneidade do fornecedor;
indice de integridade da Secretaria;
Orgao previamente auditado pela AUDI;
Denlncias da Ouvidoria Geral do Municipio.

Fonte: Coordenadora de Auditoria Geral — AUDI (2021)

Valor do contrato;

Existéncia de lotes nos contratos;
CadTerc como referéncia;
Numero total de contratos por fornecedor;
Vigéncia do contrato.

Depois de graduados os 11 indicadores (Quadro 2), foi realizada a média dos valores dos
indicadores de probabilidade (eixo X) e a média dos indicadores de impacto (eixo Y) e, a
partir de tal contabilizagéo, foi elaborada a Matriz de Risco para os trabalhos de avaliagcdo
a serem realizados no periodo.

Apresenta-se, na sequéncia, o Quadro 3 com a Matriz de Risco dos contratos de maior
valor e 0 Quadro 4 que apresenta os 10 primeiros contratos, em ordem decrescente (maior
risco ao menor risco), para cada uma das Divisfes responsaveis pelos trabalhos de
auditoria de conformidade e/ou desempenho a serem realizados no ano de 2022.

Para a abertura das Ordens de Servigo que dardo inicio ao trabalho, caberd as Divisdes
sequir preferencialmente a ordem decrescente conforme Quadro 4, sendo possivel ao
Diretor da Divisdo responsavel, excepcionalmente, em virtude de trabalhos de anos
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anteriores ainda em andamento, realizar a abertura de Ordens de Servico fora da ordem
pré-estabelecida, com vistas a evitar o sobrecarregamento de trabalhos em um Gnico 6rgéo
ou entidade e a aumentar a atuacdo da AUDI em um numero diversificado de Pastas da
Administragdo Publica Municipal.

Quando da abertura das Ordens de Servico, caso o contrato que havia sido selecionado
estiver encerrado, e ja houver outro com o mesmo objeto, a prioridade sera selecionar o
contrato mais recente, visando maiores beneficios para a Gestdo com uma atuacéo
concomitante.

Ressalta-se que cada Divisdo, devera programar-se para abrir no minimo 03 Ordens de
Servico vinculadas a Matriz de Risco. A Divisdo podera abrir 04 ou mais Ordens de
Servico caso haja necessidade e capacidade de recursos suficientes, conforme
programacéo.

Os trabalhos vinculados a Matriz de Risco serdo realizados pelas seguintes Divisdes:
DDS, DEUG, DHMA e DOSENG.

O detalhamento da metodologia aplicada encontra-se no APENDICE | -
METODOLOGIA: AUDITORIAS BASEADAS EM MATRIZ DE RISCO.
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Quadro 3 — Matriz de Risco: contratos acima de R$ 10 milhdes (Periodo: jan/2017 a dez/2021)

OLOVdINI

Muito Alto 10
Alto 8,0 3
6.5 214
213/ 215/
6,0 2 9/89/183
67768/ 70/
711731741
55 751761771 e
196
50 173 117 189 201 /228 226 36/55/69 1822/1%)84/
. 53/54/57/
Médio .5 iggﬁ?g; 28 164 /167 60/61/62/ " 4130 | 481631
ool 172/ 227 113/114/ 115 1121180
/116 / 157
10/11/12/ | 1/7/1417
119/120 /
13178179/ | 192/194/195 | 56/86/125/
40 113(;58’/11659’ 13 101/135/ | /209/217/ |137/175/225 2 sl
171 219/ 220
151/ 160/ | 571067107 64/65/66/
35 04 159 oI | 112111261 | 1347179 237193 | 72/91/118/ | 100/198
127 /205 1471188
17/35/97/
110/111/
1241129/
130/132/
133/138/ ?iég%g? 46/156/178/| 8/19/81/90
Baixo 30 148/149/ | 1170 T 16112087204 | 1107 11501
154155/ | 0T /218 161
162/ 174/
176/ 200/
2021221/
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18/30/31/
128/131/ | 32/47/92/
25 140/ 144 95/ 109 / 15/ 42 52/58/59 85
206
6/16/94/
96/102/ 41/44184/
2,0 103/ 104, | 267831108 99 80
105/
Muito Baixo
5,0
Muito - (o Muito
Baixo Baixo Médio Alto Alto
PROBABILIDADE
Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
Legenda:

Ndmeros real¢ados em vermelho: contratos selecionados para a DDS;
Ndmeros realcados em azul claro: contratos selecionados para a DEUG;
Ndmeros realcados em verde: contratos selecionados para a DHMA;
NUmeros realcados em rosa: contratos selecionados para a DOSENG.

S



Contratos
214
3
183
9
180
48
4
184
196
2
89
70
55
86
141
220
156
143
181
98
201
79
78
179
23
191

Orgao
SMS
AHM
SMS
SMS
SMADS
SMS
SMS
SMS
SMS
SMS
SMSUB
SMSUB
SMSUB
SUB-SE
SMSUB
SMT
SPTuris
SMDET
SPTuris
SMSUB
SME
SEHAB
SEHAB
SMDHC
SME
SME
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Quadro 4 — Top 10 contratos acima de R$ 10 milh&es por Diviséo (DDS, DEUG, DHMA e DOSENG)

Divisdo Audi
DDS
DDS
DDS
DDS
DDS
DDS
DDS
DDS
DDS
DDS
DEUG
DEUG
DEUG
DEUG
DEUG
DEUG
DEUG
DEUG
DEUG
DEUG
DHMA
DHMA
DHMA
DHMA
DHMA
DHMA

SEI
6018202100544022
201302396460
6018202000876341
6018201900504256
6024202100002885
6018201800073091
201401693101
6018202100104090
6018202100054165
201303375741
6012201900045623
6012202000322246
6012202000259749
6056201900026769
6012202000254399
6020202100280905
7210202000017167
6064201900012249
7210202100000550
6012201900020116
6016201700214610
6014201900042714
6014201900042714
6074202000027790
6016201700394332
6016202100063112

Publicacdo = Assinatura
11/11/2021  09/11/2021
06/04/2021 = 02/03/2021
06/03/2021  01/03/2021
12/07/2019 = 01/07/2019
23/06/2021 = 14/06/2021
16/08/2018 = 14/08/2018
01/07/2014 = 25/06/2014
27/02/2021 = 25/02/2021
25/03/2021  01/02/2021
14/02/2014 = 08/02/2014
06/08/2019  01/08/2019
19/12/2020 = 14/12/2020
17/10/2020  08/10/2020
18/05/2019 = 17/05/2019
17/11/2020  12/11/2020
18/09/2021 = 10/09/2021
16/01/2021  23/12/2020
12/05/2021 = 10/05/2021
10/02/2021  03/02/2021
13/09/2019 = 11/09/2019
23/07/2021  19/07/2021
25/10/2019 = 18/10/2019
25/10/2019  18/10/2019
19/03/2021 = 17/03/2021
12/01/2018  19/12/2017
19/05/2021 = 12/05/2021

N° Documento
105/2021
036/2021-SMS-1/CONTR
07/SMS/2021
036/2019-SMS-1/CONTR
164/SMADS/2021
015/2018-SMS.G
012/2014-SMS.G
006/2021-SMS.G
001/2021-SMS-G/CPCS
005/2014-SMS.G
40/SMSUB/COGEL/2019
223/SMSUB/COGEL/2020
199/SMSUB/COGEL/2020

211/SMSUB/COGEL/2020
16/2021 SMT/GAB
080/20
03/2021/SMDET
003/21
57/SMSUB/COGEL/2019
194/SME/2021
020/2019-SEHAB
019/2019-SEHAB
008/SMDHC/2021

104/SME/2021

Valor contrato atualizado SOF

R$ 26.343.001,80
R$ 128.703.243,68
R$ 326.552.602,86
R$ 41.507.496,72
R$ 13.492.926,60
R$ 425.973.933,65
R$ 714.644.624,00
R$ 163.339.905,43
R$ 58.202.700,82
R$ 448.231.771,40
R$ 86.430.279,98
R$ 10.077.946,52
R$ 48.163.593,52
R$ 37.792.802,18
R$ 22.709.437,01
R$ 18.081.629,34
R$ 33.360.000,00
R$ 31.766.847,60
R$ 12.780.000,00
R$ 31.618.008,23
R$ 28.045.770,48
R$ 66.038.994,02
R$ 66.038.994,02
R$ 62.199.948,00
R$ 61.661.148,50
R$ 22.630.848,00
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186
146
120
185
112

209
13

133
123
110
211
163

SME
SME
SME
SME
SMSUB
SEHAB
SMSUB
AHM
SIURB
SEHAB
SEHAB
SEHAB
SIURB
SME

DHMA
DHMA
DHMA
DHMA
DOSENG
DOSENG
DOSENG
DOSENG
DOSENG
DOSENG
DOSENG
DOSENG
DOSENG
DOSENG

CIDADE DE

SAO PAULO

CONTROLADORIA

GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

6016202100596439
6016202100002253
6016201900534561
6016202100596439
6012202000306259
201103629863
6012202100057463
6110201600023880
201402061605
6076202000002860
6014202000002145
6014201900030090
7910202100007185
6016202001095415

30/06/2021
20/01/2021
01/04/2020
26/06/2021
22/07/2021
08/01/2013
29/10/2021
20/12/2016
05/08/2015
24/11/2020
18/02/2020
27/08/2020
28/08/2021
13/01/2021

24/06/2021
14/01/2021
04/03/2020
23/06/2021
14/07/2021
28/12/2012
27/10/2021
10/12/2016
31/07/2015
19/11/2020
04/02/2020
13/08/2020
27/08/2021
30/12/2020

145/SME/2021
02/SME/2021

09/SME/CODAE/2020

146/SME/2021

34/SMSUB/COGEL/202

037/2012

69/SMSUB/COGEL/2021

128/2016
043/SIURB/2015
015/2020-SEHAB
001/2020-SEHAB
011/2020-SEHAB
041/SIURB/21

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

R$ 12.830.400,00
R$ 13.965.000,00
R$ 58.569.051,92
R$ 12.830.400,00
R$ 24.086.400,00
R$ 175.531.581,34
R$ 10.336.497,00
R$ 102.071.529,55
R$ 49.442.383,57
R$ 41.912.478,86
R$ 26.262.641,83
R$ 28.504.392,33
R$ 10.499.855,60
R$ 10.933.438,13

33



glo DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

7. AUDITORIAS NAS SUBPREFEITURAS

As Subprefeituras foram criadas pela Lei n® 13.399/2002 e possuem as seguintes funcdes:

° Manter a representacdo do poder publico municipal na area geografica
sob sua jurisdicao;

° A fiscalizacdo do cumprimento das leis, regulamentos, normas e
posturas municipais, notadamente em relacdo ao uso e a ocupacéo do solo;

. A fiscalizacdo de obras e edificagbes residenciais, instalacbes de
comeércio e de servicos de pequeno porte (de até 1.500m?);

. A conservacao de areas pUblicas ajardinadas (pracas e canteiros), bem

como, também terd, agora, incrementado aos seus servicos de limpeza urbana,
as atribuices do Departamento de Limpeza Urbana (Limpurb) e da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb), que nesta gestdo passam
a compor a Secretaria Municipal das Subprefeituras;

. A execucdo ou contratagdo de pequenas obras e servigos publicos de
manutencéo de logradouros;
. O acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos de zeladoria: limpeza,

manutencéo e conservagdo do sistema de drenagem (bocas de lobo, ramais,
galerias, corregos e piscindes);

. O acompanhamento dos servigos relacionados ao pavimento viario,
quem envolvem as a¢Bes de tapa-buraco e de recapeamento, cuja atribuigéo é
compartilhada com a SPUA (Superintendéncia das Usinas de Asfalto). 2*

Embora apresentem atribuicGes idénticas, as Subprefeituras, mesmo quando comparadas
entre si, apresentam caracteristicas diferentes em razédo de sua estrutura orcamentaria e/ou
de recursos humanos, e, especialmente, do territério que ocupam e administram.

Neste sentido, anualmente, 08 (oito) Subprefeituras sdo sorteadas para a realizagéo de
trabalho tematico que objetiva identificar eventual assimetria de informacdes entre as
Unidades, oportunidades de melhoria operacional e/ou na prestacdo de determinado
servico e/ou boas praticas administrativas realizadas através da analise de dados e
informacdes e comparacdo entre os 6rgdos auditados.

Para 0 ano de 2022, as seguintes Subprefeituras foram sorteadas:

. Bloco Zona Leste: Itaim Paulista (SUB-IT) e Itaquera (SUB-1Q); %
o Bloco Zona Oeste/Sudeste: Ipiranga (SUB-IP) e Sapopemba (SUB-SB); %

a A SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/organizacao/index.php?p=250447.
Acesso em: 09 dez. 2020.

22 RESULTADO BLOCO ZONA LESTE: Disponivel em: https://www.sorteiogo.com/pt/r/zL3EJL. Acesso
em: 08 out. 2021.

z RESULTADO BLOCO ZONA OESTE/SUDESTE. Disponivel em:
https://www.sorteiogo.com/pt/r/KpgY 7v. Acesso em: 08 out. 2021.
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. Bloco Zona Norte/Centro: Sé (SUB-SE) e Santana/Tucuruvi (SUB-ST); 24
. Bloco Zona Sul: Vila Mariana (SUB-VM) e Campo Limpo (SUB-CL). %°

O tema a ser trabalhado no periodo refere-se a limpeza urbana, de acordo com a Lei n°
13.478/2002, 0 “Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo é o conjunto
integrado pelo Poder Publico, pelos usuéarios, pelos operadores, pelo 6rgao regulador,
pelos bens e processos que, de forma articulada e interrelacionada, concorrem para a

oferta a coletividade dos servicos de limpeza urbana no Municipio de Sdo Paulo”. %8

Os servigos que integram o Sistema de Limpeza Urbana compreendem as atividades de
coleta, transporte, tratamento e destinacédo final de residuos so6lidos de qualquer natureza;
varricdo e asseio de vias, tuneis, abrigos, monumentos, sanitarios, viadutos, elevados,
escadarias, passagens, vielas, pracas, mercados e demais logradouros publicos; limpeza
de ruas e logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de acesso
aberto ao publico; entre outros (Artigo 9° da Lei n° 13.478/2002).

A organizacdo do Sistema de Limpeza Urbana encontra-se regulada por meio do Decreto
n° 58.701/2019, o qual dispde sobre as competéncias das Subprefeituras vinculadas a
fiscalizagdo. 2’

Desta forma, considerando o objeto vinculado ao desempenho otimizado e em
conformidade do Sistema de Limpeza Urbana, cabera a Divisdo de Auditoria de
Desenvolvimento Econdmico, Urbano e Gestao (DEUG) realizar trabalho de avaliacdo
que considere as atribuicdes das Subprefeituras no que tange a fiscaliza¢do do servico de
limpeza urbana.

24 RESULTADO BLOCO ZONA NORTE/CENTRO. Disponivel em:
https://www.sorteiogo.com/pt/r/\VzbM4Z. Acesso em: 08 out. 2021.

%5 RESULTADO BLOCO ZONA SUL. Disponivel em: https://www.sorteiogo.com/pt/r/7NbMWL . Acesso
em: 08 out. 2021.

26 SAO PAULO (Municipio). LEI N° 13.478 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002. Dispde sobre a organizacao
do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sao Paulo; cria e estrutura seu érgdo regulador; autoriza
0 Poder Publico a delegar a execugdo dos servicos publicos mediante concessdo ou permissao; institui a
Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares - TRSD, a Taxa de Residuos Sélidos de Servicos de Salde - TRSS
e a Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de Limpeza Urbana - FISLURB; cria 0 Fundo Municipal de Limpeza
Urbana - FMLU, e d& outras providéncias. Disponivel em: https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-
13478-de-30-de-dezembro-de-2002. Acesso em: 08 out. 2021.

27 SAO PAULO (Municipio). DECRETO N° 58.701 DE 4 DE ABRIL DE 2019. Regulamenta o0s artigos
123, 140, 141 e 142 da Lei n° 13.478, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a organizacdo do
Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sao Paulo, fixa competéncias voltadas a fiscalizacdo das
posturas municipais e a aplicacdo das respectivas penalidades previstas na referida lei, bem como revoga
os decretos que especifica. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58701-de-4-
de-abril-de-2019. Acesso em: 08 out. 2021.
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A selecdo do tema, ocorreu com base na divisdo dos diversos servigos prestados pelas
Subprefeituras em topicos, por exemplo, Areas Verdes e Licenciamento, os quais foram
pontuados com base em critérios como Materialidade de Contratos e Programa de Metas.

Em consonancia com o Modelo IA-CM Nivel 2 - em fase de implementacdo nesta AUDI
- realizou-se um teste de pesquisa junto as Subprefeituras. No més de setembro de 2021
foi disponibilizado as Subprefeituras um formulario que teve como objetivo consultar os
0rgdos, quanto a area onde se apresentam maiores desafios e/ou dificuldades quanto ao
desempenho otimizado da Unidade. O resultado entrou como um dos critérios pontuados
para a selecdo do tema final.

O Modelo 1A-CM é uma ferramenta que identifica os fundamentos necessarios para que
a auditoria interna do setor publico seja eficaz tanto sob o aspecto da governanca como
no que se refere as expectativas profissionais da organizagdo. O cronograma de ac¢des a
serem realizadas em 2022 encontra-se detalhado no item 11.1 da IMPLEMENTACAO
DO MODELO IA-CM - NIVEL 2. %

A metodologia para o sorteio das Subprefeituras e do tema esta disposto no APENDICE
Il - METODOLOGIA: AUDITORIA NAS SUBPREFEITURAS.

Adicionalmente, € importante citar as atribuicbes da Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB):

Dar apoio gerencial e administrativo as decisGes do Prefeito sobre o
desempenho das Subprefeituras e suas solicitagdes;

Realizar o acompanhamento gerencial das metas e atividades das
Subprefeituras;

Criar indicadores para dimensionar 0s recursos humanos e materiais para as
Subprefeituras, a partir de padrdes de qualidade e da realidade de cada regido;
Propor ao Prefeito e articular solugdes para o bom desenvolvimento de relagdes
intersetoriais e institucionais mantidas pela Subprefeitura;

Avaliar o cumprimento das diretrizes gerais e setoriais na acdo, no
planejamento e na gestdo regional exercida pelas Subprefeituras.?®

Neste sentido, espera-se que a auditoria apresente trabalho complementar direcionado a
SMSUB com vistas a apresentacdo de compilado dos principais dados e informacgoes
colhidos durante a execucédo dos trabalhos realizados junto as Subprefeituras, bem como,
quando couber, apresentar oportunidades de melhoria no que tange ao apoio gerencial
exercido pela Secretaria.

28 AUDITORIA INTERNA. MODELO DE CAPACIDADE DE AUDITORIA INTERNA (IA-CM).
Florida: Internal Audit Foundation, 2017.

2 A SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/organizacao/index.php?p=250447.
Acesso em: 05 nov. 2021.
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Ainda, em razdo do tema a ser trabalhado, podera ser necessaria a apresentacao de
compilado a SPRegula, visto que a AMLURB se encontra em processo de transi¢do a
agéncia reguladora em razéo da Lei n° 17.433/2020. °

Frisa-se que em razéo de fatos extraordinarios observados durante a execugédo do Plano,
quaisquer unidades e temas, sorteados ou ndo, poderéo ser objeto de trabalhos da AUDI
apos andlise e classificacdo da demanda, conforme a gestdo de recursos humanos e
manuais em vigor.

% SAO PAULO (Municipio). Lei n° 17.433, de 29 de julho de 2020. Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17433-de-29-de-julho-de-2020. Acesso em: 02 ago. 2021.
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8. AUDITORIAS CICLICAS
8.1 AUDITORIAS CICLICAS DE CONTABILIDADE

As auditorias ciclicas de contabilidade e formas de selecdo das Unidades foram definidas
utilizando a abordagem de matriz de risco para o evento contabil de Restos a Pagar e
Despesas de Exercicio Anterior (DEA). Os trabalhos serdo realizados pela Divisao de
Auditoria Contébil e Monitoramento de Recomendacfes (DCMR).

O detalhamento da metodologia pode ser encontrado no APENDICE Il —
METODOLOGIA: AUDITORIA CICLICAS DE CONTABILIDADE.

a) Restos a Pagar

A Matriz de Risco de Restos a Pagar toma em consideracdo o percentual de
cancelamentos ocorridos sobre o total de empenhos inscritos em restos a pagar como
indicativo da probabilidade de ocorréncia de irregularidades. O indicador de impacto
refere-se ao valor total de empenhos inscritos por Unidade Orgcamentaria.

Conforme a aplicacdo da metodologia, foi possivel estabelecer uma classificacdo de risco
de cada Unidade através da ponderacdo entre a probabilidade de ocorréncia e o impacto
esperado.

Considerou-se adicionalmente que aquelas Unidades que ja receberam auditoria contébil
de restos a pagar ndo serdo selecionadas e o desempate entre as Unidades classificadas na
mesma categoria de risco ocorrerdo pelo montante do cancelamento feito.

Dessa forma, as 2 unidades previstas para serem auditadas séo o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Social e 0 Fundo Municipal de Assisténcia Social (Quadro 5).

Quadro 5 — Top 10 Unidades Orgamentarias com Maior Risco: Restos a Pagar (Periodo: 2020-

2021)
Auditorias
Unidade Orcamentaria Total Inscrigdo Total Cancelado Canz.glonscrl Risco reacljljz;das
realizar
Fundo Municipal de Saude 833.754.042,70 214.515.128,24 25,73% '\iLllt';o 027/2017
Fundo Municipal de Muito PAINT
Desenvolvimento Social 182.647.893,81 131.824.762,78 72,17% Alto 2022
Encargos Gerais do Municipio 203.453.283,35 108.518.375,80 533406 | Muilo N
Alto Aplicavel*
Fundo de Desenvolvimento Urbano | 155.200.856,41 104.244.732,36 67,17% '\ﬂl’t'(t)o 055/2021
Fundo Munncnpa} de Assisténcia 71.583.481.49 44.756.854.30 62.52% Muito PAINT
Social Alto 2022
Secretaria Municipal das 133.002.590,78 41.799.039,73 3143% | MU0 780018
Subprefeituras Alto
Fundo Municipal de Saneamento ® Muito
AriEmiE 6 I e 93.429.806,11 36.936.690,16 39,53% Alto 0OS 76/2020
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Secretaria Municipal de Mobilidade 70.855.636,02 36.461.453.78 51.46% Muito 048/2018
e Transportes Alto

Aty biegele 106.224.764,84 33.601.622,03 3163% | MU0 guep018
Desenvolvimento de Transito Alto
Fundo Municipal de lluminagao 41.037.602,88 39.926.250,09 97,29% Alto

Publica
Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

*Representa uma Unidade Orgamentaria no SOF, mas com registros de eventos contabeis de diversas
Unidades Orgamentérias. Poderd ser tratado em auditoria com tematica propria.

b) Despesas de Exercicio Anterior (DEA)

A Matriz de Risco de Restos a Pagar toma em consideracdo o percentual de Despesas de
Exercicio Anterior pagas em 2020 relacdo ao orgcamento de 2020 para indicagdo de
probabilidade de ocorréncia de irregularidades e os valores pagos por Unidade
Orcamentéria para a indicagdo de impacto.

Conforme a aplicacdo da metodologia, foi possivel estabelecer uma classificagao de risco
de cada Unidade através da ponderacdo entre a probabilidade de ocorréncia e o impacto
esperado.

Considerou-se adicionalmente que as Unidades que ja receberam auditoria contabil de
analise de Despesa de Exercicio Anterior ndo seriam selecionadas e o desempate entre as
Unidades classificadas na mesma categoria de risco ocorreria pelo valor absoluto do DEA

pago.

Dessa forma, as 2 unidades previstas para serem auditadas sdo o Fundo Municipal de
lluminacgdo Publica e a Secretaria Municipal das Subprefeituras (
Quadro 6).

Quadro 6 - Top 10 Unidades Orcamentarias com Maior Risco: Despesas de Exercicio Anterior
(Periodo: 2020)

Pgto. Auditorias
Unidade Orgcamentaria Pagamento DEA Orgamento 2020 | DEA/Org¢ Risco realizadas ou a
amento realizar
A M““';E’lfl'ié’: Hluminagdo | g4 396 880,40 533.165.05460 = 1510% = Muito Alto  PAINT 2022
Fundo Municipal de 34507.321,37 | 1420.760.04057 = 2,40% | Muito Alto 047/2018
Desenvolvimento de Transito
st [T e 20.807.440,61 = 126762218807 | 160% = MuitoAlto = PAINT 2022
Subprefeituras
Autarquia Hospitalar Municipal 18.779.047,89 1.857.987.005,59 1,00% Muito Alto 032/2017
Fundo Municipal de Habitacéo 12.754.374,47 87.467.469,02 14,60% Muito Alto
Secretaria Municipal da Fazenda = 10.986.135,19 37581553252 | 290% | Muito Alto | 49/%018 85,86
Secretaria Municipal de Inovacéo 0 .
e Tecnologia 1.494.675,94 126.359.859,83 1,20% Muito Alto 105/2019
Subprefeitura Lapa 1.422.819,84 49.078.165,53 2,90% Muito Alto
Subprefeitura Sdo Mateus 1.192.907,32 65.026.445,06 1,80% Muito Alto
Subprefeitura S&o Miguel Paulista 1.021.309,02 61.269.489,93 1,70% Muito Alto

Fonte: SOF/Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
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82  AUDITORIAS CICLICAS DE MONITORAMENTO DE
RECOMENDACOES

Segundo a Portaria n° 27/2020/CGM-G, Art. 4° § 3° Unidades que possuam
recomendacdes ndo concluidas serdo monitoradas a0 menos uma vez por exercicio.

Para aplicacdo desse critério, considera-se que sera aberta uma nova Ordem de Servico
de Monitoramento obedecendo simultaneamente as condicbes de ndo haver
monitoramento em andamento na Unidade e de existir recomendacdes monitoraveis com
0 prazo de atendimento vencido.

Com base no critério e no cadastro de recomendacdes, estima-se que serdo abertas 25
Ordens de Servico de monitoramento, sendo uma por Unidade. Os trabalhos de
monitoramento serdo realizados pela Divisdo de Auditoria Contabil e Monitoramento
de Recomendagtes (DCMR).3!

8.3 AUDITORIAS NO CADIN

O Cadastro Informativo Municipal (CADIN) contém as pendéncias de pessoas fisicas e
juridicas perante 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Sao Paulo.

A Lei n° 14.094/2005 estabelece que:

Art. 12. A Secretaria Municipal de Financas serd a gestora do CADIN
MUNICIPAL, sem prejuizo da responsabilidade das autoridades indicadas no
art. 4° desta lei.

Pardgrafo Unico. A Controladoria Geral do Municipio fiscalizara os
procedimentos de inclusdo e exclusdo de registros no CADIN MUNICIPAL.
(Redacdo dada pela Lei n° 17.542/2020) 33

Neste sentido, com vistas a auxiliar a fiscalizacdo pretendida, sera realizado trabalho de
auditoria com objetivo de conhecer a gestdo do CADIN, seus controles e suas
oportunidades de aperfeicoamento.

31 SAO PAULO (Municipio). PORTARIA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM N° 27
DE 21 DE FEVEREIRO DE 2020. Institui regras para monitoramento das recomendacdes da Controladoria
Geral do Municipio expedidas pela Coordenadoria de Auditoria Geral. Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-controladoria-geral-do-municipio-cgm-27-de-21-de-
fevereiro-de-2020. Acesso em: 08 dez. 2021.

32 SAO PAULO (Municipio). LEI N° 14.094 DE 6 DE DEZEMBRO DE 2005. Cria 0 Cadastro Informativo
Municipal - CADIN MUNICIPAL. Disponivel em: htip://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14094-de-
06-de-dezembro-de-2005. Acesso em: 08 dez. 2021.

33 Ibidem.
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O trabalho de auditoria, a ser realizado junto a Secretaria Municipal da Fazenda (SF),
estard a cargo da Divisdo de Auditoria de Desenvolvimento Econémico, Urbano e
Gestédo (DEUG).

8.4  AUDITORIAS NAS EMENDAS PARLAMENTARES

De acordo com o Artigo 71 da Lei n° 17.273/2020 é obrigatdrio aos 6rgdos de controle
da Prefeitura Municipal a fiscalizagio da execucdo de todas as emendas parlamentares. 3*

A Lei ndo foi regulamentada até o presente momento, no entanto, na tentativa de
aperfeicoar as atividades vinculadas a solicitacdo de execucdo de emendas parlamentares,
a AUDI programou no PAINT 2021 e executou no periodo a Ordem de Servico n°
020/2021/CGM-AUDI. A auditoria tem como objetivo a analise do fluxo da execucéo
das emendas parlamentares no municipio de S&o Paulo e, até a elaboracdo deste
documento, encontra-se em andamento junto a Casa Civil. %

Desta forma, considerando a necessidade de finalizacdo de tal trabalho e monitoramento
das recomendacdes e acOes programadas, opta-se por programar novos trabalhos a partir
do PAINT 2023.

8.5 AUDITORIAS DE FOLHA DE PAGAMENTO

No ano de 2020, a AUDI executou a Ordem de Servico n° 036/2020/CGM-AUDI
(programacao conforme PAINT 2020), que objetivou identificar o fluxo do processo de
pagamentos aos agentes publicos no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta,
bem como a andlise dos controles atuais referente a folha de pagamentos e da
transparéncia das informacdes. 36 7

Em 2021, em consequéncia do trabalho realizado e em razdo do PAINT 2021, foi iniciado
trabalho de auditoria na folha de pagamento da Secretaria Municipal de Educagdo por
meio da Ordem de Servico n° 013/2021/CGM-AUDI. O trabalho encontra-se em
andamento junto a Pasta, desta forma, considerando a necessidade de finalizar tal trabalho
e monitorar as recomendagdes e agdes programadas, opta-se por programar novos
trabalhos especificos a partir do PAINT 2023.

% SAO PAULO (Municipio). LEI N° 17.273 DE 14 DE JANEIRO DE 2020. Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17273-de-14-de-janeiro-de-2020. Acesso em: 09 dez. 2021.
% CGM - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA 2021 (PAINT). Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/PAINT 2021 publicacao
09 03 2021.pdf. Acesso em: 09 dez. 2021.

% CGM - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA 2020 (PAINT). Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/PAINT 2020 FINAL.pdf
. Acesso em: 09 dez. 2021.

% CGM - RELATORIO DE AUDITORIA N° 036/2020/CGM-AUDI. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/RA_ 036 2020 SG_FOP

AG ANONIMIZADO Publicacao 08 01 2021.pdf. Acesso em: 09 dez. 2021.
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9. PROJETO BRT ARICANDUVA

O Projeto Corredor BRT (Bus Rapid Transit) Aricanduva Sédo Paulo,
empreendimento que serd financiado parcialmente pelo Banco Mundial, tem por
finalidade a implantacdo de um corredor BRT na regido leste do municipio. O Corredor
Aricanduva € uma peca fundamental para a rede de transporte publico de S&o Paulo, com
uma extensdo de 14 km que conecta a Linha 3 do Metrd, as linhas 11 e 12 da CPTM na
estacdo Carréo, e o corredor metropolitano ABCD em S&o Mateus.

O objetivo de desenvolvimento do Projeto é melhorar a mobilidade e a acessibilidade a
empregos para usuarios de transporte publico socialmente vulnerdvel, na area de
influéncia do Corredor Aricanduva e aumentar a eficiéncia da operacdo de Onibus do
Municipio de Sao Paulo.

Cabe & Controladoria, por meio de sua Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI),
exercer atividades de controle interno que tenham como objetivo:

o A implementagéo e monitoramento de um sistema de gestdo de riscos associados
a implementacéao do projeto;
o A andlise dos fluxos existentes ou a serem criados relacionados aos processos-

chave (licitacdo, contratacdo, execucdo e pagamento) quanto a identificacdo das areas
e/ou responsaveis pelos diversos atos administrativos;

o A avaliagdo de procedimentos licitatorios de médio e/ou alto riscos no que tange,
especialmente, a conformidade com as regras do Banco Mundial;
o A avaliacdo da execucdo orcamentaria/financeira de contratos de médio e/ou alto

riscos no que tange, especialmente, & conformidade com as regras do Banco Mundial e
as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico;

o A avaliacdo dos procedimentos existentes ou a implementar que permitam o
acompanhamento da execucdo fisica dos contratos e a fundamentacdo das emissdes de
atestes nos processos de pagamento.

Os objetos dos trabalhos de avalia¢do neste caso sdo todas as contratacGes previstas no
Plano de Aquisi¢des do Projeto BRT Aricanduva (Quadro 7).

Quadro 7 — Plano de Aquisicfes — Projeto BRT Aricanduva
Descricdo Unidade Valor Estimado
Aquisicéo e Instalacdo de hardware e software dedicados
a operacdo do trafego geral (sinalizagdo semaforica SIURB/SPOBRAS  USD 4.700.000,00
inteligente).

Hardware e software dedicados a uma operacéao de
corredor de 6nibus (Portas, Bloqueios, CAmeras de
Bilhetagem) e Sistemas CCO local (Centro de Controle
do Corredor), operacdo assistida e comissionamento.
Aquisicao dos equipamentos de iluminagao publica de
alto rendimento e baixo consumo.

SIURB/SPOBRAS = USD 15.000.000,00

SIURB/SPOBRAS  USD 2.400.000,00
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Acompanhamento social e ambiental da obra do SIURB/SPOBRAS ~ USD 2.400.000,00

Corredor.

Contratacéo de Gerenciamento do Projeto. SIURB/SPOBRAS = USD 4.000.000,00
Execucéo das Obras do Corredor. SIURB/SPOBRAS = USD 72.000.000,00
Contratacéo de Auditoria Externa. SIURB/SPOBRAS USD 83.000,00

Acompanhamento técnico na obra do Corredor. SIURB/SPOBRAS = USD 1.000.000,00

Aquisicao dos equipamentos: hardware e software

dedicados 20 COP. SMT/SPTRANS USD 4.000.000,00

Execucéo dos Projetos Executivos e Obras do COP. SMT/SPTRANS USD 7.760.000,00
Acompanhamento ambiental e social do COP. SMT/SPTRANS USD 240.000,00
Acompanhamento Técnico da Obra do COP. SMT/SPTRANS USD 100.000,00
Equipamentos de TI e Licencas de software. CGM USD 25.000,00
Equipamentos e Software para o Portal Obras Abertas. CGM USD 142.000,00
usbD
TOTAL 113.850.000,00

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

Para a selecdo dos contratos a serem objeto de avaliacdo foi elaborada Matriz de Risco
do projeto com os seguintes indicadores:

Quadro 8 — Indicadores da Matriz de Risco: Projeto BRT Aricanduva
Indicadores de Probabilidade Indicadores de Impacto

Edital padrdo do banco
Revisdo prévia do Banco Mundial Valor do contrato.
Uso de empresas pré-selecionadas
Licitag8o internacional
Fonte: Coordenadora de Auditoria Geral — AUDI (2021)

As 14 (catorze) contratacGes previstas foram numeradas de 1 a 14, visando a elaboragédo
da matriz de risco. Os indicadores foram graduados conforme a metodologia
desenvolvida, disponivel no APENDICE IV — METODOLOGIA: PROJETO BRT
ARICANDUVA. O Quadro 9 contém o resultado da matriz de risco elaborada:

Quadro 9 —Matriz de Risco: Projeto BRT Aricanduva

Muito Alto 10
z Alto 6,628,
; Médio 3,1a65
9| Baixo 16a30
o Muito Baixo 0als
70a8
PROBABILIDADE

Fonte: Coordenadora de Auditoria Geral — AUDI (2021)

O resultado indica que a contratagdo para a Execucdo de obras no corredor é de Alto
Risco e a contratacdo de Hardware e Software dedicados a uma operacao de corredor
de 6nibus é de Médio Risco. As demais contratagdes da SIURB foram classificadas como
de Baixo Risco.
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Ressalta-se que as contratacbes sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito (SMT) encontram-se em fase de definicdo sobre o modelo de
contratacdo (individuais ou integrada) a serem realizadas. Apds a defini¢do por parte da
Secretaria e devida comunicacdo a AUDI, serd novamente aplicada metodologia com
vistas a (re)programacdo futura dos trabalhos de avaliacéo.

A AUDI iré fazer o acompanhamento das duas licitacdes indicadas como de alto e médio
risco, ficando os trabalhos de avaliacdo a cargo de DOSENG e DEUG respectivamente.

Ademais a DCMR ira realizar uma avaliacdo preventiva do sistema que a Secretaria
Municipal da Fazenda (SF) esté elaborando para a emissdo dos Relatdrios Financeiros
com base no International Financial Reporting Standards (IFRS).

O detalnamento da metodologia pode ser encontrado no APENDICE IV —
METODOLOGIA: PROJETO BRT ARICANDUVA.
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10. CONSULTORIAS

As consultorias sdo trabalhos realizados conforme o interesse e procura pelo servico por
parte dos 6rgdos e entidades da PMSP. Nos trabalhos de consultoria, a AUDI prestard um
servico especializado, a ser realizado por auditores com experiéncia nos temas escolhidos,
auxiliando os 6rgdos na elaboragdo de seus projetos, de forma a dar suporte para o
atingimento de seus objetivos.

A Secretaria Executiva de Gestdo (SEGES) da Secretaria de Governo Municipal
(SGM) solicitou a esta Coordenadoria que fosse realizado um teste piloto, quanto ao
modelo de consultorias a ser implantado futuramente em outras Unidades da
Administracdo Publica Municipal, na Secretaria Municipal da Educa¢do (SME). O
objeto e objetivos a serem alcancados serdo discutidos conjuntamente com as pastas.

Este trabalho estaré vinculado a Coordenacdo da AUDI, pois a equipe sera escolhida de
acordo com os conhecimentos nos temas a serem abordados na consultoria.
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11. PROGRAMA DE METAS 2021-2024
11.1 IMPLEMENTACAO DO MODELO IA-CM - NIVEL 2

O IA-CM, criado pela Internal Audit Foundation do The Institute of Internal Auditors, é
uma ferramenta que permite a Auditoria Interna (Al) avaliar a organizagdo da atividade
de Al, a qualidade da comunicacdo interna e externa e o desempenho da atividade, tanto
em relagéo aos colaboradores membros da Al, como para a organizagao em que se insere
e para os destinatarios dos servigos prestados.

No ano de 2020, a AUDI realizou diagndéstico, por meio de autoavaliacao, do atendimento
dos requisitos do Nivel 2 e 3 do Modelo. A época, a autoavaliagdo concluiu que a AUDI
se encontra em Nivel 1 — Inicial do IA-CM, visto que, de acordo com as atividades
essenciais determinadas pelo 1A-CM e as evidéncias identificadas, verificou-se que a
AUDI atendia a 30,83% do Nivel 2 - Infraestrutura e 10,61% do Nivel 3 - Integrado. 3#

Com base em tal diagnostico, planejou-se cronograma de acles que objetiva o
atendimento do Nivel 2 do IA-CM até o ano de 2024. A iniciativa foi incluida na Meta
75 do Programa de Metas 2021-2024. %

O cronograma de implementacdo do Modelo IA-CM em Nivel 2 estd dividido por
elementos, KPAs e a a¢do e/ou o produto a ser entregue no ano de 2022 (Quadro 10):

Quadro 10 — Cronograma de implementacao do Modelo 1A-CM — Nivel 2 (Periodo: 2022)

Elemento Key Process Area (KPA) Entrega
2.9 Relacionamentos de Estabelecer Politica de Comunicacéao sobre a Al
Estruturas de Reporte Estabelecidos na PMSP
G 2.10 Pleno Acesso as Elaborar a Politica de Acesso a Informacdes,
overnanca ~ . ,
Informag0es, Ativos e Processos, Documentos, Ativos e Pessoas da
Pessoas da Organizacdo atividade de Auditoria Interna
Gerenciamento do 2.6 Plano de Negdcios da Elaborar o Plano de Neg6cios da Auditoria
Desempenho e Auditoria Interna Interna (PNAI)
pennc 2.7 Orgamento Operacional = Dispor no PAINT sobre o orgamento necessario
Accountability o M c
da Auditoria Interna para a consecucéo do plano no periodo (anual)

Apresentar proposta de revisdo do Anexo IV da
Lei n® 16.193/2015 (gratificacdo por cargo em
COMissao)

Elaborar Politica de Capacitacdo e Plano de
Desenvolvimento Individual para os
profissionais da AUDI

2.2 Pessoas Qualificadas
Identificadas e Recrutadas
Gestao de Pessoas
2.3 Desenvolvimento
Profissional Individual

¥ CGM - RELATORIO DE DIAGNOSTICO - MODELO IA-CM 2020. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria geral/RD 1A CM 2020 public
acao 03 05 2021.pdf. Acesso em: 08 dez. 2021.

39 PROGRAMA DE METAS 2021-2024. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/SEPEP/arquivos/pdm-versao-final-
participativa.pdf. Acesso em: 08 dez. 2021.
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Incluir no PAINT os treinamentos e

2.3 Desenvolvimento N . .
capacitacOes a serem realizados no periodo

Profissional Individual

(anual)
2.4 Plano de Auditoria
Baseado nas Prioridades da Mapear o universo da auditoria
Gestdo/Stakeholders
P Pr-atl.cas . 2.9 it de_Prgtlcgs € Elaborar 0 Codigo de Etica da Auditoria Interna
rofissionais Processos Profissionais

2.4 Plano de Auditoria
Baseado nas Prioridades da
Gestao/Stakeholders
Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

Elaborar o Relatério Anual de Auditoria Interna
(RAINT) para prestacéo de contas anual

Os trabalhos estardo vinculados a Coordenacdo da AUDI e 0s responsaveis serdo
determinados conforme know how necessario a cada uma das atividades respeitando o
prazo de conclusdo em 2022.

11.2 CALCULO DOS INDICADORES DO INDICE DE INTEGRIDADE

O indice de Integridade consiste numa ferramenta de avaliacio de desempenho dos
orgaos da Administracdo Direta do Municipio de Sdo Paulo quanto aos seus esforgos para
aumento da integridade publica. O Indice é apurado semestralmente, desde 2017, pela
CGM.

O Indice é composto por nove indicadores, que expressam importantes aspectos acerca
da gestdo, transparéncia, ouvidoria e integridade dos 6rgdos municipais. A seguir
encontra-se a descricdo dos indicadores que compde o Indice de Integridade, sendo que
0s cinco altimos sdo de responsabilidade desta Coordenadoria:

1. Indicador de Adesdo ao Programa de Integridade e Boas Praticas: analisa a
existéncia de Programa de Integridade e Boas Préaticas e a evolucdo de sua
implementacao;

2. Indicador de Reclamacdes recebidas pela OGM: avalia o prazo de retorno das
respostas das reclamacdes e solicitacGes protocoladas pelos cidadaos junto a Ouvidoria
Geral do Municipio;

3. Indicador de Transparéncia Ativa: avalia a disponibilizacdo de informacgoes
nos portais institucionais dos 0rgaos;

4. Indicador de Transparéncia Passiva: avalia o atendimento dos pedidos de
acesso a informacéo;

5. Indicador de Cargos Comissionados: reflete as porcentagens de funcionarios
comissionado puros em relacdo a quantidade de funcionarios ativos de cada 6rgao;

6. Indicador de Contratos Emergenciais: evidencia a proporc¢ao de contrataces
realizadas em carater emergencial em relacéo ao total de contratacGes realizadas;

7. Indicador de Controle Interno: analisa a existéncia de servidor responsavel pelo

controle interno e a evolucgéo das atividades desempenhadas;
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8. Indicador de Pregbes Eletronicos: evidencia a proporcdo entre pregdes
eletronicos em relacdo ao total de pregdes realizados pelos rgdos municipais.
9. Indicador de RecomendacGes de Auditoria: avalia o atendimento as

recomendag0es de auditoria realizadas pela AUDI.

Por meio do indice de Integridade, é possivel conhecer a gestdo dos 6rgdos municipais
em cada aspecto avaliado pelos indicadores. Desse modo, esse instrumento pode ser
utilizado como subsidio para a tomada de decisao para a correcao e melhoria de processos,
bem como para o exercicio do controle social sobre as atividades realizadas pela
Administra¢do Publica Municipal.

O indice de Integridade foi criado e passou a ser mensurado no Programa de Metas (PdM)
2017-2020. A meta projetada naquela edi¢do foi: “Aumentar para 6,25 o Indice de
Integridade da Prefeitura de Sdo Paulo até 2020”. 4°

AFigura 6 apresenta a evolugdo obtida no indice entre 2017 e 2020, conforme disponivel
no documento Indice de Integridade do Programa de Metas 2021-2024: 4

Figura 6 — Evolucéo do indice de Integridade (Periodo: 2017-2020)

indice de Integridade
2017 2018 2019 2020
5,29
5,72 5,94 6,03 6,14 6,29 6,54 6,91
(valor
base)

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

Quanto ao PdM 2021-2024 aprovado pela atual gestdo da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, a Meta 75 estabelecida para o Indice de Integridade € alcancar 7,37 pontos até
2024, 42

Semestralmente os indicadores sdo tabulados e contabilizados por servidores da AUDI,
0s quais estdo designados através da Portaria CGM n° 03/2021, nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam designados os agentes publicos municipais abaixo relacionados
como responsaveis pelos indicadores que comp8dem o Indice de Integridade:

40 PROGRAMA DE METAS 2017-2020. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/programa _de metas/2017-
2020%20-%20Programa%20de%20Metas%20-%20Vers%C3%A30%20Inicial.pdf. Acesso em: 08 dez.
2021.

4 [NDICE DE INTEGRIDADE - PROGRAMA DE METAS 2021-2024. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/Manual indice integridad
e junho 2021 publi 17 06 2021.pdf. Acesso em: 16 dez. 2021.

42 PROGRAMA DE METAS 2021-2024. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/SEPEP/arquivos/pdm-versao-final-
participativa.pdf. Acesso em: 08 dez. 2021.
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(...)

V — Recomendagdes de Auditorias: Paulo Yoshiro Yuuki — RF 836.499.1
VI — Existéncia de Unidade de Controle Interno: André Takashi Ueda
Sakugawa — RF 835.994.6

VIl - Proporgéo de Contratos Emergenciais por Contratos Totais: Marcos
Akira Kaneko — RF 854.373.9

VIl — Proporcédo de Cargos Comissionados Puros por Cargos Totais:
Estevdo Smach — RF 856.885.5

IX —Proporcao de Pregdes Eletrénicos por Pregbes Totais: Eduardo Santos
de Souza — RF 835.981.4 (grifos nossos) 4

Os dados coletados semestralmente sdo parte integrante de relatorio analitico utilizado
para o célculo final do Indice de Integridade e publicado na plataforma Observa Sampa,
conforme procedimentos que vierem a ser definidos no ambito do Grupo de Trabalho
Intersecretarial PCS/ODS coordenado pela Secretaria de Governo Municipal (Art 3°, §1°
da Portaria CGM n° 03/2021).

43 SAO PAULO (Municipio). PORTARIA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM N° 3
DE 5 DE FEVEREIRO DE 2021. Designa os responsaveis, na CGM, bem como disciplina suas respectivas
atribuicdes, pelos indicadores componentes do Indice de Integridade e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS da  Organizagdo  das  Nagbes  Unidas. Disponivel  em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-controladoria-geral-do-municipio-cgm-3-de-5-de-
fevereiro-de-2021. Acesso em: 02 ago. 2021.

4 OBSERVA SAMPA. Disponivel em: https://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/. Acesso em: 08 dez.
2021.
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12. DEMANDAS ESPECIAIS
12.1 PROGRAMA DE INTEGRIDADE E BOAS PRATICAS (PIBP)

O Programa de Integridade e Boas Préaticas (PIBP) deve ser implementado por todos os
6rgéos e entidades da Administracéo Direta e Indireta do Municipio. O Programa consiste
em um conjunto de mecanismos e procedimentos internos destinados a detectar e prevenir
fraudes, atos de corrupcao, irregularidades e desvios de conduta, bem como a avaliar
processos objetivando melhoria da gestdo de recursos, para garantir a transparéncia, a
lisura e a eficiéncia (Art. 46 do Decreto n° 59.496/2020).

O PIBP é promovido pela Coordenadoria de Promogdo da Integridade (COPI) da CGM,
todavia, em razdo do tema a ser explorado pode contar anualmente com o auxilio de
servidores da AUDI, os quais, quando designados por Portaria, participam de atividades
que envolvem elaboracdo de documentos/manuais, treinamento e capacitacdo de
servidores, auxilio na elaboracdo do Plano de Integridades e Boas Praticas, entre outros.

12.2 RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO (RCI)

Os Responsaveis pelo Controle Interno (RCI) devem ser designados pelos 6rgdos e
entidades das Administracdo Publica Municipal e possuem como objetivo realizar
planejamento e o desenvolvimento das atividades pertinentes ao controle interno, quais
sejam:

I — a analise das principais situacdes administrativas, contratuais e
orcamentarias;

Il — a verificaco dos fluxos, tramites e prazos processuais;

111 — 0 acompanhamento do atendimento das demandas da Controladoria Geral
do Municipio, bem como do Tribunal de Contas do Municipio, do Ministério
Pablico e das respostas a outros Orgdos do Controle Externo, do Poder
Judiciario e do Poder Legislativo;

IV — o monitoramento dos principais programas do 6rgdo ou entidade,
apontando eventual falta de condi¢do para atingimento de metas;

V —a verificagdo da qualidade do atendimento prestado pelo érgéo ou entidade
em suas diversas modalidades;

VI — o acompanhamento e a avaliagdo dos atos de gestdo, com vistas a
mitigagdo dos pontos de fragilidade e suscetibilidade a corrupcao;

VIl — o incentivo as boas praticas voltadas ao aprimoramento do controle
interno;

VIl — a apresentacdo de relatério periddico ao titular do 6rgdo ou entidade,
com apontamento de correcgdes e sugestdes de melhoria. 46

4% SAO PAULO (Municipio). DECRETO N° 59.496 DE 8 DE JUNHO DE 2020. Disponivel em:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59496-de-8-de-junho-de-2020. Acesso em: 08 dez. 2021.
46 |bidem.
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Cabe a Controladoria definir diretrizes e auxiliar as unidades na consecucdo de tais
objetivos. A AUDI, por meio de seus servidores designados, deve avaliar os planos de
trabalho apresentados pelos RCls. Atualmente, a designacdo esta normatizada através da
Portaria CGM n° 126/2020:

Anexo Unico

Ficam designados os agentes publicos abaixo relacionados como responsaveis
pela avaliacdo dos planos de trabalho apresentados pelos responsaveis pelo
controle interno:

I — Coordenadoria de Auditoria Geral - Divisdo de Auditoria de
Desenvolvimento Social:

1. Titular: Andre Takashi Sakugawa - RF 835.994.6;

2. Suplente: Debora Yuri Dondo - RF 835.993.8.

Il — Coordenadoria de Auditoria Geral - Divisdo de Auditoria de
Desenvolvimento Humano e Meio Ambiente:

1. Titular: Estevao Smach, RF 856.885.5;

2. Suplente: Marcelo Fidalgo Neves, RF 779.296.4.

Il — Coordenadoria de Auditoria Geral - Divisdo de Auditoria de
Desenvolvimento Econémico, Urbano e Gestéo:

1. Titular: Barbarah da Silva Dantas, RF 843.743.2;

2. Suplente: Willian Klingenhoff Cavallini, RF 843.731.9. 4

123 TIME BRASIL-CGU

O Programa “Time Brasil: Transparéncia e Integridade em Municipios e Estados” foi
criado em 2019 pela Controladoria Geral da Unido (CGU) para auxiliar estados e
municipio no aprimoramento da gestdo publica e no fortalecimento do combate a
corrupgao. 8

Este programa possui trés eixos (Transparéncia, Integridade e Participacdo) e esta
alinhado com a Agenda 2030 (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), aprovada pela
Resolugdo A/RES/70/1 da Assembleia Geral das NagOes Unidas, de 25 de setembro de
2015, em especial com trés metas integrantes do Objetivo 16 (Paz, Justica e InstituicOes
Eficazes):

o Reduzir substancialmente a corrup¢do e o suborno em todas as suas formas: Eixo
Integridade;
o Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes em todos 0s

niveis: Eixo Transparéncia;

47 SAO PAULO (Municipio). PORTARIA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO —CGM N° 126
DE 4 DE SETEMBRO DE 2020. Disciplina a interlocucédo entre a Controladoria Geral do Municipio e 0s
responsaveis pelo controle interno de 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Municipal. Disponivel
em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-controladoria-geral-do-municipio-cgm-126-de-4-
de-setembro-de-2020. Acesso em: 08 dez. 2021.

48 CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO: TIME BRASIL. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/assuntos/transparencia-publica/time-brasil. Acesso em: 08 dez. 2021.
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o Garantir a tomada de deciséo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis: Eixo Participag&o.

A PMSP aderiu voluntariamente ao Programa Time Brasil, sendo que sua coordenacdo é
de responsabilidade da CGM, a qual elaborou um Plano de Ac&o a ser seguido.

Para 0 ano de 2022, a AUDI participara, no eixo de implantacdo de gestao de riscos, de
capacitacdo em gestdo de riscos a ser ministrado pela CGU e serd um dos responsaveis
pela elaboracdo de um piloto sobre gestdo de riscos paraa CGM.

Ademais, quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, caberd a AUDI acompanhar a reformulacéo dos portais.

124 NOVA LEI DE LICITACOES

O advento da Nova Lei de Licitacbes, a Lei Federal n°® 14.133/2021, trouxe como
inovacdo um capitulo especifico sobre o Controle das LicitacGes. Esta Lei, acabou por
enaltecer o controle interno em sentido amplo. 4°

Considerando que a referida Lei institui medidas de controles e gestdo de riscos a serem
observadas no ambito das licitagBes e dos contratos administrativos, serdo necessarias
acoes, por parte de AUDI, para atendimento deste normativo.

125 CAPACITACAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (SME)

Foi recebida na AUDI, mediante o Processo SEI 6016.2021/0009770-0, demanda externa
advinda da SME solicitando o planejamento e organizacdo de uma capacitacdo aos
servidores desta Pasta sobre o tema licitacfes e contratos administrativos, em especial no
que se refere a fase interna das contratagdes.

Para o atendimento desta demanda, atribuida conjuntamente a CGM/COPI, CGM/AT e
CGM/AUDI, tendo em vista a Nova Lei de Licitacdes — Lei n° 14.133/2021, houve a
necessidade da realizacdo de um curso teérico abrangendo as mudangas trazidas pela nova
legislag@o. Assim, 90 servidores da SME foram inicialmente inscritos no curso “Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos — Modulo 17, oferecido pelo Centro de Estudos
Juridicos (CEJUR) da Procuradoria Geral do Municipio, o qual ocorreu entre outubro e
novembro de 2021.

Uma vez realizada a capacitagéo teorica, sera aplicado um questionario de diagnostico
aos servidores da SME, com o intuito de identificar as principais dificuldades enfrentadas

4 BRASIL. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/L.14133.htm. Acesso em>
08 dez. 2021.
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para a execucdo das atividades cotidianas relacionadas a fase interna das contratacfes da
Pasta.

Ap0s este diagndstico, sera oferecida uma oficina para discussdo/esclarecimento acerca
das principais duvidas ou problemas praticos levantados junto aos servidores da SME.
Este trabalho sera realizado por auditores da Divisdo de Auditoria de Desenvolvimento
Humano e Meio Ambiente (DHMA) em conjunto com a CGM/COPI e a CGM/AT.

126 MONITORAMENTO DO ATENDIMENTO DE DETERMINACC)ES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO (SISTEMA DIALOGO)

O monitoramento do atendimento de determinac@es originadas dos Relatérios Anuais de
Fiscalizacdo do TCMSP ¢ realizado por meio do Sistema Dialogo, desenvolvido pelo
Tribunal.

Conforme a Instrucdo TCM n° 02/2020, publicada no Diario Oficial da Cidade em
27/11/2020 pg. 90, o Orgdo de Controle Interno do Executivo (a CGM) devera
acompanhar o cumprimento das determinacdes e recomendacdes dos pareceres e dos
julgamentos das prestacfes de contas da Administracdo Direta e Indireta e utilizar o
Sistema Dialogo para efetuar a comunicacao juntos as Unidades acerca das pendéncias e
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Pelo fato de esse monitoramento ser realizado anualmente e por todas as determinacdes
estarem classificadas no Dialogo em Contas do Prefeito e Fungdes de Governo, € prevista
a abertura de 02 (duas) Ordens de Servico.

O atendimento destas demandas ocorrera sob responsabilidade da Divisdo de Auditoria
Contébil e Monitoramento de Recomendacfes (DCMR).

A primeira Ordem de Servico, relacionada as determinac@es de Conta, sera realizada pela
equipe composta por auditores e Analistas de Planejamento e Desenvolvimento
Organizacional (APDOs) da carreira de contabilidade da DCMR. Quanto a segunda
Ordem de Servico, relacionada as determinacdes de Funcéo de Contas, sera realizada com
auxilio de auditores de outras divisdes da AUDI de acordo com a Funcdo de Governo.

127 TERMO DE COOPERACAO TCM-CGM: AI}IALISE E RASTREAENTO
DE INFORMACOES SOBRE EDITAIS E LICITACOES (SISTEMA ARIEL)

Para atendimento de determinagdo do Art. 5° da Resolu¢cdo TCM-SP n° 11/2020, foi
celebrado Termo de Cooperacéo entre o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
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e a Controladoria Geral do Municipio, ficando a execucdo do termo a cargo da
Coordenadoria de Auditoria Geral. *°

Dentre as atribuigdes da AUDI estd o acompanhamento dos comunicados emitidos pelo
ARIEL, o aviso dos comunicados as unidades, a solicitacdo de metas a serem cumpridas
pelas unidades dentro de determinado prazo, esclarecimento de davidas e reporte dos
resultados para as unidades e para 0 TCM-SP. Atualmente este trabalho é realizado pela
Coordenacdo de AUDI.

128 DEMANDAS INTERNAS E EXTERNAS

Além dos trabalhos planejados no presente documento, a partir das experiéncias em anos
anteriores, esta Coordenadoria podera abrir as ordens de servigco para o atendimento de
demandas que sobrevenham no proprio ano de 2022, sejam elas originadas internamente
ou externamente a AUDI.

As demandas internas sdo aquelas geradas internamente na AUDI. Como exemplo,
podem ser identificadas demandas quando da andlise de riscos nos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal; das apuracdes preventivas de editais de licitacdo; do
acompanhamento de licitagbes em andamento. Podem, ainda, ser geradas a partir de
fragilidades encontradas no curso de auditorias, ndo incluidas no escopo do trabalho;
quando a Diretoria de Divisdo Técnica ou 0 Coordenador de Auditoria Geral entenderem
cabiveis trabalhos tipicos de auditoria; etc.

Ja as demandas externas sdo aquelas ndo provenientes da AUDI, mas a ela
encaminhadas para a realizacdo de trabalhos tipicos de avaliacdo, consultoria ou de
apuracdo. Como exemplo, citam-se as demandas oriundas da Corregedoria e Gabinete da
propria CGM; Ministério Publico do Estado de S&o Paulo - MPE/SP; Tribunal de Contas
do Municipio de Séo Paulo - TCMSP; Camara Municipal de Sao Paulo, entre outros.

5 SAO PAULO (Municipio). TCM - RESOLUCAO N° 11/2020. Regulamenta a utilizacio do ARIEL —
Andlise e Rastreamento de InformacgOes sobre Editais e LicitagBes, correspondente ao mddulo de
comunicacdo de registros emitidos pelo sistema ATOMO-RADAR. Disponivel em:
https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/18957. Acesso em: 08 dez. 2021.
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13. TREINAMENTO E CAPACITACAO

Considerando a implementacdo do Modelo IA-CM e a necessidade de fortalecer o
controle interno, apresenta-se a seguir 0s cursos que serdo realizados pelos servidores da
AUDI no periodo:

Quadro 11 — Treinamento e Capacitacdo de AUDI (Periodo: 2022)

Treinamento e Capacitacéo Origem Quantidade
I1A - Taxa de Adesdo/Restabelecimento PdM 6
CIA - Curso preparatoério CIAL PdM 6
CIA - Taxa de Habilitacdo PdM 6
Exame CIAl PdM 6
AUDI EOP2 - Taxa de Adesdo/Restabelecimento PdM 2
AUDI EOP2 - Curso PdM 2
Como evitar erros na Elaboracdo de Planilhas Orgcamentarias PdM 1
de Obras (New Roads)
Curso de drenagem urbana — Dimensionamento e Projeto
(PINI) PdM 1
Autoavaliacéo Eie Controles (_AAC) - Taxa de BRT Aricanduva 12
Adeséo/Restabelecimento
Autoavaliacdo de Controles (AAC) - Curso BRT Aricanduva 12
BIM para projetos e Obras de Infraestrutura — Modulo 1 BRT Aricanduva 4
Pds-Graduacao Lato Sensu em Metodologia BIM BRT Aricanduva 1
Auditoria e Pericia em Custos de Obras Publicas BRT Aricanduva 8
Como evitar erros na Elaboragéo de Planilhas Orgamentarias BRT Aricanduva 5
de Obras (New Roads)
Disciplina aberta: Auditoria e Pericia Contabil BRT Aricanduva 5

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

Os cursos previstos com origem BRT Aricanduva vinculam-se acordo internacional para
o financiamento das obras do BRT Aricanduva que envolvem atividades de
fortalecimento do controle interno da CGM, sendo que somente poderado ser realizados
apos a assinatura do financiamento, previsto para ocorrer em 2021.
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14. ORCAMENTO

O orcamento da AUDI prevé para 0 ano de 2022 a utilizacdo dos seguintes recursos
orcamentarios, referentes ao treinamento e capacitacdo de servidores, bem como valores
que foram encaminhados para a Lei Orcamentaria Anual (LOA), dependendo de analise
da Secretaria Municipal da Fazenda (SF) sobre a estimativa de receitas para 2022, e
posterior aprovacdo do orcamento pela Camara Municipal de Vereadores de Séo Paulo:

Quadro 12 — Orcamento da AUDI (Periodo: 2022)

Atividade Tipo Valor Provisionado
Treinamento e Capacitacao AUDI R$ 50.000,00
Treinamento e Capacitacao PdM R$ 41.499,00
Treinamento e Capacitacao BRT Aricanduva U$ 120.000,00
Recursos Tecnoldgicos BRT Aricanduva U$ 25.000,00
Recursos Tecnoldgico AUDI R$ 8.770,40
Recursos Materiais AUDI R$ 2279,95

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

O orcamento do tipo AUDI vincula-se aos valores orcamentarios previstos na Lei
Orcamentéria Anual (LOA) de elaboracdo da CGM e encaminhada ao Poder Executivo
para posterior aprovacdo pela Camara Municipal. Tais valores serdo arcados com 0s
recursos do erario pablico municipal.

O orgcamento do tipo BRT Aricanduva vincula-se aos valores previstos no acordo
internacional para o financiamento das obras do BRT Aricanduva que envolvem
atividades de fortalecimento do controle interno da CGM. Os valores vinculados ao
Projeto BRT Aricanduva poderdo ser utilizados apds a assinatura do financiamento,
previsto para ocorrer em 2021, durante a duracdo do Projeto.
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15. RISCOS ASSOCIADOS A EXECUCAO DO PAINT

O Plano de Auditoria Interna 2022, como dito anteriormente, compreende orientacdo dos
trabalhos para o referido exercicio. Trata-se de planejamento tracado com base em
algumas premissas, dentre as quais cita-se: as atuais prioridades da CGM, estimativa de
recebimento de novas demandas e recursos humanos e materiais atualmente disponiveis.
Dito isso, este planejamento pode, ao longo do exercicio, sofrer alteracées em funcédo da
alteracdo das premissas supracitadas.
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16. CONCLUSAO

As acdes planejadas tém como objetivo proporcionar a melhoria na prestacéo do servico
publico, através do aperfeicoamento dos controles internos, da eficiéncia, da eficécia, da
economicidade e da efetividade da gestdo publica.

Em razédo das acOes que visam a verificacdo do desempenho e/ou da conformidade das
atividades desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades, espera-se recomendar solugdes de
aperfeicoamento ou de correcdo de impropriedades ou irregularidades por ventura
detectadas.

Espera-se, como resultado deste Plano, aumentar as economias potenciais e efetivas
originadas dos trabalhos realizados, potencializar o desempenho operacional das
Unidades e gerar valor as Unidades da PMSP.
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https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-controladoria-geral-do-municipio-cgm-126-de-4-de-setembro-de-2020
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-controladoria-geral-do-municipio-cgm-130-de-19-de-novembro-de-2020
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-controladoria-geral-do-municipio-cgm-130-de-19-de-novembro-de-2020
https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/18957
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SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS: MAPA DA CIDADE.
Disponivel em:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/subprefeituras/mapa/i

ndex.php?p=14894. Acesso em: 02 ago. 2021.

TCU — REFERENCIAL BASICO DE GESTAO DE RISCOS. Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/data/files/21/96/61/6E/05A1F6107AD96FE6F18818A8/Refere
ncial basico gestao riscos.pdf. Acesso em: 08 dez. 2021.
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APENDICE | - METODOLOGIA: AUDITORIAS BASEADAS EM
MATRIZ DE RISCO

Risco é o efeito da incerteza sobre objetivos estabelecidos. E a possibilidade de
ocorréncia de eventos que afetem a realizacdo ou alcance dos objetivos, combinada com
0 impacto dessa ocorréncia sobre os resultados pretendidos.

O processo de gestdo de riscos envolve a identificacdo, a analise e a avaliacao de riscos,
a selecéo e a implementacéo de respostas aos riscos avaliados, 0 monitoramento de riscos
e controles, e a comunicagdo sobre riscos com partes interessadas, internas e externas.

A gestdo de riscos traduz um processo continuo conduzido pela alta administracao,
diretorias e demais empregados, aplicado no estabelecimento de estratégias, formuladas
para identificar em toda a organizacdo eventos em potencial capazes de afeta-la, e
administrar os riscos de modo a manté-los compativeis com o apetite a risco da instituicéo
e possibilitar garantia razoavel do cumprimento dos seus objetivos (COSO, 2004). >

Os controles internos, por sua vez, sdo os instrumentos de operacionalizacao da politica
de gestdo de riscos da organizacgdo e ddo resposta aos eventos indesejaveis. Esse processo
é aplicado a uma ampla gama das atividades da organizagdo, em todos os niveis, incluindo
estratégias, decisdes, operagdes, processos, fungdes, projetos, produtos, servigos e ativos,
e € suportado pela cultura e pela estrutura de gestao de riscos da entidade.

O risco é uma funcdo tanto da probabilidade como da medida das consequéncias. Desse
modo, o nivel do risco é expresso pela combinacdo da probabilidade de ocorréncia do
evento e das consequéncias resultantes no caso de materializacdo do evento, ou seja, do
impacto nos objetivos: Risco = Probabilidade x Impacto.

O resultado desse processo sera o de atribuir a cada risco identificado uma classificacao,
tanto para a probabilidade como para o impacto do evento, cuja combinacdo determinara
o nivel do risco. A identificacdo de fatores que afetam a probabilidade e as consequéncias
também ¢é parte da andlise de riscos, incluindo a apreciacdo das causas, as fontes e as
consequéncias positivas ou negativas do risco, expressas em termos tangiveis ou
intangiveis.

Dependendo das circunstancias, a analise de riscos pode ser qualitativa, semiquantitativa
ou guantitativa, ou uma combinagdo destas, e ser mais ou menos detalhada (ABNT,
2009). O método e o nivel de detalhamento da analise podem ser influenciados pelos
objetivos, pela natureza do risco, pela disponibilidade de informacGes e de recursos.

1 COSO - ENTERPRISE RISK MANAGEMENT — INTEGRATED FRAMEWORK. Disponivel em:
https://www.coso.org/documents/coso-erm-executive-summary.pdf. Acesso em: 08 dez. 2021.
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Metodos qualitativos definem o impacto, a probabilidade e o nivel de risco por

2 ¢C

qualificadores como “alto”, “médio” e “baixo”, com base na percepcao das pessoas.
Métodos quantitativos estimam valores para as consequéncias e suas probabilidades a

partir de valores praticos e calculam o nivel de risco a partir de unidades especificas
definidas no desenvolvimento do contexto.

Figura 7 — Matriz de Risco Simples

Probabllldade balxa Probabilldade alta
Impacto alto Impacto alto

MEDIO ALTO

Probabllldade balxa Probabllldade alta
Impacto balxo Impacto halxo

BAIXO0 MEDIO

22222 IMPACTODDDDD>D>

D2>>>>> PROBABILIDADEDDDDDD>D>

Fonte: Referencial Basico de Gest&o de Riscos — TCU?

a) Escala de Probabilidades

A probabilidade de eventos relacionados aos riscos acontecerem pode ser escalonada, isto
é, pode ser classificada em funcéo de a probabilidade dos eventos ocorrerem (Quadro 13):

Quadro 13 — Escala de probabilidades
Probabilidade Descricao da Probabilidade (desconsiderando os controles) Peso
Improvavel. Em situacdes excepcionais, o evento poder até

Muito baixa . R L 1
ocorrer, mas nada nas circunstancias indica essa possibilidade.
. Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer,
Baixa . . o S Lo 2
pois as circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
s Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as
Meédia . A S o 5
circunstancias indicam moderadamente essa possibilidade.
Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as
Alta ; A o S 8
circunstancias indicam fortemente essa possibilidade.
. Praticamente certa. De forma inequivoca, 0 evento ocorrera, as
Muito alta - A L 10
circunstancias indicam claramente essa possibilidade.
Fonte: Referencial Basico de Gest&o de Riscos — TCUS?
2 TCU - REFERENCIAL BASICO DE GESTAO DE RISCOS. Disponivel em:

https://portal.tcu.qov.br/data/files/21/96/61/6E/05A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial basico gest
ao_riscos.pdf. Acesso em: 08 dez. 2021.
53 1bidem.

(o))
(o]


https://portal.tcu.gov.br/data/files/21/96/61/6E/05A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial_basico_gestao_riscos.pdf
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b) Escala de Consequéncias

Apds a identificacdo da probabilidade de os eventos identificados na escala de
probabilidades venham a ocorrer, ha a necessidade de definir qual o impacto dos eventos
nos objetivos da organizacdo, por meio também do escalonamento (Quadro 14).

Quadro 14 — Escala de consequéncias
Impacto Descricdo dos Impactos nos Objetivos (caso o evento ocorra) Peso
Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de

e (el informacg&do/comunicagdo/divulgacao ou de conformidade). .
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem). 2
Meédio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperével. 5

Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversdo. 8
Muito alto Catastréfico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10
Fonte: Referencial Basico de Gestéo de Riscos — TCU>
c) Escala de Classificacdo de Riscos

A escala de classificacdo dos riscos adotada no PAINT considerou as seguintes
graduac0es, tanto para os indicadores de probabilidade/risco, quanto para os indicadores
de impacto:

Quadro 15 — Escala de classificacdo de riscos

Risco Médio Risco Alto
1 2 5 8 10

Fonte: Referencial Basico de Gest&o de Riscos — TCU%

Por meio dessa metodologia de graduacdo dos indicadores, foi elaborada a matriz de
riscos para as auditorias de conformidade e/ou desempenho, tipo de auditorias estes que
serdao definidos de acordo com as orientages dos diretores de divisdo ap6s analise
preliminar dos trabalhos a serem realizados.

1) TRABALHOS DE AVALIACAO COM BASE NA MATRIZ DE RISCO

Para a sele¢do do universo dos contratos a serem auditados foi realizada uma extracao de
contratos acima de 10 milhGes de Reais por meio do Sistema Atomo-Radar do TCMSP,
em novembro de 2021.

Além dos filtros pré-estabelecidos pelo sistema, foi realizada uma limpeza nos dados
iniciais obtidos, para remover os extratos de aditamentos que ndo foram possiveis
relacionar a um determinado contrato. Foram excluidas também todas as licitacGes que

% TCU - REFERENCIAL BASICO DE GESTAO DE RISCOS. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/21/96/61/6E/05A1F6107 AD96FE6F18818A8/Referencial basico gest
ao_riscos.pdf. Acesso em: 08 dez. 2021.

5 |bidem.
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ndo tiveram como desfecho o evento de contratacdo, isto é, ndo foram firmados os
contratos.

Foram desconsiderados também os contratos firmados pela Camara Municipal de S&o
Paulo (CMSP) e pelo TCMSP, érgdos que estdo a parte das Unidades Auditaveis sob
responsabilidade de atuagdo da CGM/AUDI. Além disso, foram desconsiderados os
contratos com auditorias previstas de serem realizadas pelo TCMSP, visando evitar a
duplicidade de trabalhos de auditoria a serem realizadas pela AUDI/CGM e pelo Tribunal.

Dentro deste universo delimitado pelo referido sistema, foram identificados 3090
contratos incluindo aditamentos. Para selecionar os contratos passiveis de serem
auditados, foi realizado o tratamento dos dados conforme os procedimentos descritos nos
paragrafos anteriores. Os procedimentos realizados resultaram em 229 contratos passiveis
de auditoria e que compuseram a base de dados para elaborar a matriz de riscos.

- INDICADORES DE PROBABILIDADE

Os indicadores de probabilidade referem-se a probabilidade de identificagdo de uma nédo
conformidade naquele contrato. Estes indicadores auxiliam no diagndstico dos riscos que
envolvem as atividades operacionais dos 6rgdos da PMSP e a probabilidade de ocorrerem.
A melhoria da gestdo publica passa pela mitigacdo dos riscos envolvidos nas atividades,
visando sempre a melhoria da eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade das politicas
publicas desenvolvidas.

Em consonéncia com os dados disponiveis na PMSP, foram elaborados os seguintes
indicadores de probabilidade:

Modalidade da Licitacao;

Controle de versdes e Aditamentos;

Cadastro de inidoneidade do fornecedor;

indice de integridade da Secretaria;

Orgéo ou entidade previamente auditado pela AUDI;
Dendncias da Ouvidoria Geral do Municipio.

ok wdE

A seguir estdo descritos os indicadores de probabilidade elaborados para o PAINT 2022.
a) Modalidade da Licitagdo

A forma como se deu a contratacdo do servico ou como foram adquiridos os bens pode
apresentar maior ou menor risco, em funcdo da complexidade da licitagéo e como foi feito
seu planejamento. Quanto maior a complexidade da licitagdo, maior € o seu risco. Além
disso, contratagbes emergenciais, por terem um rito excepcional e mais célere,
apresentam risco superior aquelas licitadas.
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Nesse mesmo sentido, as contratacfes diretas apresentam maior risco, em razdo da
auséncia de competitividade que lhe é inerente. Utilizando os parametros de
probabilidade e impacto descritos no presente apéndice, os tipos de contratagdo foram
graduados conforme os tipos de licitagdo mais complexos, contragfes diretas, com
destaque especial as emergenciais. Quanto maior o valor da graduacdo, maior a
probabilidade de ndo conformidade. A seguir encontra-se a escala definida:

Quadro 16 — Indicador de Probabilidade: Modalidade de licitacao

Descricdo Graduagao
Contratos licitados (pregéo eletrénico) 1
Contratos licitados (pregéo presencial, ata de registro de preco, tomada de 2
precos, convite, doacdo, chamamento publico)
Contratos licitados (convénio, concorréncia, contrato de gestdo, demais 5
instrumentos de parcerias e modalidades)
Contratacdo direta (inexigibilidade e dispensa exceto emergencial) 8
Contrato emergencial (dispensa) 10

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

b) Controle de Versoes e Aditamentos

Semelhantemente ao item anterior, o controle de versdes e aditamentos também é um
importante indicador de probabilidade de ndo conformidade. Contratos que séo
frequentemente aditados podem indicar ndo terem sido devidamente planejados ou que
seu planejamento foi inadequado. Alteracfes de quantitativos demandados pelos bens e
servicos, além de revisdes das condi¢des contratuais, prazo de vigéncia, niveis de servigos
contratados, bem como valores, elevam o risco de um determinado contrato.

Considerando estes fatores, foi elaborada a seguinte escala (Quadro 14), graduando os
contratos em funcéo da realizacdo ou ndo de aditamentos, levando em consideracéo a
quantidade de vezes que os contratos foram aditados. Quanto maior o valor da graduacao,
maior a probabilidade.

E importante ressaltar que a quantidade de aditamentos foi estabelecida contando-se a
quantidade de eventos publicados no DOC. Alguns eventos podem se referir apenas a
correcdes de publicacbes anteriores, que ndo sdo necessariamente aditamentos nos
contratos. Entretanto, como foram identificados muitos casos de aditamentos publicados,
inviabilizando a checagem manual caso a caso, optou-se por contar os eventos de
aditamentos publicados no DOC.

Quadro 17 — Indicador de Probabilidade: Controle de Versdes e Aditamentos

Descricdo Graduagéo
Nenhum aditamento 1
De 1 a 3 aditamentos 2
De 4 a 6 aditamentos 5
De 7 a 10 aditamentos 8
Acima de 10 aditamentos 10

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
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c) Cadastro de Inidoneidade do Fornecedor

Os fornecedores que constam em cadastros governamentais de inidoneidade sao
fornecedores que apresentaram problemas no seu relacionamento com um determinado
ente publico. Em geral sdo fornecedores que foram insuficientes na prestacdo de um
servico ou no fornecimento de bem, ou ndo cumpriram as condi¢Bes contratuais,
determinac6es de observancia de regras quanto aos recursos humanos, meio ambiente ou
relativamente a parte financeira. Dessa forma, contratar fornecedores que constem em
listas dessa natureza representa maior risco para 0s 0rgaos contratantes.

Para elaborar este indicador, foram consultadas as bases de dados dos cadastros: 1)
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) da Controladoria Geral da
Unido (CGU); 2) Trabalho Escravo — Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); 3)
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP); 4) Entidade privada sem fim lucrativo
impedida (CEPIM); 5) Condenagdes Civeis por Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (CNIA); 6) Autuacdes Ambientais do IBAMA; 7) Cadastro Informativo
Municipal (CADIN); 8) Tribunal de Contas da Unido (TCU); 9) Fundacdo PROCON/SP;
e 10) Lista Internacional.

Para efeito de metodologia e graduagdo dos indicadores, foram considerados como
fornecedores inidéneos os credores constantes em qualquer um dos cadastros
consultados. A graduacdo deste indicador foi elaborada da seguinte forma:

Quadro 18 — Indicador de Probabilidade: Cadastro de inidoneidade

Descricio GRADUACAO
Empresa contratada NAO CONSTA em cadastro de inidoneidade 1
Empresa contratada CONSTA em cadastro de inidoneidade 10

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

d) indice de Integridade do Orgao

O indice de integridade é o valor atribuido aos 6rgaos da Administracdo direta da PMSP.
Por meio deste indice, a CGM avalia a performance dos 6rgéos considerando os seguintes
quesitos: 1) Adesdo ao Programa de Integridade e Boas Praticas (PIBP) da CGM; I1I)
Reclamacdes recebidas pela OGM; I11) Transparéncia ativa; IV) Transparéncia passiva;
V) Cargos comissionados; VI) Contratos Emergenciais; VII) Existéncia de Controle
Interno na Unidade; VI1I) Pregdes eletrdnicos; 1X) Recomendacgdes de Auditoria.

O indice de integridade é calculado com base na média das notas recebidas pelos 6rgaos
para cada um dos requisitos descritos no paragrafo anterior. Por se tratar de um indice
composto por indicadores multidimensionais, o indice € um bom parametro para avaliar
a integridade das Pastas e, consequentemente, € um bom parametro para avaliar também
0s riscos percebidos em suas atividades. Secretarias com maior indice de integridade
apresentam melhor controle sobre suas atividades.
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Dessa forma, foi elaborado o presente indicador e sua graduacgéo, considerando as faixas
dos indices de integridade dos érgdos da PMSP obtidos no PIBP até junho de 2021. Para
a Administracdo Indireta, que terad indice de integridade calculado a partir do ano que
vem, foi estabelecido o valor 0. Ja para os Fundos, foram considerados os indicadores das
respectivas secretarias responsaveis. A seguir encontram-se 0s parametros estabelecidos:

Quadro 19 — Indicador de Probabilidade: indice de Integridade dos 6rgéos

Descricao Graduacéo
indice de integridade acima de 7,5 1
indice de integridade acima de 7,0 2
indice de integridade acima de 6,5 5
indice de integridade acima de 6,0 8
indice de integridade abaixo de 6,0 10

Fonte: Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

e) Orgao ou Entidade Previamente Auditado pela AUDI

Os 6rgdos e entidades que ja passaram por auditorias da AUDI ao longo do ano de 2020
e 2021 tendem a apresentar menor risco na medida em que estdo sendo acompanhados de
forma mais constante pela CGM, e dado que um percentual dos seus contratos ja foi
auditado.

Por meio das recomendaces realizadas pela AUDI quando da auditoria dos contratos,
visando a melhoria dos modelos de contratacdo e dos instrumentos de acompanhamento
dos contratos em questdo, a busca por melhor desempenho de eficiéncia, eficacia e
efetividade em uma determinada Pasta ja pode ter contribuido para a redu¢do dos riscos
percebidos pelas Pastas.

Dessa forma, o indicador a seguir e sua graduacao foram elaborados para refletir o cenério
descrito. A graduacao foi feita em funcdo das Ordens de Servico para auditorias abertas
na AUDI nos Gltimos 2 anos:

Quadro 20 - Indicador de Probabilidade: Quantidade de auditorias realizadas em 2020 e 2021

Descricdo Graduagéo
Unidade auditada mais de 5x nos Gltimos 2 anos 1
Unidade auditada de 4x a 5x nos Gltimos 2 anos 2
Unidade auditada de 2x a 3x nos Gltimos 2 anos 5
Unidade auditada 1x nos Gltimos 2 anos 8
Unidade ndo foi auditada nos ultimos 2 anos 10

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

) Denuncias Recebidas pela Ouvidoria Geral do Municipio (OGM)
A OGM mantém um importante canal centralizado de comunicagdo com os cidad&os para

o0 recebimento e tratamento de denuncias em geral relacionadas a atuacéo dos 6rgaos da
Prefeitura de Sdo Paulo. As denlncias podem ser recebidas de forma presencial, contato
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telefénico, pela internet e por correspondéncia. A OGM examina as manifestacdes
recebidas e as endereca para 0s 6rgdos responsaveis.

Este servico prestado pela OGM é importante para permitir o controle social da
administracdo publica municipal, proporcionar transparéncia aos cidaddos e fomentar a
prestacdo de contas a sociedade (accountability). Por meio do trabalho realizado, a OGM
pode propor medidas para a correcao e a prevencao de falhas e omissdes na prestacao de
servicos publicos, além de produzir estatisticas indicativas do nivel de satisfacdo dos
usuarios dos servicos publicos prestados.

As denuncias recebidas pela OGM podem indicar o indicio de riscos envolvidos nas
atividades dos 6rgdos da Prefeitura. A OGM dispde de canal de comunicacdo com 0s
cidadaos para registrar denuncias referentes a fraudes, irregularidades, corrupc¢éo, desvios
de condutas de servidores, entre outros. E um importante canal de informagdes que pode
gerar apuracdes da CGM nos temas relacionados aos problemas descritos.

Dessa forma, quanto maior o nimero de dendncias recebidas pela OGM, maior o risco
envolvendo as atividades desenvolvidas pelos 6rgdos da PMSP. O indicador foi elaborado
em consonancia com os dados disponibilizados pela OGM para o0 ano de 2021.
Considerando os Fundos municipais, a graduacdo foi realizada de acordo com o nimero
de dendncias recebidas pela OGM em relacdo as secretarias responsaveis por sua
administragdo. A graduagdo deste indicador foi realizada da seguinte maneira,

considerando o volume de denlncias recebidas:
Quadro 21 - Indicador de Probabilidade: Numero de dentincias recebidas pela OGM em 2021

Descricdo Graduacéo
Até 01 denlincias recebidas no ano 1
De 02 a 04 denuncias recebidas no ano 2
De 05 a 09 denuncias recebidas no ano 5
De 10 a 49 denuncias recebidas no ano 8
Mais de 50 den(incias recebidas no ano 10

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

- INDICADORES DE IMPACTO

Os indicadores de impacto referem-se aos temas que podem aumentar o impacto nos
riscos percebidos pelas Pastas. Os indicadores de impacto sdo relevantes, pois sua
composigdo em conjunto com os indicadores de probabilidade pode diagnosticar a
capacidade de determinadas inconsisténcias, fraudes ou erros multiplicarem possiveis
prejuizos.

Os indicadores de impacto foram elaborados em consonancia com os dados disponiveis
na PMSP, visando a mensurar possiveis impactos negativos decorrentes dos seguintes
indicadores:

1. Valor do contrato;
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Existéncia de lotes nos contratos;
CadTerc como referéncia;

Numero total de contratos por fornecedor;
Vigéncia do contrato.

oW

A seguir estdo descritos os indicadores de impacto do PAINT 2022.
a) Valor do Contrato

O valor do contrato € um importante indicador para o diagndstico dos contratos mais
representativos da Prefeitura. Altos valores contratuais podem representar um impacto
relevante nas contas do municipio, quando verificadas irregularidades, inconsisténcias,
fraudes e corrupcdo. Quanto maior o valor do contrato, maior o possivel impacto negativo
para os 6rgdos da PMSP.

Os valores dos contratos e seus aditamentos foram cruzados com a base de dados do
Sistema de Orcamento e Financas da Prefeitura de Sdo Paulo (SOF) com o objetivo de
atualizar o valor dos contratos, de modo que refletissem o valor atual j& considerando
possiveis aditamentos de valor realizados. Essa acao foi necessaria em funcdo de nao
haver padronizacdo quanto a publicacdo dos aditamentos, ndo sendo possivel identificar
apenas pela publicacdo no DOC se foram publicados somente os valores que foram
aditados ou os valores finais dos contratos, incluindo os aditamentos realizados.

Para elaborar a graduacdo detalhada no quadro a seguir, foram consideradas a média dos
valores, mediana e quartis, aplicado ao universo dos 229 contratos mais representativos
da PMSP:

Quadro 22 — Indicador de Impacto: Valor do contrato

Descricdo Graduacéo
Valor do contrato entre R$ 10 milhdes e R$ 25 milhdes 1
Valor do contrato entre R$ 25 milhdes e R$ 35 milhdes 2
Valor do contrato entre R$ 35 milhdes e R$ 100 milhdes 5
Valor do contrato entre R$ 100 milhdes e R$ 300 milhdes 8
Valor do contrato superior a R$ 300 milhdes 10

Fonte: Sistema Atomo-Radar — TCM (2021). Extracéo realizada em novembro de 2021

b) Lotes

Os contratos contendo divisdo por lotes pode apresentar maior impacto nas contas da
Prefeitura, pois indicam tratar-se de objetos maiores e quantitativos mais relevantes.
Dessa forma, quanto maior o numero de lotes, maior o impacto.

Embora contratos com divisdo em lotes tendam a fomentar a concorréncia entre 0s
participantes de uma licitagdo, pode ocorrer a replicacdo de erros e inconsisténcias nos
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lotes definidos, gerando maior impacto. Nesse sentido, foi elaborado o seguinte indicador
e sua graduacéo:

Quadro 23 - Indicador de Impacto: Lotes

Descricdo Graduacao
Sem lotes 1
2 lotes 2
3 lotes 5
4 lotes 8
5 ou mais lotes 10

Fonte: Sistema Atomo-Radar — TCM (2021). Extrac&o realizada para o ano de 2021

C) CadTerc como Referéncia

As contratacOes realizadas com base nos padrfes e precificacdo estabelecidos pelo
CadTerc do Estado de Sao Paulo tendem a ter métricas melhores do que 0s contratos que
ndo seguem esses parametros. O Estado de S&o Paulo realiza periodicamente a pesquisa
de precos dos servigos, atualizando os parametros recorrentemente.

Por geralmente se tratar de servigcos recorrentes, como, por exemplo, vigilancia
patrimonial e limpeza predial, servicos muito contratados pelos 6rgdos publicos, o
CadTerc € um bom referencial de pesquisa de preco e métricas para a contratacdo e
fiscalizac&o dos servigos. Dessa forma, contratacdes de servigos recorrentes que utilizam
como referéncia o CadTerc tendem a apresentar menor impacto negativo nas contas do
municipio. O indicador foi elaborado conforme o seguinte:

Quadro 24 — Indicador de Impacto: CadTerc como referéncia

Descricao Graduacéo
Nao se aplica 1
Contratacdo seguiu os pardmetros do CadTerc 2
Contratacdo N&o seguiu os pardmetros do CadTerc 10

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

d) Numero de Contratos por Fornecedor

Outro indicador escolhido é o nimero de contratos firmados com um determinado
fornecedor. Existe a possibilidade de que ndo conformidades identificadas em um
contrato com um fornecedor podem existir também em outros contratos com 0 mesmo
fornecedor.

O indicador foi elaborado em fun¢éo de fornecedores com muitos contratos com a PMSP
apresentarem maior risco de impacto, pois recebem altos valores financeiros da
Prefeitura. Ou seja, quanto maior o nimero de contratos firmados com a PMSP e maior
os valores dos empenhos liquidados com o fornecedor, maior o impacto.
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Dessa forma, o indicador foi elaborado considerando as faixas de contratos que melhor
abarcam o universo de contratagdes da Prefeitura, nos ultimos 3 anos (2019, 2020 e 2021),
conforme a seguinte graduacao:

Quadro 25 - Indicador de Impacto: Quantidade de contratos por fornecedor

Descricao Graduacéao
Fornecedor com até 2 contratos firmados com a PMSP 1
Fornecedor com até 5 contratos firmados com a PMSP 2
Fornecedor com até 10 contratos firmados com a PMSP 5
Fornecedor com até 20 contratos firmados com a PMSP 8
Fornecedor com mais de 20 contratos firmados com a PMSP 10

Fonte: Sistema de Orgamento e Financgas da Prefeitura de S&o Paulo - SOF (2021)

e) Vigéncia do Contrato

Por fim, o ultimo indicador de impacto selecionado € o da vigéncia do contrato. A
classificagdo dos contratos conforme o ano de assinatura visa a identificar os contratos
em que uma atuacao por parte da CGM seria mais eficiente e com maior probabilidade
de obter beneficios para a Prefeitura.

Considerando estes fatores, foi elaborada a seguinte escala, graduando os contratos em
funcdo do inicio de sua vigéncia. Quanto maior o valor da graduacdo, mais recente o
contrato.

Quadro 26 — Indicador de Impacto: Vigéncia do contrato

Descricdo Graduagéo
Contratos firmados em 2021 10
Contratos firmados em 2020 8
Contratos firmados em 2019 5
Contratos firmados em 2018 2
Contratos firmados em 2017 ou anteriores 1

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
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APENDICE I - METODOLOGIA: AUDITORIA NAS
SUBPREFEITURAS
o Sorteio das Subprefeituras

A metodologia adotada para a escolha das Subprefeituras a serem auditadas no periodo
possui inspiracdo no Programa de Sorteios da CGU, parte do Programa de Fiscalizagdo
de Entes Federativos (FEF), em que sdo sorteados anualmente em torno de 60 (sessenta)
municipios para serem auditados pelo érgdo federal, a CGM decidiu adotar metodologia
semelhante para selecionar as Subprefeituras a serem auditadas. >

Dessa forma, serdo sorteadas anualmente 08 Subprefeituras, sendo vedada a participacao
no sorteio de Subprefeituras que j& tenham sido sorteadas para o PAINT durante o
mandato do Chefe do Poder Executivo em exercicio. Assim, espera-se que, ao final de
uma gestdo, todas as 32 (trinta e duas) Subprefeituras tenham sido objeto de pelo menos
um trabalho de auditoria, conforme planejamento anual.

Neste sentido, as 32 (trinta e duas) Subprefeituras foram separadas em 04 (quatro) blocos
distintos, a saber:

Quadro 27 - Divisao das 32 Subprefeituras de Sdo Paulo (Periodo: 2021-2024)
ZONA

ZONA LESTE OESTE/SUDESTE NORTE/CENTRO ZONA SUL
Cidade Tiradentes Aricanduva/Carrdo/Vila Verde /Ciiii)eirinha Cidade Ademar
(SUB-CT) Formosa (SUB-AF) (SUB-CV) (SUB-AD)
Erme(grlLoBIE/IIEaS)razzo Butanti (SUB-BT) Freguzzss{i/BEiEaléi)léndia Santo Argz;o (SUB-
Guaianaée;s (SUB- Ipiranga (SUB-IP) Jagané/TrerJnﬁ)mbé (SuB- M'Boi MI\;I%T (SUB-
Itaim Paullli_ita (SUB- Lapa (SUB-LA) Peru(sslﬁrér]gr%uera Jabaquara (SUB-JA)
Itaquera (SUB-1Q) Mooca (SUB-MO) Pirituba/JaFE?)gué (SUB- C%?B%_Légpo
Penha (SUB-PE) Pinheiros (SUB-PI) Sa“ta“amgc%r”‘" (SUB- Cap?'saudé’_gg‘)’o”o
Séo e (SUB- sapopemba (SUB-SB) Sé (SUB-SE) Vila Ma\r/i:/l“)a (SUB-
Séo I(\giglée_ll\;;;ﬂista Vila Prudente (SUB-VP) Gui\lﬂtle?rrl:ﬂea(réaé\éi-ls/l o Parelheérx; (SuB-

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

5 CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO: DADOS ABERTOS — FISCALIZACAO EM ENTES

FEDERATIVOS.

Disponivel em:

https://www.gov.br/cqu/pt-br/acesso-a-informacao/dados-

abertos/arquivos/fiscalizacao-em-entes-federativos. Acesso em: 09 dez. 2020.



https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/arquivos/fiscalizacao-em-entes-federativos
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/arquivos/fiscalizacao-em-entes-federativos

glo DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Para cada um dos blocos, sorteiam-se 02 (duas) Subprefeituras para que, ao final,
obtenha-se um total de 08 (oito) Subprefeituras sorteadas das diferentes regides de S&o
Paulo.

Em 2020, o sorteio foi realizado por meio de sitio eletrénico, o qual selecionou as
seguintes Subprefeituras: Guaianases (SUB-G), Ermelino Matarazzo (SUB-EM),
Pinheiros (SUB-PI), Vila Prudente (SUB-VP), Jacand/Tremembé (SUB-JT),
Pirituba/Jaraguéa (SUB-PJ), Capela do Socorro (SUB-CS) e Santo Amaro (SUB-SA).
Desta forma, estas 08 (oito) Subprefeituras nao participardo de sorteio para os trabalhos
tematicos nas subprefeituras oriundos do PAINT até o ano de 2024.

Em 2021, o sorteio foi realizado por meio de sitio eletrénico, o qual apresentou 0s
seguintes resultados:

o BIochZona Leste (coluna 1, Quadro 1): Itaim Paulista (SUB-IT) e Itaquera (SUB-
1Q);

e Bloco Zona Oeste/Sudeste (coluna 2, Quadro 1): Ipiranga (SUB-IP) e Sapopemba
(SUB-SB); *8

e Bloco Zona Norte/Centro (coluna 1, Quadro 1): Sé (SUB-SE) e Santana/Tucuruvi
(SUB-ST); *°

e Bloco Zona Sul (coluna 1, Quadro 1): Vila Mariana (SUB-VM) e Campo Limpo
(SUB-CL).

- Tema das Subprefeituras
Os trabalhos executados pelas Subprefeituras foram divididos nos seguintes topicos:

Areas Verdes

Autos de Infragéo

Aprovacéo (cadastros, certiddes, alvarés, etc.)
Defesa Civil

Fiscalizacdo da Subprefeitura

Licenciamento

Limpeza Urbana

Manejo Arbdreo

Pavimentacdo e Recapeamento

S"RESULTADO BLOCO ZONA LESTE: Disponivel em: https://www.sorteiogo.com/pt/r/zL3EJL. Acesso
em: 08 out. 2021.

58 RESULTADO BLOCO ZONA OESTE/SUDESTE. Disponivel em:
https://www.sorteiogo.com/pt/r/KpgY7v. Acesso em: 08 out. 2021.
59 RESULTADO BLOCO ZONA NORTE/CENTRO. Disponivel em:

https://www.sorteiogo.com/pt/r/\VzbM4Z. Acesso em: 08 out. 2021.
60 RESULTADO BLOCO ZONA SUL. Disponivel em: https://www.sorteiogo.com/pt/r/7NbMWL. Acesso
em: 08 out. 2021.
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o Planejamento Urbano

o Programa de Siléncio Urbano
o Projetos e Obras

o Outros

Com base nesses topicos, observaram-se 0s seguintes critérios:

o Materialidade de Contratos (base de dados: contratos do ano de 2020 do Portal
da Transparéncia vinculados as Subprefeituras): os objetos contratuais foram
classificados nos topicos citados. Quanto maior o valor total dos contratos, maior a
pontuacdo do critério.

o Reclamagdes na Ouvidoria Geral do Municipio (base de dados: relatdrio do 4°
trimestre de 2020): os assuntos (Guia Portal 156) foram classificados nos topicos citados.
Quanto maior o0 nimero de reclamacdes, maior a pontuagdo do critério.

o Auditorias da AUDI (base de dados: planilha interna em Access considerando 0s
trabalhos de 2016 ao 1° semestre de 2021): todos os trabalhos ndo classificados como
monitoramento foram classificados nos topicos citados. Quanto maior o numero de
auditorias, menor a pontuacéo do critério.

o Programa de Metas — Quantidade (base de dados: Programa de Metas 2021-
2024 vinculados a Secretaria Municipal das Subprefeituras): todas as metas vinculadas a
Secretaria foram classificadas nos tépicos citados. Quanto maior o nimero de metas,
maior a pontuacao do critério.

o Programa de Metas — Materialidade (base de dados: Programa de Metas 2021-
2024 vinculados a Secretaria Municipal das Subprefeituras): todos o0s objetivos
estratégicos vinculados a Secretaria foram classificados nos topicos citados. Quanto
maior o valor do objetivo, maior a pontuacédo do critério.

o Interesse da Gestéo (base de dados: planilha de resposta de consulta realizada
junto as Subprefeituras no més de setembro/2021): questionou-se, considerando 0s
topicos citados, qual area entendia-se como de maior risco ao desempenho da Unidade.
Quanto maior 0 nimero de resposta a area, maior a pontuagéo do critério.

o Interesse da Auditoria Interna (base de dados: planilha de resposta de consulta
realizada junto aos auditores da Divisdo de Desenvolvimento Econdmico Urbano e
Gestdo (DEUG) da AUDI): questionou-se, considerando os tdpicos citados e o
julgamento profissional do auditor, qual area entendia-se como de maior interesse para a
realizacéo de trabalho de avaliacdo. Quanto maior 0 numero de resposta a area, maior a
pontuacao do critério.
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Os critérios possuem pesos distintos para o calculo da pontuacdo final, nos seguintes
termos:

Quadro 28 — Pesos dos critérios de pontuacdo das Subprefeituras (Periodo: 2021)
Critérios Peso
Materialidade de Contratos 10
Reclamag@es na Ouvidoria Geral do Municipio '
Programa de Metas — Quantidade
Programa de Metas — Materialidade 15
Interesse da Auditoria Interna
Auditorias da AUDI 20
Interesse da Gestéo '
Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

A seguir a pontuacdo final com base nos critérios e pesos acima mencionados:

Quadro 29 — Pontuacéo final dos critérios das Subprefeituras (Periodo: 2021)

PESO
1 1 2 15 15 2 15
Materialidade
de Contratos ) o Programa Programa Interess~e Interesse
TOPICOS (Portal da Reclamagoe Auditorias de Metas de Metas da Gestéo da TOTAL
T P sna OGM da AUDI (Quantidad (Materialid (Consulta =~ Auditoria
ransparéncia
) e) ade) SUBs) Interna
Areas Verdes 8,00 3,00 7,00 0,00 0,00 0,00 0 25
Autos de 0,00 1,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0 21
Infragédo
Aprovagao
(cadastros,
certidoes, 0,00 1,00 9,00 0,00 0,00 0,00 0 19
alvaras, etc.)
Defesa Civil 0,00 2,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0 22
Fiscalizacao
da 0,00 9,00 5,00 0,00 0,00 10,00 9 52,5
Subprefeitura
L'Ce”%ame“t 0,00 1,00 8,00 9,00 6,00 6,00 8 63,5
Limpeza 5,00 8,00 3,00 9,00 8,00 7,00 10 735
Urbana
Manejo 7,00 10,00 4,00 9,00 8,00 0,00 0 50,5
Arbdreo
Pavimentacéo
e
Recapeament 6,00 7,00 5,00 10,00 9,00 9,00 0 69,5
0
Planejamento 4,00 4,00 6,00 9,00 7,00 0,00 0 44
Urbano
Programa de
Siléncio 0,00 6,00 9,00 0,00 0,00 7,00 0 38
Urbano
Projetos e 10,00 5,00 1,00 10,00 10,00 8,00 0 63
Obras
Outros 9,00 0,00 2,00 0,00 0,00 9,00 0 31

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
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APENDICE 1lIl - METODOLOGIA: AUDITORIA CICLICAS DE
CONTABILIDADE

a) Restos a Pagar

Para o indicador de probabilidade de ocorréncia, foram utilizados os dados de percentual
de cancelamento de Restos a Pagar em 2021 sobre empenhos de 2020 inscritos por
Unidade Orcamentaria. Isso se deve a hipotese de que um elevado grau de cancelamento
de restos a pagar reflete uma maior probabilidade de irregularidade ou erro no processo
de inscricéo.

Assim, adotou se as seguintes classificaces de probabilidade para cada faixa de
percentual de cancelamento observado:

Quadro 30 — Indicador de Probabilidade: Restos a Pagar

Percentual de Cancelamento de restos Probabilidade de ocorréncia Grau
a pagar inscrito
>60% Muito Alta 4
>25% até 60% Alta 3
>10% até 25% Média 2
>5% até 10% Baixa 1
até 5% Muito Baixa 0

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

Para o indicador de impacto, os valores dos empenhos inscritos em restos a pagar por
Unidade Orcamentaria foram utilizados. Considerou-se que eventual inscricdo indevida
afeta a representacgéo fidedigna do saldo de Restos a Pagar pela unidade.

Quadro 31 — Indicador de Impacto: Restos a Pagar
Valor da Inscrigéo

(em R$ milhdes) Impacto Grau
> R$ 150 Muito Alto 4
> R$ 50 até R$ 150 Alto 3
> R$ 10 até R$ 50 Médio 2
>R$ 2 até R$ 10 Baixo 1
até R$ 2,00 Muito Baixo 0

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
b) Despesas do Exercicio Anterior (DEA)
Para o indicador de probabilidade de ocorréncia, foram utilizados os dados da relagdo de

despesas do exercicio anterior — DEA de cada Unidade pagas em 2020 sobre o seu
respectivo Orgamento de 2020.
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A utilizacdo dessa relacdo deve-se a premissa de que um maior peso relativo do
pagamento de DEA em relacdo ao orcamento pode indicar falhas sistematicas na
execucdo orcamentaria da Unidade como despesas realizadas irregularmente.

Além disso, a utilizacdo dessa relacdo permite melhor comparacdo entre Unidades ao
relativizar casos de pagamento de montantes elevados de DEA em valores absolutos, mas
que ndo se mostram relevantes em termos de seu orgamento.

Assim, adotou se as seguintes classificaces de probabilidade para cada faixa de
percentual valor de pagamento de DEA/orgamento:

Quadro 32 - Indicador de Probabilidade: Despesas de Exercicio Anterior
Percentual Pagamento de

DEA/Orcamento Probabilidade de ocorréncia Grau
>5% Muito Alta 4
>1% até 5% Alto 3
>0,1% até 1% Médio 2
>0,01% até 0,1% Baixo 1
até 0,01% Muito Baixa 0

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)

Para o indicador de impacto, foram utilizados os valores pago de DEA por Unidade
Orcamentaria. Considerou-se como premissa de que o pagamento de DEA referente a
despesas realizadas irregularmente pode afetar negativamente a representacao fidedigna
de saldos do balango orcamentério.

Quadro 33 - Indicador de Impacto: Despesas de Exercicio Anterior
Pagamento de DEA

(em R$ milhdes) Impacto Grau
>R$ 10 Muito Alto 4
>R$ 1até R$ 10 Alto 3
>R$0,1até R$ 1 Médio 2
> R$ 0,01 até R$ 0,1 Baixo 1
até R$ 0,01 Muito Baixo 0

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
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APENDICE IV - METODOLOGIA: PROJETO BRT ARICANDUVA

Para a selecdo dos trabalhos a serem realizados no periodo adotou-se metodologia de
gestdo de ricos. A seguir serdo detalhados os indicadores de probabilidade e de impacto
para o Projeto do BRT — Corredor Aricanduva.

A seguir estdo descritos os indicadores elaborados para o PAINT 2022.

- INDICADORES DE PROBABILIDADE

a) Edital Padréo do Banco

O Banco Mundial utiliza editais padrdes para aquisi¢@es publicas internacionais, que sdo
classificadas como de alto risco ou de alto valor. Tem-se como orienta¢cdo que mutuarios
podem inserir modificacbes minimas, dentro do aceitavel pelo Banco, conforme

necessario, para adapta-los a questdes especificas do projeto.

Quadro 34 — Indicador de Probabilidade: Edital padr&o do banco

Descricéo Graduacéo
Uso de edital padrdo do Banco Mundial 1
Uso de outros editais 10

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
b) Reviséo por parte do Banco Mundial
O Banco revisa os procedimentos de aquisicdo, 0s documentos, as avaliacOes de
propostas, as recomendacdes de outorga e os contratos do Mutuario, para garantir que o
processo de aquisicdo seja efetuado conforme acordado. Esta revisdo pode ser prévia ou

a posteriori e serd determinada de acordo com o projeto e com 0s riscos de aquisi¢do
inerentes ao contrato.

A necessidade de revisdo prévia ou posterior sera indicada no Plano de Aquisi¢des

Quadro 35 — Indicador de Probabilidade: Revisao prévia do Banco Mundial

Descricdo Graduagéo
Revisdo Prévia 1
Revisdo a Posteriori 10

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
C) Licitacdo Internacional
As aquisices realizadas com financiamento do Banco Mundial podem ser de abrangéncia

nacional ou internacional, a depender do potencial interesse de empresas estrangeiras no
objeto da contratacdo. Sendo que héa a preferéncia por esta Gltima sempre que possivel.
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Considerando a dificuldade, por parte das estruturas da Prefeitura, na realizacdo de
aquisicdes desta abrangéncia, considera-se que existe um risco maior de erros durante a
contratacdo de abrangéncia internacional.

Quadro 36 — Indicador de Probabilidade: Aquisi¢do de Abrangéncia Internacional

Descricéo Graduacéo
Aguisicao de abrangéncia nacional 1
Aguisicao de abrangéncia internacional 10

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
- INDICADOR DE IMPACTO
a) Valor do contrato

O valor do contrato é um importante indicador para o diagndstico dos contratos mais
representativos do Projeto. Altos valores contratuais podem representar um impacto
relevante nas contas do projeto, quando verificadas irregularidades, inconsisténcias,
fraudes e corrupcéo.

Quadro 37 — Indicador de Impacto: Valor do contrato

Descricéo Graduacéo
Abaixo de U$ 10 milhdes 1
Entre U$ 10 milh&es e 20 milhGes 2
Entre U$ 20 e U$ 35 milhdes 5
Entre 35 milhGes e 100 milhdes 8
Acima de U$100 milhGes 10

Fonte: Coordenadoria de Auditoria Geral — AUDI (2021)
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