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1. INTRODUCAO

Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar as conclusdes do trabalho de auditoria realizado
em atendimento a Ordem de Servico n° 022/2022/CGM-AUDI, cujo objeto ¢ a auditoria no
sistema de emissdao dos relatérios financeiros do projeto BRT Aricanduva (“ferramenta BI” ou
“Sistema”).

O contrato de financiamento celebrado entre a Prefeitura de Sao Paulo e o Banco Mundial, para
constru¢do do mencionado corredor de Onibus, prevé a emissdo de relatdrios financeiros
semestrais (Interim Financial Report - [FR) que demonstrem, em suma, os efetivos recebimentos e
as efetivas aplicacdes dos recursos liberados, observando-se, portanto, o regime de caixa (e ndo o
de competéncia).

A contabilidade da Prefeitura de Sao Paulo ¢ processada no Sistema Or¢amentario Financeiro
(SOF), o qual ndo est4 parametrizado para gerar relatorios na configuracdo acordada com o Banco
Mundial. Sendo assim, a Administragdo Municipal concluiu ser necessario desenvolver uma
ferramenta BI que obtenha as informagdes do SOF e as apresente no formato dos IFRs.

Por ocasido da elaboragao do Plano Anual de Auditoria Interna de 2022 (PAINT 2022), entendeu-
se ser apropriado e relevante a realizagdo de trabalho de revisdo da referida ferramenta, bem como
dos relatdrios por ela produzidas.

Durante a execugao dos trabalhos de auditoria, foram avaliados:
e o controle da insercdo de dados para manuten¢do da consisténcia e integridade dos dados;
e adocumentacao das etapas de desenvolvimento;
e aexecucao e documentagao dos testes.

Previa-se, no planejamento dessa OS, a revisdo dos IFRs (itens 4, 5 ¢ 6 da secdo “Relatorios de
Execucdo Financeira” da tabela 01) referentes aos semestres findos em 30 de junho de 2022 e 31
de dezembro de 2022, mas os mesmos ndo serdo gerados, pelos seguintes motivos:

- 0 “front-end fee”, representando 0,25% do valor total do financiamento e a ser pago até
60 dias apds da data efetiva de assinatura do contrato de financiamento, foi pago com recursos
proprios da Prefeitura de Sao Paulo, e por isso ndo deve constar em nenhum relatério (objeto da
auditoria) a ser enviado ao Banco Mundial; somente se tivesse sido descontado da primeira
“tranche” desembolsada pelo Banco Mundial caberia inclusdo desse valor no IFR referente ao
semestre findo em 30 de junho de 2022;

- a Unidade Gerenciadora do Projeto (UGP) externou a intencdo de que ndo ocorram
desembolsos relacionados ao Projeto BRT Aricanduva durante o exercicio de 2022, e
providenciou solicitagdo de “waiver” junto ao Banco Mundial, para que ndo haja obrigatoriedade
de contratacao de empresa de auditoria externa para emissao de opinido sobre o IFR referente ao
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semestre findo em 31 de dezembro de 2022; a concessdo do “waiver” encontrava-se pendente de
formalizagdo na data de finalizacao dos testes.

Ao final dos trabalhos, nao foram identificados achados de auditoria de nao-conformidade.

Na sequéncia, estao detalhados os procedimentos realizados, as analises e as conclusdes da equipe
de auditoria.



QIDA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 19° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria e o Manual Operacional de
Auditoria desta Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;

e Reunido Inicial com a Unidade Auditada;

e Solicitagdo de processos e documentos;

e Analise documental;

e Entrevista com os gestores da Unidade Auditada;

e Conferéncia de calculos e confronto de valores.
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3. INFORMACAO!

O Projeto Corredor BRT (Bus Rapid Transit) Aricanduva S3ao Paulo, doravante denominado
Projeto BRT, empreendimento de valor estimado de US$121,25 milhoes, dos quais US$97
milhdes financiados pelo Banco Mundial, e o restante de US$24,25 milhdes contrapartida do
Municipio de Sao Paulo, tem por finalidade a implantagao de um corredor BRT na regido leste do
municipio.

O Corredor Aricanduva ¢ uma pega fundamental para a rede de transporte publico de Sao Paulo,
com uma extensao de 13,6 km que conecta a Linha 3 do Metrd, as linhas 11 ¢ 12 da CPTM na
estacdo Carrdo, e o corredor metropolitano ABCD em Sao Mateus.

O objetivo de desenvolvimento do Projeto BRT ¢ melhorar a mobilidade e a acessibilidade a
empregos para usuarios de transporte publico socialmente vulnerdvel, na area de influéncia do
Corredor BRT Aricanduva e aumentar a eficiéncia da operagdo de 6nibus do Municipio de Sao
Paulo.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras (SIURB) sera a agéncia de implementacao
responsavel por toda a gestdo do projeto, pela coordenagdo geral com as agéncias relevantes, para
garantir a consecucao do projeto de forma satisfatoria, e pela constituigdo de uma Unidade de
Gerenciamento do Projeto (UGP).

A SIURB, em conjunto com a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT), serdo os
orgdos executores do Projeto BRT. A SIURB contard com o apoio da SPObras, ¢ a SMT da
SPTrans no desenvolvimento de projetos, documentos de licitacdo, processos de contratagdes,
supervisao dos trabalhos e nos aspectos ambientais e sociais referentes as atividades de
implementagdo do Projeto BRT.

O Projeto BRT ¢ estruturado em Componentes, Subcomponentes e Atividades do Projeto, a saber:
e Componente 1 - Desenvolvimento de um corredor BRT em uma area socialmente vulneravel

o Subcomponente 1.1: Construgdo do sistema de BRT no corredor Aricanduva;

o Subcomponente 1.2: Desapropriagdo de terra necessaria para o desenvolvimento do
corredor BRT;

e Componente 2 - Modernizagao do centro de controle operacional de dnibus (COP);
e Componente 3 - Gestdo de projetos e capacitacdo em planejamento e politicas de transporte;

o Subcomponente 3.1: suporte a operacdo didria da Unidade de Gerenciamento do
Projeto (UGP), incluindo a contratagao de consultores nas areas de gestao financeira,
aquisicoes, salvaguardas ambientais e sociais, engenharia e monitoramento e avaliagao,
que serdao implementadas pela SIURB;

o Subcomponente 3.2: capacitacdo relacionada ao planejamento e as politicas de
transporte publico, bem como as atividades de gestao de projetos.

! MOP - Manual Operativo - Projeto Corredor BRT Aricanduva Sdo Paulo — Versdo 002 — ABR.2022.
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Conforme estabelecido no MOP, serdo produzidos os relatorios listados a seguir, sob

responsabilidade da UGP, para entrega ao Banco Mundial; os itens 4, 5 ¢ 6

Tabela 01 — Relatorios Projeto BRT Aricanduva

ITEM | RELATORIO | PERIODICIDADE

Relatorios de Execucdo do Projeto

1 Relatorio de Progresso Mensal Mensal

2 Relatorio Semestral de Execugao do Projeto Semestral (até 45 dias

apos final do semestre)

3 IFRs (Interim Financial Reports) ou Relatorios Financeiros Semestral (até 60 dias
Provisorios Nao Auditados apos final do semestre)

4 Relatorio Anual de Auditoria (Projeto) Anual (até 6 meses apos

final do ano)

5 Relatério de meio periodo sobre a execucdo do Projeto, A cada 2 anos (até 45
desenvolvido em conjunto com o BIRD no final do Ano 2 do | dias apos final do
Projeto ou quando acordado entre as partes. periodo)

6 Relatorio de conclusdo da implementacao, desenvolvido no Final do Projeto
final do Projeto

Relatorios de Execucdo Financeira

1 Previsdo de Desembolso Semestral

2 Declaragao de Gastos Semestral

3 Demonstracao de Solicitagcdo de reembolso Semestral

4 IFR 1A. Fontes e Usos de Recursos por categoria do Semestral (até 60 dias
projeto, cumulativos (projeto-até-a-data, ano-até-a-data e | apos final de cada
para o periodo) versus os gastos reais, incluindo uma semestre)
analise de variancia

5 IFR 1B. Fontes e Usos de Recursos por componente e Semestral (até 60 dias
subcomponente, cumulativos (projeto-até-a-data, ano até- | apds final de cada
a-data e para o periodo) versus os gastos reais, incluindo a | semestre)
analise de variancia

6 IFR 1C. Reconciliacio bancaria da Conta operativa Semestral (até 60 dias

designada (conforme apropriado)

apos final de cada
semestre)

Fonte: item 7.6 do Manual Operacional do Projeto (MOP) versao maio 2022

Considerando-se que a época de realizagdo dos trabalhos ndo houve qualquer desembolso
referente ao projeto BRT Aricanduva, conforme explicado em item anterior, no teste da
ferramenta BI utilizou-se a dotagdo or¢camentaria de outro projeto, o qual encontra-se em estado de
execugao e que, por isso, ja possui valores de movimentacao.




ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 19° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

ITEM 01 — CONTROLE DE INSERCAO DE DADOS PARA MANUTENCAO DA

CONSISTENCIA E INTEGRIDADE DOS DADOS

Considerando a existéncia de risco de inser¢ao de dados incorretos no Sistema, a analise foi
direcionada para verificar a existéncia de controle que permita manter a consisténcia e integridade
dos dados. Para isso, buscou-se responder as seguintes questoes:

a)
b)

©)
d)

Quais dados serao inseridos manualmente?

Quais dados serdo extraidos automaticamente da base de dados? Quais bases de dados
serdo utilizadas? E quem sera o responsavel pela etapa de carregamento desses dados no
sistema?

Como sera feito o controle dos dados inseridos manualmente e extraidos do Banco de
Dados? Ha procedimento prevendo este controle?

E possivel voltar (rollback) dos dados inseridos incorretamente? Ha documentagdo para tal
procedimento? Ficara registrado no sistema?

Para essa verificagdo, recorreu-se a informagdes constantes no manual operacional da ferramenta
BI (DOC SEI 066731264) e fluxo de processos (DOC SEI 066731445), sendo possivel observar

que:

a)

b)

d)

Os dados a serem inseridos manualmente sao de entradas dos recursos (a data do aporte de
recurso e o respectivo valor da taxa de cambio) e de saldo das contas bancarias designadas
para adiantamentos, reembolso, pagamento direto, comissdo inicial e rendimento do
periodo). Esses dados inseridos s@o passiveis de controle por meio de registros de eventos
do sistema (log) e estdo discriminados na documentac¢do dos procedimentos de conversao
cambial, conforme evidenciado no manual operacional em secdo 2 - login, se¢do 7 -
entrada, se¢do 9 — regra de conversao e se¢ao 10 — registro de cambio planejado.

Os dados de dotagdes do Projeto BRT serdo extraidos automaticamente do SOF para o
Sistema, conforme as suas respectivas classificacdes BIRD nos IFR (categorias,
componente ou subcomponente). Para viabilizar essa extragdo, as dotacdes e as
classificagdbes BIRD serdo previamente cadastradas pelo administrador do sistema,
conforme ilustrado na se¢do 11 do manual operacional da ferramenta BI;

O acesso ao sistema ¢ controlado via login e senha, com perfil de usuario e permissdes
definidas pelo administrador, conforme se¢do 2 do manual operacional. Quanto ao controle
de inser¢oes de dados, foi analisado no item a; e

Hé backup via log das modifica¢des do sistema, podendo voltar os dados prévios. Apesar
do procedimento ndo estar previsto no manual operacional e de nao ter havido necessidade
de alteragdes no sistema visando comprovacao via log, caso necessario, o manual pode ser
alterado para incluir tais procedimentos.

Complementarmente aos controles de inser¢ao dos dados previstos no manual operacional
da ferramenta BI, detectou-se que ¢ possivel:
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e Confrontar os valores do IFRI1A e extrato bancério, conforme processo 5 do fluxo de
processos; e

e Verificar as etapas de cambio, datas e célculos, conforme processo 3 e 4 do fluxo de
processos.

Concluiu-se que o desenho ¢ a logica da ferramenta BI estao adequados nos aspectos de controle
de inser¢do de dados que permitem a sua consisténcia e integridade. Para isso, tanto, o manual
operacional da ferramenta BI, quanto o fluxo de processos, foram capazes de reproduzir as telas e
etapas necessarias para a execug¢ao do sistema pelo usuario.

ITEM 02 - DOCUMENTACAO DAS ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO

Considerando que a falta de documentagdo pode prejudicar a operacionaliza¢do e a Manutengao
do Sistema, a andlise foi direcionada para as seguintes questoes:
a) Ha documentagdo funcional do programa (Logica do programa)?
b) Hé& documento operacional do sistema (como executar, carregar e gerar o relatério no
programa)?
¢) Ha identificacdo do responsavel por cada etapa?

Verificou-se, através de analise documental do fluxo de processos (DOC SEI 066731445) e do
manual operacional da ferramenta BI (DOC SEI 066731264) que:
a) A logica dos processos e suas etapas foram evidenciadas na documentacdo funcional do
programa, conforme o documento fluxo de processos;
b) As etapas, telas e operacionalizagdo do sistema de geragdo dos relatérios pelo usuério
foram documentadas, conforme o manual operacional da ferramenta BI;
¢) E possivel identificagdo do responsavel por cada etapa, conforme telas de login e contato
do administrador do Sistema, conforme Se¢do 2 do manual operacional.

Concluiu-se pela suficiéncia da documentagao do desenvolvimento da ferramenta BI.

ITEM 03 —- EXECUCAO E DOCUMENTACAO DOS TESTES

Considerando a necessidade de uma asseguragdo minima com relagcdo a geragdo dos relatorios
pelo Sistema e se os testes executados cobriram e garantiram o minimo para o funcionamento
correto do Sistema, procurou-se responder as seguintes questoes:

a) Quais e como foram feitos os testes do programa?
b) Estdo documentados com evidéncias?
¢) Os testes foram validados com a UGP?

Verificou-se, através da analise documental dos testes, conforme documento
Testes no_Sistema de Geracao de Relatorios IFRs (DOC SEI 066731314), que:

a) Foram efetuados os seguintes testes:

e registro da entrada de recursos;
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e insercdao de numero negativo para taxa de cambio;

e insercao de caracteres diferentes de nimero;

e insercao de cambio; e

e insercao de cambio planejado ou previsto.

b) Os testes foram documentados e os resultados obtidos estdo conforme os resultados

esperados para todos os testes elaborados.
¢) Nao houve validacao dos testes com a UGP conforme e-mail DOC SEI 068999614.

Conclui-se, através da analise documental, que os testes elaborados foram considerados
suficientes em sua natureza e extensdo, ¢ os resultados obtidos convergem com os resultados
esperados.

As etapas de teste foram documentadas no DOC SEI 066731314 conforme boas praticas,
apresentando o cendrio a ser testado, os resultados esperados e a tela dos resultados obtidos.

Particularmente quanto a conversdo cambial R$ - US§ dos valores de recebimentos e desembolsos
inseridos por ocasido do teste, foi feito recalculo e constatou-se a correcdo da ldgica da ferramenta
BI, e sua concordancia com os critérios pré-estabelecidos pelo Banco Mundial, qual seja,
“Primeiro que Entra é o Primero que Sai”, em que a valorizacdo do desembolso em US$ ¢ feita
pelo cambio do recebimento mais antigo disponivel (ou seja, ndo esgotado).
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4. CONCLUSAO

Quanto aos IFRs produzidos pela ferramenta BI, dados os motivos expostos em se¢do anterior,
nao houve objeto (IFR) a ser analisado.

Quanto a ferramenta BI desenvolvida para geracao dos IFRs a partir dos dados extraidos do SOF,
conforme exposto nessa Nota Técnica, ndo foram identificadas fragilidades nem deficiéncias no

desenho e no desenvolvimento dela, assim como conclui-se como suficiente as documentagdes
elaboradas para o fluxo dos processos, manual do usudrio e testes executados.

Sao Paulo, 30 de agosto de 2022.
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