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1. INTRODUCAO

Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar as conclusdes do trabalho de auditoria realizado
em atendimento & Ordem de Servico n° 037/2021/CGM-AUDI, cujo objeto foi verificar,
notadamente quanto ao preco, ao cumprimento das normas pertinentes e a comprovacdo
documental da entrega do objeto contratado, a contratacdo emergencial da empresa QUALITY
MEDICAL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (CNPJ n°
07.118.264/0001-93) para o fornecimento de cinquenta mil unidades de mascara respirador facial
N95 as unidades de saude vinculadas a Autarquia Hospitalar Municipal (AHM), em decorréncia
da pandemia da Covid-19.

Durante a execucdo dos trabalhos de auditoria, foram avaliados 0s seguintes aspectos:
- anélise dos processos de contratacdo e pagamento;

- atendimento aos normativos, aos termos contratuais e aos principios administrativos que
regem as contratacdes.

Ao final dos trabalhos, nao foram identificados achados de auditoria de ndo-conformidade.

Na sequéncia, estdo detalhados os procedimentos realizados, as analises e as conclusdes da equipe
de auditoria.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria e 0 Manual Operacional de
Auditoria desta Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;

e Solicitacdo de processos e documentos;
e Andlise documental;

e Procedimentos analiticos;

e Conferéncia de calculos e confronto de valores.



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

3. INFORMACAO

A Autarquia Hospitalar Municipal (AHM) decidiu, em 18/03/2020, iniciar os procedimentos para
contratacdo emergencial para fornecimento de 198.000 unidades de méscara respirador facial N95,
conforme Requisicdo de Compra n® 10.307/2020 (Docs. 027217477 e 027217923), através do
Processo SEI 6110.2020/0004729-9.

A decisdo baseou-se na impossibilidade de fornecimento do produto por parte das empresas
vinculadas a ata de registro de precos, em decorréncia da pandemia da Covid-19, evento capaz de
afetar as matérias-primas e a préopria comercializacdo das mascaras N95, culminando no
esvaziamento dos estoques mesmo de fornecedores especializados, a exemplo das empresas
detentoras de ata, as quais — inclusive - solicitaram seu cancelamento ou suspenséo contratual
(Docs. 027217606, 027217642, 027217661 e 027217679).

Privada subitamente de seus principais fornecedores, a AHM viu-se em cenario de emergéncia,
uma vez que os departamentos de suprimentos de suas unidades de salde informavam iminéncia
de indisponibilidade do equipamento de protecéo individual (Doc. 027336245).

A autarquia, entdo, procedeu a cotacdo de precos com diversos possiveis fornecedores (Docs.
027308738, 027308756 e 027308764).

Entretanto, o procedimento de aquisi¢do constante no Processo SEI 6110.2020/0004729-9 foi
considerado fracassado (Doc. 027319997), tendo em vista que as propostas obtidas ofereciam
prazo de entrega acima do previsto de 03 dias Uteis.

Considerando o fracasso do procedimento de aquisi¢cdo ora relatado, a AHM elaborou nova
Requisicdo de Compra e Termo de Referéncia, com quantidade inferior do item, buscando-se
encontrar fornecedores que pudessem atender ao quantitativo e ao prazo de entrega necessarios ao
enfrentamento da situacdo de emergéncia (Doc. 027336496).

Assim, foi iniciado o novo Processo SEI 6110.2020/0004993-3, em 23/03/2020, para a
contratacdo emergencial para fornecimento de 50.000 unidades de mascara respirador facial N95,
conforme nova Requisicdo de Compra n® 10.331/2020 (Docs. 027322721 e 027334040).

Tal processo SEI 6110.2020/0004993-3 é o objeto da presente auditoria. Nota-se que este
procedimento também foi instruido: com os documentos de recusa das empresas detentoras de atas
de registro de precos ao fornecimento (Docs. 027322990, 027323049 e 027323089); com 0s e-
mails que comprovam a escassez do item em estoque (Doc. 027323209); e com novo
procedimento de cotacdo de precos com possiveis fornecedores (Docs. 027483136, 027483656,
027483711, 027483795 e 027483862).

Submetida a contratacdo emergencial ao crivo da Assessoria Juridica da AHM, esta manifestou

concdrdia com o procedimento, sobretudo lastreada na Lei Federal n® 13.979/2020 e no Decreto
Municipal n° 59.283/2020 (Doc. 027520246). O despacho autorizatorio da contratacdo (Doc.
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027521199) foi elaborado em 27/03/2020 e publicado em diario oficial em 31/03/2020 (Doc.
027606045), enquanto a Nota de Empenho n° 1.203 foi emitida em 27/03/2020 (Doc. 027611508).

A averiguacdo minuciosa do transcurso contratual e dos documentos pertinentes terd foco na
contratacdo presente no Processo SEI 6110.2020/0004993-3, e sera apresentada a seguir, de
acordo com as trés diretrizes, contidas na Ordem de Servi¢o, mencionadas abaixo:

ITEM 01 — Verificacdo do cumprimento das normas aplicaveis a aquisicao, considerando a
situacdo de emergéncia;

ITEM 02 — Verificacdo se precos praticados foram condizentes com o valor de mercado;

ITEM 03 — Verificacdo da comprovacdo documental (ateste) da entrega do objeto
contratado.

ITEM 01 - Verificacdo do cumprimento das normas aplicaveis a aquisi¢cdo, considerando a
situacao de emergéncia.

Trata-se de procedimento de verificagdo do cumprimento de normas aplicaveis a aquisi¢do o qual
ndo identificou irregularidades nos aspectos verificados.

Inicialmente, é necessario definir qual a legislacdo aplicavel ao caso em analise, tendo em vista
que no periodo da pandemia de Covid-19 houve intensa producéo legislativa com vistas a adequar
a atuacdo da Administracdo Publica as necessidades de cada momento.

Para a realizacdo de contratacdo emergencial, escorando-se na situa¢do emergencial da pandemia
no caso em analise, é necessario levar em consideragdo o ordenamento juridico a_época da
contratacdo (fim de marco de 2020).

Desta forma, foram considerados na analise 0s normativos: Lei Federal n® 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020; Medida Proviséria n® 926, de 20 de marc¢o de 2020; Lei Federal n°® 8.666, de 21
de junho de 1993; e Decreto Municipal n® 59.283, de 16 de margo de 2020.

E importante ressaltar que ndo foram considerados na analise, por ndo estarem em vigor no
momento da contratacdo, apesar de também tratarem de temas relativos a contratagdes no periodo
da pandemia de Covid-19, os seguintes normativos: Medida Provisoria n°® 961, de 06 de maio de
2020; Lei Federal n° 14.035, de 11 de agosto de 2020; Lei Federal n® 14.065, de 30 de setembro
de 2020; Decreto Municipal n® 59.321, de 01 de abril de 2020; Decreto Municipal n® 59.362, de
16 de abril de 2020.

A seguir estdo apresentados o0s principais requisitos legais identificados e a analise técnica quanto
ao seu cumprimento no caso em questdo, a saber: A) Da forma de contratacdo; B) Do Termo de
Referéncia; C) Do objeto; D) Da motivacdo / justificativa; E) Dos requisitos da contratagdo; F)
Dos critérios de medicdo e pagamento; G) Das estimativas de precos; H) Da razéo de escolha do
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fornecedor; 1) Da verificacdo de recursos; J) Da analise da Assessoria Juridica da AHM; K) Dos
documentos de habilitacdo; L) Da autorizagdo; M) Da contratacdo / emissdo de nota de empenho;
e N) Da transparéncia.

A) Da forma de contratacéo

De acordo com o Art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020, € dispensavel a licitacdo para a aquisicao
de bens e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n® 926, de 20 de mar¢o de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

No mesmo sentido encontra-se o disposto no Art. 2°, 11 do Decreto Municipal n° 59.283/2020:

Art. 2° Para o enfrentamento da situacdo de emergéncia ora declarada, ficam
estabelecidas as seguintes medidas: [...]

Il - nos termos do art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica autorizada a
dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens e servigos destinados ao enfrentamento da
emergéncia.

O Art. 24 da Lei Federal n° 8.666/1993, por sua vez, dispde o seguinte:

Art. 24. E dispensavel a licitago: [...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogag&o dos respectivos contratos;

O caso em analise ¢ referente a aquisi¢do de cinquenta mil unidades de mascara respirador facial
N95, item notoriamente conhecido pela necessidade de utilizacdo por profissionais de satde no
atendimento de pacientes acometidos pela Covid-19.

A destinacdo do objeto contratado ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 também é destacado
explicitamente no documento de Requisi¢do de Compra n® 10.331/20 (Doc. 027322721).

A andlise da forma de contratacdo levou em consideracdo que se trata de item padronizado e de
uso regular pelas unidades de salde, sendo que a AHM possuia cotas em Atas de Registro de
Precos da SMS. N&ao obstante, conforme disposto no Encaminhamento AHM/DAI-2 de
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23/03/2020 (Doc. 027334040), as empresas detentoras das atas manifestaram a recusa de entrega
dos itens, sob o argumento de que a pandemia afetou a produgdo e exportagdo do objeto,
comprometendo o0 estoque das empresas e a sua capacidade de entrega, havendo escassez do
produto no mercado (Docs. SEI 027322990, 027323049 e 027323089).

Mediante cartas de recusa de entrega por parte das empresas Detentoras das Atas de
Registro de Precos da SMS-G na qual temos Cota, conforme documentos [027322990],
[027323049] e [027323089] , faz-se necessaria a aquisicdo emergencial dos ltens para
abastecimento das demandas, de imediato se faz necessario aumentar a oferta de materiais
médicos hospitalares sendo estes EPI essenciais para a assisténcia;

Fonte: Doc. 027334040, SEI 6110.2020/0004993-3.

Do exposto, tendo em vista a recusa comprovada das empresas detentoras de atas de registro de
precos a entrega do objeto, assim como a autorizacdo legal para o procedimento de dispensa de
licitacdo, constante no o Art. 4° da Lei Federal n°® 13.979/2020, e Art. 2°, 11, do Decreto Municipal
n® 59.283/2020, conclui-se que n&o houve identificagdo de ndo-conformidades na escolha da
forma de contratacdo.

B) Do Termo de Referéncia

De acordo com o Art. 4°-C e 4°-E da Lei Federal n° 13.979/2020, nas dispensas de licitacdo para o
enfrentamento da pandemia de Covid-19 ndo é exigida a elaboracdo de estudos preliminares na
aquisicdo de bens e servicos comuns. Ademais, € admitida a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou projeto basico simplificado, que deve conter determinados requisitos minimos
estabelecidos pela lei.

Art. 4°-C Para as contratacfes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento
da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracéo de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servicos comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
20 de margo de 2020) [...]

Art. 4°-E Nas contratacBes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacao de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020)

Inicialmente, cabe mencionar que o objeto da contratacdo méscara respirador facial N95 pode ser
considerado um item padronizado, constante em Atas de Registro de Precos da SMS, conforme
explica a Requisicdo de Compra n° 10.331/20 (Doc. 027322721), ndo havendo necessidade de
elaboracdo de estudos preliminares.

Da analise do Processo SEI 6110.2020/0004993-3, verifica-se que a AHM anexou o Termo de
Referéncia da Requisi¢do RCL n° 10.331/20, nos documentos 027322785 e 027322839, restando
cumprido o requisito legal, ausente a identificacdo de n&o-conformidades neste aspecto. Nos
préximos itens serdo analisadas as exigéncias minimas sobre o Termo de Referéncia.
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C) Do objeto

De acordo com o Art. 4°-E, § 1° | e Il da Lei Federal n°® 13.979/2020, o Termo de Referéncia
simplificado deve conter a declaracéo do objeto e a descri¢cdo resumida da solucéo apresentada.

Art. 4°-E, § 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que
se refere o caput conteré: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de
2020)

| - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de
2020) [...]

I11 - descri¢do resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 20 de marco de 2020)

Em anélise ao Termo de Referéncia (Docs. 027322785 e 027322839), verifica-se que ha descricdo
do objeto de maneira clara e inequivoca, compreendendo 0s seguintes aspectos: declaracdo do
objeto, descricdo resumida, identificacdo do cddigo suprimento, identificacdo do cddigo
ComprasNET e quantidade solicitada.

ITEM 1 : MASCARA RESPIRADOR FACIAL Mascara facial descartiavel tamanho
regular, tipo respirador, com formato anatémico, clipe nasal e duplo sistema de tiras
elésticas que proporcione perfeita colocacéo, camadas filtrantes de fibras sintéticas, classe
PFF 2/N95, eficiéncia de filtracdo bacteriologica > 99%, feita de material antialérgico,
inodoro, atéxico, macio, de resisténcia adequada a sua finalidade, livre de particulas,
fiapos, emendas ou manchas. Devera estar impresso em cada mascara: 0 nimero de lote
de fabricagdo, nimero de CA, nome comercial do fabricante ou do importador e selo de
identificacdo de conformidade. Embalagem resistente de modo a assegurar a protecdo do
produto até o momento de sua utilizacdo e trazendo externamente os dados de
identificacdo, procedéncia, nimero de lote, validade e nimero de registro do produto no
Ministério da Saude.

Critério de opg¢do: Menor preco por unidade
Quantidade solicitada: 50.000 unidades
CODIGO SUPRIMENTOS: 100373
CODIGO COMPRASNET: 313379

Fonte: Docs. 027217524 e 027217544, SEI 6110.2020/0004729-9

Do exposto, ndo foram identificadas ndo-conformidades com relacéo a declaragcdo do objeto e sua
descricdo resumida, considerando-se que o texto presente no Termo de Referéncia contém
descricdo completa e clara do objeto.
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D) Da motivacéo / justificativa

De acordo com o Art. 4°E, § 1° Il da Lei Federal n® 13.979/2020, o Termo de Referéncia
simplificado deve conter a fundamentacdo simplificada da contratacao.

Art. 4°-E, § 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que
se refere o caput conteré: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de
2020) [...]

Il - fundamentacdo simplificada da contratagéo; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 20 de margo de 2020)

De acordo com o Art. 4°-B da Lei Federal n® 13.979/2020, nas dispensas de licitacdo para o
enfrentamento da pandemia de Covid-19, presumem-se atendidas a ocorréncia de situacdo de
emergéncia, a necessidade de pronto atendimento e a existéncia de risco a seguranca, sendo que a
contratacdo deve estar limitada a parcela necessaria ao atendimento da emergéncia.

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condicdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de
2020)

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 20
de margo de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida Provisoria
n°® 926, de 20 de margo de 2020)

IV - limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020)

Verifica-se que o Termo de Referéncia (Docs. 027322785 e 027322839) ndo contém a
justificativa mencionada. Porém, foi identificada a justificativa nos autos do mesmo processo SEI
de contratacdo (6110.2020/0004993-3), no Encaminhamento AHM/DAI-2 (Doc. 027334040).

A anélise da justificativa indica, inicialmente, a referéncia ao Art. 2°, 11 do Decreto Municipal n°
59.283/2020, que autoriza a dispensa de licitacdo para a aquisicdo de bens destinados ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Considerando a que a solicitacdo da contratacdo emergencial ora pleiteada encontra fulcro
no disposto no [027322903] Decreto n° 59.283 em seu art. 2°, inciso Il, que dispde que
nos termos do art. 24 da Lei n° 8.666/93, fica autorizada a dispensa de licitacdo para
aquisicdo de bens e servicos destinados ao enfrentamento da emergéncia, encaminhamos
0 pressente a Vsa. Senhoria, para apreciagdo e deliberacdo, da contratacdo em caréater de
emergéncia.
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Fonte: Doc. 027334040, SEI 6110.2020/0004993-3

Ademais, o documento também fundamenta as quantidades solicitadas, com base no estoque
fisico do objeto a época (1.783 unidades) e o consumo médio mensal (3.771,7 unidades),
conforme disposto na Requisi¢do de Compra n°® 10.331/20 (Doc. 027322721). A fundamentacéo
ainda é complementada com a apresentacdo de e-mails enviados pelas unidades da AHM, que
relatam o saldo zerado ou situagdo critica com relacdo ao objeto, devido ao aumento repentino e
fora do padrdo normal do seu consumo, indicando ainda a dificuldade para se estimar as
quantidades necessérias no cenario da pandemia de Covid-19 (Doc. 027323209).

Considerando manifestagdo de consumo provenientes das unidades hospitalares da AHM
conforme e-mails que constam em documento SEI n° [027323209] com relatos e
evidéncia CETIL de estado critico de seus abastecimentos referente aos itens de que
tratam esta requisicdo com aumento progressivo do consumo e sem estimativa adequada
no momento;

Fonte: Doc. 027334040, SEI 6110.2020/0004993-3

Por fim, a justificativa também alerta que as empresas detentoras das Atas de Registro de precos
da SMS do objeto ora analisado apresentaram recusa de entrega dos itens, sob o argumento de que
a pandemia afetou a producéo e exportacdo do objeto, comprometendo o estoque das empresas e a
sua capacidade de entrega, havendo escassez do produto no mercado (Docs. SEI 027322990,
027323049 e 027323089).

Mediante cartas de recusa de entrega por parte das empresas Detentoras das Atas de
Registro de Pre¢os da SMS-G na qual temos Cota, conforme documentos [027322990],
[027323049] e [027323089] , faz-se necessaria a aquisicdo emergencial dos ltens para
abastecimento das demandas, de imediato se faz necessario aumentar a oferta de materiais
médicos hospitalares sendo estes EPI essenciais para a assisténcia;

Fonte: Doc. 027334040, SEI 6110.2020/0004993-3.

Do exposto, ndo foram encontradas ndo-conformidades na analise da justificativa da contratacédo
apresentada pela AHM, tendo em vista: (i) a fundamentacdo legal na situacdo de emergéncia da
pandemia de Covid-19; (ii) a situacdo critica dos estoques do objeto nas unidades de saude; (iii) a
estimativa das quantidades para atender a emergéncia; e (iv) a recusa das empresas detentoras de
atas a fornecer o objeto por escassez do produto no mercado.

E) Dos requisitos da contratagdo

De acordo com o Art. 4°-E, § 1° IV da Lei Federal n® 13.979/2020, o Termo de Referéncia
simplificado deve conter os requisitos da contratagéo.

Art. 4°-E, § 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que
se refere o caput conterd: (Incluido pela Medida Provisdria n°® 926, de 20 de margo de
2020) [...]

IV - requisitos da contratagdo; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 20 de marc¢o
de 2020)
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Em anélise ao Termo de Referéncia (Docs. 027322785 e 027322839), verifica-se que ha indicacdo
de:

e Especificacdo de requisitos do objeto, tais como a regularidade do produto na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA; validade equivalente a pelo menos 2/3 (dois
tercos) do prazo de validade total; entre outros.

e Especificacdo de requisitos do proponente, tais como a Autorizagdo de Funcionamento da
empresa emitida pela ANVISA; Licenca de Funcionamento emitida pela Autoridade
Sanitéria local; comprovante de Responsabilidade Técnica da empresa; atestado(s) de
capacidade técnica, entre outros.

e Especificacdo de requisitos da proposta, tais como a identificacdo da marca, fabricante,
embalagem, entre outros, e a apresentacdo de copia da ficha técnica do produto.

e Especificacdo de requisitos da entrega, com prazo de entrega imediata ap0s primeira
ordem de fornecimento e prazo de entrega de trés dias Uteis a contar de segunda ordem de
fornecimento.

Por sua vez, em analise aos e-mails encaminhados aos potenciais fornecedores (Doc. 027483136),
verifica-se a presenca de requisitos adicionais:

e Especificacdo de requisitos da proposta, tais como a validade de 30 dias da proposta e a
condicdo de pagamento em 30 dias.

Do exposto, considera-se que a especificacdo dos requisitos da contratacdo elaborada pela area
técnica ndo apresenta nao-conformidades.

F) Dos critérios de medicéo e pagamento

De acordo com o Art. 4°E, 8§ 1° V da Lei Federal n® 13.979/2020, o Termo de Referéncia
simplificado deve conter os critérios de medicdo e pagamento.

Art. 4°-E, § 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que
se refere o caput conterd: (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de
2020) [...]

V - critérios de medicdo e pagamento; (Incluido pela Medida Provisdria n° 926, de 20 de
marco de 2020)

Em analise ao Termo de Referéncia (Docs. 027322785 e 027322839), por se tratar de aquisicdo de
bens / insumos, entende-se que a exigéncia legal é cumprida pela defini¢do dos prazos e condic¢Bes
de entrega conforme constante no Termo de Referéncia.

A primeira entrega devera ser imediata, ap0s retirada/recebimento da primeira Ordem de
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Fornecimento, e a segunda entrega devera ocorrer no prazo de até 3 dias Uteis a contar da
retirada/recebimento da segunda Ordem de Fornecimento, nos locais abaixo descritos

Fonte: Docs. 027322839 e 027322785, SEI 6110.2020/0004993-3

Ademais, verifica-se que o Termo de Referéncia também estabelece critérios a respeito da
conferéncia da qualidade do produto ofertado, assim como a responsabilidade pelos custos da
analise laboratorial em caso de suspeita de irregularidade.

Reserva-se o direito & Unidade Requisitante de solicitar a qualquer momento amostras
para andlise, a fim de comprovar a qualidade do produto ofertado, subsidiando assim a
opcao técnica;

O fornecedor devera arcar com os custos da analise laboratorial, caso o produto ofertado
apresente suspeita de irregularidade. Os laudos emitidos serdo considerados suficientes
para exigir a substituicdo do produto quando o resultado da analise for desfavoravel, ou
seja, diferente das especificacbes prometidas pelo fabricante. Todo produto considerado
improprio ao uso serd encaminhado a Vigilancia Sanitéria para a inutilizagdo nos termos
legais;

Fonte: Docs. 027322839 e 027322785, SEI 6110.2020/0004993-3

Cabe mencionar ainda o texto do e-mail enviado aos fornecedores (Doc. 027483136), que destaca
a condigdo de pagamento em 30 dias e reforca o prazo de entrega imediato da primeira ordem de
fornecimento e de trés dias Uteis para a segunda ordem de fornecimento.

A PROPOSTA COMERCIAL devera no minimo conter as seguintes informagoes:
Validade de 30 dias;

Condicéo de Pagamento em 30 dias;

A primeira entrega devera ser IMEDIATA, apés retirada/recebimento da primeira Ordem
de Fornecimento, e a segunda entrega devera ocorrer no prazo de até 3 dias Uteis a contar

da retirada/recebimento da segunda Ordem de Fornecimento

Fonte: Doc. 027483136, SEI 6110.2020/0004993-3

Do exposto, considera-se atendida a exigéncia legal com relacdo a definicdo de critérios de
medicéo e de pagamento, ndo sendo identificada nenhuma ndo-conformidade a esse respeito.

G) Das estimativas de precos

De acordo com o Art. 4°-E, § 1° VI da Lei Federal n° 13.979/2020, o Termo de Referéncia
simplificado deve conter a estimativa de precos, obtida por meio de, no minimo, um dos
parametros indicados pela lei.

Art. 4°-E, § 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que
se refere o caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de
2020) [...]
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VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 20 de marco de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Provis6ria n® 926, de 20
de marco de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 20 de marco de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 20 de marco de 2020)

d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 20 de margo de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 20 de margo de 2020)

Verifica-se que o Termo de Referéncia (Docs. 027322785 e 027322839) ndo contém a estimativa
de precos. Ndo obstante, tal documento foi encontrado nos autos do processo de contratacao,
conforme se explicara a seguir.

De acordo com a justificativa da contratacdo (Doc. 027334040), o processo SEI
6110.2020/0004993-3 € decorrente do insucesso na contratagdo do mesmo objeto no processo SEI
6110.2020/0004729-9, no qual a AHM ndo conseguiu encontrar fornecedores que atendessem o
quantitativo e prazo de entrega do objeto.

Considerando ainda a tentativa de aquisigdo emergencial através de processo SEI
6110.2020/0004729-9 onde esta AHM ndo conseguiu fornecedores que atendessem ao
quantitativo e prazo de entrega imediata para suprimento da real necessidade das
Unidades Hospitalares em atendimento a demanda de Pandemia do COVID 19;

Fonte: Doc. 027334040, SEI 6110.2020/0004993-3

Em anélise do Processo SEI 6110.2020/0004729-9, verifica-se que se trata da Requisicdo de
Compra n° 10.307/2020, referente a aquisi¢cdo de 198.000 unidades de mascara respirador facial
N95 e 1.368.000 unidades de mascara cirurgica descartavel, para o enfrentamento da pandemia de
Covid-19, datada de 18/03/2020.

A Requisicdo de Compra n° 10.307/2020 (Doc. 027217477) indica que o valor unitario de
referéncia para a mascara respirador facial N95 é de R$ 1,35, com base na Ata de Registro de
Precos do fornecedor Cirargica Fernandes.

N&o obstante, devido a recusa dos fornecedores detentores de Ata ao fornecimento do objeto

(conforme Docs. 027217606, 027217642, 027217661 e 027217679), foi providenciada a
contratacdo emergencial no referido Processo SEI 6110.2020/0004729-9.
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Neste expediente, foram anexadas cépias de envios de e-mails a aproximadamente 117
destinatérios fornecedores (Doc. 027308738), dos quais se obteve a proposta de apenas dois (Doc.
027308756) para compor o Quadro Comparativo de Pesquisa de Precos (Doc. 027308764), com
0s precos unitarios de R$ 18,90 e R$ 25,00 para a méscara respirador facial N95, porém, com
prazo de entrega respectivamente de 10 dias Uteis do primeiro fornecedor e de 30% do total em 15
dias do segundo fornecedor.

Tendo em vista 0 quadro comparativo, a analise constante no Doc. 027319997 sugere o fracasso
da contratacdo emergencial devido ao ndo atendimento do prazo de entrega em trés dias Uteis.

Realizado andlise das propostas apresentadas em documento 027308756. As duas
Empresas oferecem prazo de entrega acima do solicitado no processo que é de 03 dias
ateis.

Mediante situacdo atual de desabastecimento das Unidades Hospitalares com baixa de
estoquee sendo estes Itens essenciais para a assisténcia diante da Pandemia do COVID
19, sugerimos fracasso desta contratacdo emergencial.

Fonte: Doc. 027319997, SEI 6110.2020/0004729-9

Deve-se ressaltar o conteddo do Doc. 027336496, que ilustra que, tendo em vista a dificuldade de
se encontrar fornecedores para o envio imediato do objeto, a AHM optou por elaborar novas
Requisicdes de Compras e Termos de Referéncias, com quantitativos que possibilitassem o
atendimento pelos fornecedores no prazo desejado.

Por fim, considerando que para entrega imediata do quantitativo solicitado por esta AHM
0 mercado tem negativado, encaminho Termo de referéncia R 027333502 e Requisicao
027333413 com novo quantitativo que visa suprir imediatamente as Unidades
Hospitalares até que esta AHM consiga fornecedores que atendam o quantitativo e prazo
de entrega necessario para suprir a real necessidade das unidades;

Fonte: Doc. 027336496, SEI 6110.2020/0004729-9

Nota-se que a aquisicdo de mascaras cirdrgicas descartaveis em menor quantidade (150.000
unidades) teve prosseguimento no mesmo Processo SEI 6110.2020/0004729-9.

Ja a aquisicdo de maéscaras respirador facial N95 em menor quantidade (50.000 unidades) teve
prosseguimento no Processo SEI 6110.2020/0004993-3 (ora em pauta).

Nesse SEI 6110.2020/0004993-3, foram anexadas copias de envios de e-mails a aproximadamente
285 destinatarios fornecedores (Doc. 027483136), dos quais se obteve a proposta de cinco
empresas (Docs. 027483711, 027483795 e 027483862) para compor o Quadro Comparativo de
Pesquisa de Precos (Doc. 027483656). Os pre¢os unitarios apresentados foram de R$ 23,00, R$
19,77, R$ 22,90, R$ 121,17 e R$ 27,20, com varia¢des nas condi¢des de pagamento e prazo de
entrega.

Verifica-se que, quanto ao Art. 4°-E, § 1° VI da Lei Federal n°® 13.979/2020, seria satisfatoria a
estimativa de pregos se obtida por “... no minimo...” um dos pardmetros legais, entre 0s cinco
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arrolados. De fato, a autarquia cumpriu apenas aquele previsto na alinea “e” (pesquisa com
potenciais fornecedores), feito suficiente, porém, para atender a exigéncia legal com relagdo a
existéncia da estimativa de precos e aos procedimentos adotados na sua realizacdo. A analise
quanto ao prego contratado em si, realizada de forma independente pela CGM, seré apresentada
no Item 02 desta Nota Técnica - “ITEM 02 — Verificagdo se precos praticados foram condizentes
com o valor de mercado”.

Do exposto, considera-se que o procedimento seguiu o requisito legal ao proceder a estimativa de
precos através de pesquisa realizada com os potenciais fornecedores, destacando-se a elevada
quantidade de destinatarios de e-mails enviados em ambos os procedimentos (SEI
6110.2020/0004729-9 e 6110.2020/0004993-3).

H) Da razao de escolha do fornecedor

De acordo com o Art. 26 da Lei Federal n® 8.666/1993, as dispensas a que se referem o Art. 24 da
mesma lei devem ser instruidas com a razéo de escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagdo e publicacéo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
(Redag&o dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos: [...]

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

Ademais, é importante destacar o contelido do Art. 4°-E, § 3° da Lei Federal n® 13.979/2020, que
dispde que os precos obtidos na estimativa de precos ndo impedem a contratacdo por valores
superiores decorrentes de oscilacBes ocasionadas pela variacdo de precgos, hipétese que deve ser
justificada.

Art. 4°-E, § 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput
ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilacBes ocasionadas pela variacdo de precos, hipGtese em que deverd haver
justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020)

Salienta-se, neste ponto, que o critério adotado pela auditoria quanto a verificacdo da razéo de
escolha do fornecedor teve como foco a andlise das justificativas apresentadas e também o0s
critérios adotados pela AHM para a escolha do fornecedor, inclusive quanto a existéncia de
justificativa para o preco. A analise quanto ao prego contratado em si, realizada de forma
independente pela CGM, sera apresentada no Item 02 desta Nota Técnica - “ITEM 02 —
Verificacdo se pregos praticados foram condizentes com o valor de mercado”.
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Verifica-se que o Doc. 027501138 contém a razdo de escolha do fornecedor. Neste sentido,
observa-se que a AHM levou em consideracdo trés fatores preponderantes na escolha: prazo de
entrega, forma de pagamento e menor valor.

Esta area técnica opta pela empresa 3 - Quality Medical mediante a situacdo atual desta
Autarquia com a baixa autonomia de estoque e necessidade urgente de fornecimento
deste EPIs as unidades hospitalares. Conforme a proposta apresentada o prazo de entrega
seria imediata de uma parte do quantitativo e a segunda entrega com data préxima
garantido o abastecimento. Justificado pois embora essa ndo seja a de menor prego, as
demais empresas apresentaram as seguintes condi¢fes que ndo atendem a atual demanda
Emergencial:

Empresa 1 - Grupo Futura - Apresenta condi¢des de entrega para nove dias. Ndo atende a
necessidade imediata da aquisi¢&o.

Empresa 2 - Equilibrium - Menor valor porém solicita pagamento a vista antecipado, ndo
sendo possivel esta AHM faturar antes da entrega.

Empresa 4 - Ativa - Apresenta valor muito acima da média de pesquisa inviabilizando a
proposta.

Empresa 5 - Provimed - Apresenta valor acima da média e prazo de entrega de quinze
dias. N&o atende a necessidade imediata da aquisig&o.

Fonte: Doc. 027501138, SEI 6110.2020/0004993-3

Ressalta-se que a entidade solicitou orcamentos a diversas empresas — de diferentes cidades do
pais — fornecedoras do bem, recebendo retorno negativo de quase todas, notadamente por falta de
estoque (Doc. 027483136). O numero de empresas consultadas é razoavel, tendo sido identificado
0 envio de e-mail a aproximadamente 285 destinatarios fornecedores, e demonstra efetivo esforco
na obtencéo do produto.

Dentre as dezenas de fornecedores, somente cinco possuiam estoque para atender a demanda
(Doc. 027483656); destes, dois foram descartados pela pratica de precos acima da média; um, por
néo oferecer pronta entrega; e outro, por exigir pagamento antecipado, embora oferecesse o menor
preco (Doc. 027501138).

Restou, entdo, apenas uma empresa, com a qual se autorizou a compra por R$ 22,90 a unidade
(Doc. 027521199).

A Equipe de Auditoria ndo constatou irregularidade nessa analise, uma vez que as duas empresas
que cobravam maior preco realmente ndo poderiam ser contratadas; aquela incapaz de prover a
pronta entrega ndo atenderia a premente necessidade das mascaras (além de cobrar dez centavos
mais do que a empresa escolhida); e, por fim, o fornecedor que demandou pagamento antecipado
deparou-se com a impossibilidade de a entidade publica faturar antes da entrega.

Por fim, cabe citar trecho de Parecer da Assessoria Juridica da AHM (Doc. 027520246), que opina
gue pode haver propostas com valores superiores aos praticados no mercado, mas considerando o
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cenario de urgéncia, entendeu-se que a contratacdo atendeu os requisitos legais, ressalvada a
apuracéo de eventuais abusos posteriormente.

Ressalte-se que em decorréncia da gravidade e urgéncia da presente contratacdo, podem
haver propostas com valores superiores aos praticados no mercado e, uma vez que ndo ha
tempo habil para ampliagdo da pesquisa, a Administracao Publica podera, posteriormente,
apurar eventuais abusos na fixacdo do preco e tomar as providéncias cabiveis.

Fonte: Doc. 027520246, SEI 6110.2020/0004993-3

Do exposto, conclui-se que, no procedimento de razdo de escolha de fornecedores, ndo foram
identificadas ndo-conformidades, levando-se em consideracdo: (i) a presenca de racional de
escolha do fornecedor através de critérios objetivos; (ii) a autorizagdo legal para contratagdo a
valores acima da estimativa de precos de mercado; (iii) a situacdo de urgéncia comprovada pelos
e-mails das unidades da AHM, citados no topico anterior, que relatam a falta de estoque; (iv) a
elevada quantidade de e-mails enviados aos fornecedores para cotacdo de precos; e (v) a negativa
de empresas detentoras de ata de registro de precos de fornecer o objeto em razdo da escassez do
produto no mercado, conforme topicos anteriores.

1) Da verificacdo de recursos

De acordo com o Art. 4°-E, § 1° VI da Lei Federal n® 13.979/2020, o Termo de Referéncia
simplificado deve conter a comprovacéao de adequagdo orcamentaria.

Art. 4°-E, § 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que
se refere o caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de
2020) [...]

VII - adequagdo orcamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco
de 2020)

Ademais, deve-se citar o disposto no Art. 7°, 8 2° 111 e Art. 14 da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 7° As licitacOes para a execucgdo de obras e para a prestacao de servicos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia: [...]

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando: [...]

11 - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma; [...]

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Verifica-se que o Termo de Referéncia (Docs. 027322785 e 027322839) ndo contém a
comprovacao de adequacdo orcamentaria. Ndo obstante, foi identificado que o Doc. 027504963,
constante no mesmo Processo SEI, contém a Nota de Reserva n° 1.401/2020, onerando a dotacao
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orcamentaria n° 01.10.10.302.3003.2.507.3.3.90.30.00, no valor de R$ 1.145.000,00, ndo sendo
identificadas ndo-conformidades com relacéo a este requisito da contratacéo.

J) Da analise da Assessoria Juridica da AHM

De acordo com o Art. 38, VI e pardgrafo Gnico da Lei Federal n° 8.666/1993, é indispensavel para
a contratacdo o exame prévio e a aprovacdo pela Assessoria Juridica da AHM.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente: [...]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade; [...]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacfo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administrag&o. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Neste sentido, em analise ao SEI 6110.2020/0004993-3, verifica-se que a Assessoria Juridica da
AHM apresentou duas manifestacoes:

Doc. 027380129: datada de 24/03/2020, o parecer da Assessoria Juridica considera
oportuna a contratacdo através de dispensa, tendo analisado os documentos de Requisicdo
de Compra n° 10.331/20, Termo de Referéncia e justificativa da area técnica.

Doc. 027520246 datada de 27/03/2020, o parecer da Assessoria Juridica opina que ndo ha

Obices sobre o aspecto juridico da contratacdo, levando-se em consideracdo outros
aspectos ndo analisados no documento anterior, tais como: a estimativa de precos, a
habilitacdo da contratada e a reserva orcamentaria.

Assim, conclui-se que ndo foram identificadas ndo-conformidades na analise deste requisito.

K) Dos documentos de habilitagéo

De acordo com o Art. 4°-F da Lei Federal n® 13.979/2020, é necessario que o contratado apresente
documentacdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, assim como os demais requisitos de
habilitacdo constantes no Termo de Referéncia.

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020)
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O Termo de Referéncia (Docs. 027322785 e 027322839), por sua vez, estabelece requisitos de
habilitacdo do proponente, tais como: Autorizacdo de Funcionamento da empresa, emitida pela
ANVISA; Licenca de Funcionamento, emitida pela Autoridade Sanitaria local; comprovante de
Responsabilidade Técnica da empresa; atestado(s) de capacidade técnica, entre outros.

Em analise ao Processo SEI 6110.2020/0004993-3, verifica-se que a documentacao técnica, fiscal
e juridica da empresa foi adicionada nos Docs. 027483795 e 027483862. Nestes documentos,
constam a Licenca de Funcionamento emitida pela ANVISA, a Licenca de Funcionamento
Sanitéria, a indicacdo de Responsavel Técnico pelo produto, os atestados de capacidade técnica, a
documentacdo de regularidade fiscal e trabalhista e as consultas a banco de dados de empresas
inidéneas e suspensas, entre outros.

Cabe ressaltar ainda que, de acordo com o Parecer da Assessoria Juridica (Doc. 027520246), a
contratada foi considerada habilitada, apresentando a documentacéo pertinente.

Nesse aspecto, verifica-se sob 0 documento xxxxxxxx (sic), que a empresa apresentou a
documentacdo requerida para a contratagdo, as quais, na data da elaboracdo do presente
parecer, encontram-se dentro dos respectivos prazos de validade, e respeitam as
exigéncias prescritas no Decreto Municipal n.° 44.279/2003.

Fonte: Doc. 027520246, SEI 6110.2020/0004993-3
Desta forma, nao foram identificadas ndo-conformidades nesta analise.
L) Da autorizagio

De acordo com o Art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993, as dispensas de licitagdo devem ser
comunicadas a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial.

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 20 e 40 do art. 17 e no inciso I11 e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo e publicacéo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Neste sentido, observa-se que o despacho autorizatério, constante no Doc. 027521199, datado de
27/03/2020, atende aos requisitos legais, ndo sendo identificada ndo-conformidade neste aspecto.

M) Da contratagdo / emissdo de nota de empenho

N&o houve elaboragdo de termo de contrato, admitidamente substituido por nota de empenho
(Doc. 027611508). A esse respeito, cumpre recordar o Art. 62, caput e 8 4° da Lei Federal n°
8.666/1993:

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada
de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais
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em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servico. [...]

§ 40 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo,
a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

Neste sentido, observa-se que a emissdo de Nota de Empenho de Despesa substituindo o Termo de
Contrato encontra amparo legal, ndo sendo identificada ndo-conformidade neste aspecto.

N) Da transparéncia

De acordo com o Art. 4° 8§ 2° da Lei Federal n°® 13.979/2020, as contratagdes referentes ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19 devem ser devidamente publicizadas. Abaixo segue 0
teor do dispositivo em vigor na época da contratacdo (marco de 2020), sem considerar as
posteriores alteracdes trazidas pela Lei n® 14.035, de 11 de agosto de 2020.

Art. 4° 8§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3°
do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 , o nome do contratado, 0 nimero
de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contrata¢do ou aquisi¢ao.

O dispositivo acima faz mencéo as informacdes previstas no § 3° do Art. 8° da Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo), reproduzidas a seguir:

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no @mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros,
ao0s seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a informacdo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacdes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacao;

20



QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

V - garantir a autenticidade e a integridade das informac6es disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrdnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteldo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

A Lei de Acesso a Informacdo foi regulamentada no Municipio de Sdo Paulo através do Decreto
Municipal n°® 53.623/2012, que dispbe sobre o dever da transparéncia ativa:

Art. 10. E dever dos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal promover,
independentemente de requerimento, a divulgagdo, na Internet, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Serdo divulgadas no Portal da Transparéncia, na Internet, sem prejuizo da
divulgacdo em outros sitios dos érgéos e entidades municipais, as informagdes sobre:

| - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - execuco orcamentaria e financeira detalhada;

Il — licitacBes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados; (Redacéo
dada pelo Decreto n° 54.779/2014)

IV — contratos firmados, na integra; (Redagéo dada pelo Decreto n® 54.779/2014)

V — integra dos convénios firmados, com os respectivos nimeros de processo; (Redagéo
dada pelo Decreto n° 54.779/2014)

VI — remuneragdo e subsidios recebidos por ocupantes de cargos, empregos ou funcbes
publicas, incluidos eventuais auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras
vantagens pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensGes, de forma
individualizada, conforme ato da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Gestdo. (Redacéo dada pelo Decreto n® 54.779/2014) [...]

Ademais, cabe recordar o disposto no Art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso 11 e seguintes do art.
24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 80 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacédo e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Em andlise ao Processo SEI 6110.2020/0004993-3, verifica-se que o Doc. 027606045 contém a
publicacdo em Diario Oficial do despacho autorizatdrio da contratacao.
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Também foi localizada a publicidade da contratacdo nos termos exigidos pela legislagdo no sitio
eletrénico da propria Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo, que reine dados sobre as
contratagdes emergenciais realizadas pelos 6rgdos e entidades da Prefeitura Municipal de S&o
Paulo, com o objetivo de dar transparéncia as suas agdes. Destaca-se também que foi localizado
no Portal da Transparéncia do Municipio espaco de destaque para a “Transparéncia Covid-19”,
com link direto para o sitio da Controladoria, que centralizou estas informacdes. Assim, ndo foram
identificadas ndo-conformidades na obediéncia a este requisito.

>> Processo SEI - 6110.2020/0004993-3

Extrato do Diario Oficial - 31/03/2020 - pag. 81

Termo de Referéncia

Nota de Reserva AHM 1.401/2020, emissdo 27/03/2020

Nota de Empenho e Anexo AHM 1.203/2020, emisséo 27/03/2020

Objeto detalhado: aquisicdo de 50.000 UNIDADES DE MASCARA RESPIRADOR
FACIAL (item 01)

Orgéo: Autarquia Hospitalar Municipal - AHM

Valor Total: R$ 1.145.000,00

Contratada: QUALITY MEDICAL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA

CNPJ: 07.118.264/0001-93

Data da publicagdo: 31/03/2020

Modalidade: Dispensa

Prazo: 03 dias

Status: encerrado

Fonte: Contratos Emergenciais COVID-19. Disponivel em: <
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/a_cgm/index.php
?p=295874>. Acesso em: 25/10/2021

Concluséao

Do exposto, com base em verificacdo técnica dos requisitos legais para a contratacdo ora em
analise, conclui-se que ndo foram identificadas ndo-conformidades nos procedimentos adotados
pela AHM.

ITEM 02 - Verificagdo se pregos praticados foram condizentes com o valor de mercado.

Trata-se de procedimento de verificagdo do cumprimento de normas aplicaveis a aquisi¢édo o qual
néo identificou irregularidades nos aspectos verificados.

Inicialmente, € importante destacar as exigéncias legais a respeito da pesquisa de precos contidas
no Art. 4°-E, § 1°, VI e § 3° da Lei Federal n° 13.979/2020, que requer a estimativa de pregos,
obtida por meio de, no minimo, um dos parametros indicados pela lei, considerando ainda que a
estimativa de precos ndo impede a contratacdo por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variagdo de precos, hipdtese que deve ser justificada.
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Art. 4°-E, § 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que
se refere o caput conterd: (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 20 de margo de
2020) [...]

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 20 de marco de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 20
de margo de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926,
de 20 de marco de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 20 de marco de 2020)

d) contrata¢Ges similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 20 de margo de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores. (Incluido pela Medida Proviséria n®
926, de 20 de marco de 2020) [...]

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilacBes ocasionadas pela variacdo de precos, hipGtese em que deverd haver
justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 926, de 20 de marco de 2020)

Com base na exigéncia legal, a analise da equipe de auditoria foi estruturada em trés pontos: A)
Cumprimento dos requisitos legais na realizacdo da pesquisa de precos; B) Verificacdo do preco
de mercado e possiveis oscilacBes; C) Justificativas apresentadas pela AHM e razdo de escolha do
fornecedor; e D) Andlise de outras informagdes pertinentes.

A) Cumprimento dos requisitos legais na realizagdo da pesquisa de precos

Conforme apresentado no ITEM 01 desta Nota Técnica, especificamente no Subitem “G) Das
estimativas de pregos”, a equipe de auditoria entendeu que a AHM seguiu 0s requisitos legais na
realizacdo da pesquisa de precos. A seguir sera apresentado breve resumo do disposto naquele
topico.

Inicialmente, identificou-se que, no Processo SEI 6110.2020/0004729-9, referente & aquisicdo de
198.000 unidades de mascara respirador facial N95, foi realizada consulta por e-mail a
aproximadamente 117 destinatarios fornecedores, obtendo-se apenas duas propostas, que, no
entanto, ndo cumpriam o requisito do prazo de entrega.

Dado o fracasso da contratacdo no Processo SEI 6110.2020/0004729-9, teve inicio novo
procedimento de selecdo através do Processo SEI 6110.2020/0004993-3, desta vez com menor
quantidade do objeto, visando-se atingir um nimero maior de potenciais fornecedores, referente a
aquisicdo de 50.000 unidades de méscara respirador facial N95. Neste expediente, foi realizada
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consulta por e-mail a aproximadamente 285 destinatarios fornecedores, obtendo-se cinco
propostas, com variagdes na forma de pagamento e prazo de entrega.

Verifica-se que, quanto ao Art. 4°-E, § 1° VI da Lei Federal n® 13.979/2020, seria satisfatoria a
estimativa de pregos se obtida por “... no minimo...” um dos parametros legais, entre 0s cinco
arrolados. De fato, a autarquia cumpriu apenas aquele previsto na alinea “e” (pesquisa com
potenciais fornecedores), feito suficiente, porém, para atender a exigéncia legal.

Do exposto, considera-se que o procedimento seguiu o requisito legal ao proceder a estimativa de
precos atraves de pesquisa realizada com os potenciais fornecedores, destacando-se a elevada
quantidade de destinatarios de e-mails enviados em ambos os procedimentos (SEI
6110.2020/0004729-9 e 6110.2020/0004993-3).

B) Verificacdo do preco de mercado e possiveis oscilacdes

Inicialmente, cabe destacar que o objeto mascara respirador facial N95 se trata de item
padronizado e de uso regular pelas unidades de saude, sendo que a AHM possuia cotas em Atas de
Registro de Precos da SMS.

Neste sentido, conforme consta na Requisi¢do de Compras n° 10.331/2020 (Doc. 027322721, SEI
6110.2020/0004993-3) e na Requisicdo de Compras n° 10.307/2020 (Doc. 027217477, SEI
6110.2020/0004729-9), o valor unitario de referéncia para o objeto é de R$ 1,35, com base na Ata
de Registro de Precos do fornecedor Cirlrgica Fernandes.

N&o obstante, conforme disposto no Encaminhamento AHM/DAI-2 de 23/03/2020 (Doc.
027334040), as empresas detentoras das atas manifestaram a recusa de entrega dos itens, sob o
argumento de que a pandemia afetou a producdo e exportagdo do objeto, comprometendo o
estoque das empresas e a sua capacidade de entrega, havendo escassez do produto no mercado
(Docs. 027322990, 027323049 e 027323089).

Desta forma, entende-se que o valor de referéncia de R$ 1,35 deve ser aplicavel apenas ao periodo
pré-pandemia, nas condi¢des usuais em que vigoravam as Atas de Registro de Precos.

Para se verificar o preco de mercado e a existéncia de possiveis oscilacbes no momento da
contratacdo ora em anélise, a equipe de auditoria optou por, adicionalmente & consulta direta aos
fornecedores realizada pela AHM, realizar estudo préprio sobre contratacdes similares de outros
entes publicos.

Para isto, é importante fixar pardmetros essenciais para uma compara¢do adequada neste caso
concreto, tais como: (i) aquisicdo em data proxima ao do caso em anélise (final de marco de
2020); (ii) prazo de entrega préximo a aquisicao; e (iii) forma de pagamento ndo antecipada.

Adicionalmente, para fins de comparacdo, a equipe de auditoria entendeu pertinente utilizar
também como parametro o local de entrega proximo a regido de S&o Paulo.
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A andlise se utilizou de duas bases de dados distintas e suas conclusfes serdo apresentadas a
sequir.

B.1) Base de dados da Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo

Nesta analise, foi utilizada a base de dados mantida pela propria Controladoria Geral do
Municipio de Sao Paulo sobre as contratacdes emergenciais realizadas pelos 6rgaos e entidades da
Prefeitura Municipal de S3o Paulo, destinadas ao enfrentamento & pandemia de Covid-19".
Destaca-se que a extracdo da base foi realizada no dia 26 de outubro de 2021.

A base de dados da CGM-SP contém doze contratagdes emergenciais de méascara respirador facial
N95, realizadas através de dispensa de licitacdo, incluindo-se a prépria aquisicdo objeto de analise
desta Nota Técnica. A fim de se selecionar as contratacdes similares para comparacgdo, optou-se
por somar o prazo de entrega (contado em dias corridos) a data de publicacdo da contratacdo, ou
seja, considerou-se, para efeitos de comparacdo, a data de entrega do item, devendo ser préxima a
da contratacdo objeto desta Nota Técnica, sendo excluidas da andlise os casos de entrega com
prazo superior a 1 més da contratagdo. Neste sentido, foram identificadas trés contratagdes
similares, grifadas em cinza no Quadro 01 e melhor visualizadas no Grafico 01.

Quadro 01: Base de dados de contrata¢cBes emergenciais de N95 mantida pela CGM-SP

Data de
Processo PE&E?;}%O Sigla Orgdo Quantidade U?]liétll’lt)rzo Prazo quE) :;Cz%gzg -

entrega
6110.2020/0004990-9 | 26/03/2020 AHM 1.000 R$3,55 3 29/03/2020
6210.2020/0002188-9 | 27/03/2020 HSPM 10.000 R$17,00 7 03/04/2020
6029.2020/0002956-8 | 27/03/2020 SMsSU? 6.000 R$34,00 7 03/04/2020
6110.2020/0004993-3 | 31/03/2020 AHM* 50.000 R$22,90 3 03/04/2020
6018.2020/0017280-8 | 10/04/2020 SMS 60.000 R$3,59 30 10/05/2020
6110.2020/0006632-3 | 18/04/2020 AHM 24.000 R$3,59 15 03/05/2020
6018.2020/0024809-0 | 14/05/2020 SMS 309.960 R$3,59 90 12/08/2020
6018.2020/0030746-0 | 27/05/2020 SMS 1.803 R$3,80 15 11/06/2020

! Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/a_cgm/index.php?p=295874>. Acesso em:
26 de out. de 2021.

2 Com relagdo a contratacdo realizada pela SMSU no ambito do Processo SEI 6029.2020/0002956-8, referente &
aquisicdo de 6.000 unidades de mascara N95 pelo preco unitario de R$ 34,00, em 27/03/2020, cabe citar o doc. SEI
045041499, o qual contém o Relatério do TCM 1521/2021. Neste documento, foi analisada a contratagéo e foi
considerado que o prego praticado (R$ 34,00 por unidade) era razoavel, apesar de estar acima da média dos precos
encontrados na BEC-SP, tendo em vista 0 momento da pandemia. Conforme disposto no relatério do TCM:
“Contudo, em manifestacdo emitida pela presente Coordenadoria, entende-se pela razoabilidade da contratacéo pelo
valor envolvido, posto se tratar de situacdo extremamente especifica. [...]Portanto, consigna-se ser o valor envolvido
na contratagéo razodvel, posto ndo haver outra conduta possivel para o caso pela Administragdo”.
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6017.2020/0017278-0 | 25/06/2020 SF 500 R$8,50 1 26/06/2020
6410.2020/0006313-9 | 15/07/2020 SFMSP 5.000 R$8,94 1 16/07/2020
6025.2020/0011006-1 | 01/09/2020 SMC 500 R$3,50 10 11/09/2020
6065.2021/0000466-0 | 06/10/2021 SMPED 3.000 R$3,78 10 16/10/2021

* Trata-se da propria aquisicdo objeto de analise desta Nota Técnica.
** A selecdo em cinza indica as contratac@es similares selecionadas pela auditoria.

Fonte: Sele¢do feita pelo Autor sobre a base de dados da CGM-SP. Disponivel em:

<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/a_cgm/index.php?p=295874>. Acesso em:
26 de out. de 2021.

Gréfico 01: Base de dados de contratacdes emergenciais de N95 mantida pela CGM-SP

Anélise de aquisicOes de N95: Preco x Data
R$40,00
R$35,00 r
_’ES« R$30,00
2 R$25,00
= .
o
& R$20,00
S X3
8. R$15,00
L
o R$10,00 . r
R$5,00 * * o . . S
R$_OO T T T T T T T
01/03/2020 31/03/2020 30/04/2020 30/05/2020 29/06/2020 29/07/2020 28/08/2020 27/09/2020
Data de publicacéo + Prazo de entrega

* O ponto em vermelho indica a prdpria aquisicdo objeto de analise desta Nota Técnica.
** A selecdo em azul indica as contratacBes similares selecionadas pela auditoria.
*** Para melhor visualizacdo, foi excluida do gréfico a contratacdo de outubro de 2021.

Fonte: Elaborado pelo Autor sobre a base de dados da CGM-SP. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/a_cgm/index.php?p=295874>. Acesso em:
26 de out. de 2021.

A partir da amostra selecionada dos trés itens, nos precos unitarios de R$ 3,55, R$ 17,00 e R$
34,00, a equipe de auditoria realizou algumas analises, visualizadas no Quadro 02. A amostra é
composta por aquisigdes de trés orgdos diferentes (AHM, HSPM e SMSU), com quantidades
variando entre 1.000 e 10.000 unidades, e data de efetiva entrega entre 29/03/2020 e 03/04/2020.

26




CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Quadro 02: Analise da amostra selecionada

Parametro calculado ‘ Valor
Média simples® 18,18
Média ponderada® 22,21
Desvio padrao 15,26
Minimo 3,55
Maximo 34,00
Coeficiente de variagdo 84%

Fonte: Anélise feita pelo Autor sobre a base de dados da CGM-SP. Disponivel em:

<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/a_cgm/index.php?p=295874>. Acesso em:

26 de out. de 2021.

Das analises, foi constatado que:

Os prec¢os unitarios encontrados apresentaram elevada dispersdo, com o valor minimo de
R$ 3,55 e méximo de R$ 34,00, com coeficiente de variacdo de 84%, indicando uma
amostra ndo homogénea.

O valor da média ponderada (R$ 22,21) é proximo ao da contratacdo ora em analise (R$
22,90), com diferenca de 3%.

Observa-se que o valor minimo de R$ 3,55 é proveniente de contratagdo emergencial da
propria AHM no Processo SEI 6110.2020/0004990-9. Em analise ao referido expediente,
verificou-se que a contratacdo foi realizada com quantidades muito inferiores as reais
necessidades da AHM (1.000 unidades, valor muito inferior em comparacao a aquisicao
objeto desta Nota Técnica de 50.000 unidades), a fim de se atingir maior nimero de
fornecedores potenciais e suprir a necessidade imediata de fornecimento. Conforme consta
no Doc. 027335647: “com quantitativo que visa suprir imediatamente as Unidades
Hospitalares até que esta AHM consiga fornecedores que atendam o quantitativo e prazo
de entrega necessario para suprir a real necessidade das unidades”. Ressalta-se ainda que
no Quadro Comparativo de Pesquisa de Pregos (Doc. 027395412), além da proposta de
valor R$ 3,55 foi obtida apenas mais uma, no valor de R$ 20,80. Desta forma, entende-se

® O célculo da média simples foi realizado pela soma do preco unitario dos contratos analisados dividido pela
quantidade de contratos analisados (Média simples = ) pre¢o unitario dos contratos analisados / Y. quantidade de
contratos analisados).

* O célculo da média ponderada foi realizado pelo somatério do prego total dos contratos analisados, ou seja, preco
unitario multiplicado pela quantidade adquirida de cada contrato, dividido pela quantidade total adquirida de todos os
contratos. (Média ponderada = ) (preco unitario do contrato * quantidade adquirida do contrato) / ) quantidade
adquirida de todos os contratos).
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que o valor unitario de R$ 3,55 ndo deve ser utilizado isoladamente como referéncia, pela
relevante diferenca nos quantitativos adquiridos na aquisicdo comentada com relagdo a
analisada nesta Nota Técnica, tendo em vista ainda a dificuldade de se encontrar
fornecedores no mercado capazes de prover maiores quantidades do produto.

Do exposto, conclui-se que no periodo compreendendo o final de margo de 2020 parece ter havido
flutuacdo de precos no mercado para o item analisado, de modo que o prazo de entrega e as
quantidades adquiridas tornaram-se fatores limitadores das aquisi¢des. Assim, ndo é possivel
afirmar qual o valor de mercado do item na data da contratacdo com base nas informacGes
disponiveis para anélise.

B.2) Base de dados da Controladoria-Geral da Unido

Buscando-se ampliar a analise a outras aquisicdes de 6rgdos publicos, foi utilizada também a base
de dados da Controladoria-Geral da Unido sobre as contratacdes relacionadas a Covid-19°.
Destaca-se que a extracdo da base foi realizada no dia 26 de outubro de 2021.

Antes de iniciar as analises sobre a amostra selecionada, é importante destacar algumas limitacdes
sobre a base de dados da CGU apontadas pelo préprio ente: (i) ndo h& informacdo disponivel
sobre o0 prazo de entrega na propria base de dados; (ii) ha possibilidade de a base de dados conter
erros de publicacdo dos entes que forneceram as informacdes; e (iii) ha possibilidade de a base de
dados conter contratos e despesas eventualmente canceladas apés a contratacao®.

Destaca-se que esta base de dados foi objeto de analise da prépria CGU, sendo que os resultados
da anélise foram divulgados no Painel “Contratagdes Relacionadas 4 Covid-19”". O Painel contém
a “Analise das aquisi¢Oes para enfrentamento da Covid-19”, que, quando tomada sob o aspecto
PRECO, por item adquirido, apresentou as seguintes informacoes:

> Disponivel em:

<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY TEONzcANDctMTIOOCO0OWVLThiMmQtM2U3MTFkY2U2MTU2liw
idCI61jY2NzhkOWZILTASMJEtNDE3ZCO04NDEXLTVmMMWMXOGRIZmJiYiJ9>. Acesso em: 26 de out. de 2021.

® Fonte: Painel de Contratagdes Relacionadas & Covid-19, Disponivel em:

<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY TEONzcANDctMTIOOCO0OWVjLThjMmQtM2U3MTFkY2U2MTU2liw
idCI61jY2NzhkOWZILTASMjJEtNDE3ZCO04ANDEXLTVMMWMXOGRIZmJiYiJ9>. Acesso em: 26 de out. de 2021.

" Disponivel em: <https://landpage.cgu.gov.br/painelcovid/aquisicoes2.html>. Acesso em: 23 de nov. de 2021.
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Figura 01: Analise das aquisi¢des para enfrentamento da Covid-19 do Painel da CGU

ITEM MEDIDA QTDETOTAL 12 QUARTIL MEDIANA MEDIA 32 QUARTIL  QTDE REGISTROS
Alcool Gel 1litro 7.672.666 R$ 9,75 RS 16,12 RS 22,61 RS 27,60 1073
Alcool Liquido 1litro 7.870.571 RS 5,40 RS 7,99 RS 13,66 RS 11,88 481
Mascara 1unidade | 509.023.441 RS 1,58 RS 2,49 RS 3,88 RS 3,35 1414
Mascara N95 1 unidade 60.957.710 RS 5,99 RS 15,00 RS 20,12 RS 23,99 492
Oculos 1 unidade 1.149.812 RS 4,03 RS 6,80 RS 9,47 RS 11,90 461
Touca 1 unidade 56.216.086 RS 0,12 RS 0,18 RS 1,80 RS 0,36 375
Avental 1unidade | 107.441.316 RS 5,60 RS 9,80 RS 13,06 RS 15,80 991
Macacao 1 unidade 1.642.006 RS 33,99 RS 50,00 RS 66,58 RS 89,99 381
Luva 1 par 425.490.382 RS 0,35 RS 0,42 RS 0,84 RS 0,90 2320

Fonte: Painel “Contrata¢des Relacionadas a Covid-19”. Disponivel em:
<https://landpage.cgu.gov.br/painelcovid/aquisicoes2.html>. Acesso em: 23 de nov. de 2021.

Com os dados brutos da CGU, sem filtros (considerando, portanto, aquisi¢fes: de todas as
Unidades Federativas; em qualquer periodo da pandemia; com qualquer prazo de entrega),
identifica-se um preco médio unitario bastante préximo da aquisicao objeto dessa auditoria (preco
médio unitario de R$ 20,12, sendo que o prego unitario da aquisi¢do objeto desta auditoria é de R$
22,90).

Essa analise é, ainda, preliminar, uma vez que a base bruta da CGU, sem filtros, pode levar a
precos médios unitarios que ndo sdo comparaveis aos da contratacdo objeto desta auditoria.
Explica-se: as aquisicdes de méscaras N95 consideradas nesse trabalho de auditoria foram
realizadas sob condi¢Bes muito especificas (justificadas pela pandemia, e pelo momento inicial de
absoluto desconhecimento sobre as reais necessidades de consumo e condigdes da estrutura de
oferta/fabricantes). Essas condicOes, por certo, influenciaram os precos de mercado praticados no
periodo, devendo ser levadas em consideracdo para uma comparagdo mais fidedigna no &mbito da
base da CGU. Ademais, destaca-se que a propria CGU alerta que o Painel ndo tem o objetivo, a
priori, de apontar irregularidades ou situacGes indevidas, mas sim de fornecer dados gerenciais
para que os gestores obtenham um referencial de pregos para auxiliar na melhor compra.

Tomando isso em consideracdo, foram adicionados inicialmente, os seguintes filtros: (i) objeto:
mascara respirador facial N95; (ii) unidade da federacdo da compra: Sdo Paulo. Foram obtidas 23
contratagdes emergenciais da mascara N95, incluindo-se a propria aquisicdo objeto de andlise
desta Nota Tecnica.

A fim de se selecionar as contratacGes similares para comparagéo, optou-se por aplicar novo filtro,
selecionando-se a data da contratacdo entre 20/03/2020 e 03/04/2020.

Adicionalmente, tendo em vista as limitagdes da base de dados, a equipe de auditoria julgou
prudente checar as informacgdes do prazo de entrega das contratacdes apos o filtro pela data de
contratagdo. Assim, foram excluidos da analise os casos de prazo de entrega ndo identificado ou
superior a um més, do mesmo modo que foi realizado na analise da base da CGM-SP. A amostra
final selecionada pode ser observada no Quadro 03 e no Gréafico 02.
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Quadro 03: Base de dados filtrada de contratagcdes emergenciais de N95 mantida pela CGU

Data da

Pertence a amostra

Preco Quanti-
contratacio Sl ‘ unitario ‘ dade DEE CE BT selecionada?
Imediato” n
8178 | 20/03/2020 | Sorocab R$ 9,95 2000 S
e (20/03/2020) 'm
Estado de Séo 9 Né&o (Data da entrega
4578 | 24/03/2020 Sadle R$359 | 120000 30/04/2020 superior a um més)
o 7 dias™” 8
147 | 27/03/202 Paulo | R$ 34
8 /03/2020 | SHoPaulo | R$34,00 | 6000 RGP Sim
- 11
Imediato ;
8176 | 27/03/2020 | Sorocaba | R$ 4,45 5000 R Sim
8130 | 31/03/2020 | SdoPaulo* | R$22,90 | 50000 ; Ndo (contratagdo em
analise na Nota Técnica)
8141 | 01/04/2020 R'Pbri'trc;"‘o R$16,00 | 20000 | 13a 15/04/2020* Sim
Até 15 dias™ .
4627 | 03/04/2020 | Guarulh R$ 2576 | 10000 S
UEflles ) 5 (18/04/2020) m
8137 | 03/04/2020 | S20I05€d0S | peo5 00 | 20000 | Nio identificado | O (Data daentrega ndo

Campos identificada)

Né&o (Data da contratagéo

8128 | 15/04/2020 Séo Paulo R$ 16,00 10000 -
fora do escopo)

Séao José dos Né&o (Data da contratagéo

8143 | 17/04/2020 R$ 17,53 17000 -
Campos fora do escopo)

8159 | 18/04/2020 | SioPaulo | R$359 | 24000 ; Néo (Data da contratagdo
fora do escopo)

S40 José dos Né&o (Data da contratagdo

8160 | 24/04/2020 R$ 21,50 4000 -
Campos fora do escopo)

Ribeirdo Né&o (Data da contratagdo

8182 | 24/04/2020 Preto R$ 36,12 250 - fora do escopo)

Né&o (Data da contratagdo

4853 | 29/04/2020 Osasco R$ 21,82 2500 -
fora do escopo)

® Fonte: Transparéncia do Municipio de Sorocaba. Disponivel em: < https://api.sorocaba.sp.gov.br/pub-
consulta/#/publicacoes>. Acesso em: 26 de out. de 2021.

° Fonte: Transparéncia do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/MostraDetalhesLicitacao_14 3.aspx?ldLicitacao=1402561#>.
Acesso em: 26 de out. de 2021.

19 Fonte: Base de dados da CGM-SP. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/a_cgm/index.php?p=295874>. Acesso em:
26 de out. de 2021

! Fonte: Transparéncia do Municipio de Sorocaba. Disponivel em: < https://api.sorocaba.sp.gov.br/pub-
consulta/#t/publicacoes>. Acesso em: 26 de out. de 2021.

12 Fonte: Transparéncia do Municipio de Ribeirdo Preto. Disponivel em:
<https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/transparencia/pesquisa-de-licitacoes-pmrp> Acesso em: 26 de out. de
2021

3 Fonte: Transparéncia do Municipio de Guarulhos. Disponivel em:
<http://portaltransparencia.guarulhos.sp.gov.br/contas/consulta-de-contratos> Acesso em: 26 de out. de 2021

! Fonte: Diario Oficial de S3o0 José dos Campos. Disponivel em:
<http://servicos.sjc.sp.gov.br/governo/boletim/boletimPDF/20200403190714d747e175-ef01-41eb-939d-
467745f3e428.pdf> Acesso em: 26 de out. de 2021
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8166 | 30/04/2020 | Sorocaba | R$9,95 6000 - Néo (fgra‘;%gae gg:;‘gta@ao
8174 | 30/04/2020 | Sorocaba | R$ 8,50 3000 ; Néo (fgf;%gi gggggta@ao
18383 | 22/06/2020 Ribeirdo RS$ 9,80 2000 i Néo (Data da contratacéo
Preto fora do escopo)
27443 | 17/07/2020 Ribeirdo RS$ 4,00 1500 i Néo (Data da contratacéo
Preto fora do escopo)
25439 | 28/07/2020 | SaoPaulo | R$274 | 738816 - Ndo E‘Eré:ii gae gggggta@ao
44440 | 09/12/2020 | SioPaulo | R$5,80 4623 - Ndo Ec'gf;z gae ggg;‘gta@ao
44441 | 09/12/2020 | SioPaulo | R$5,80 4623 - Ndo Ec'gf;zgae ggg;‘gta@ao
44327 | 26/02/2021 | Guarulhos | R$384 | 7800 : Nao gggzgaegggggtagao
44367 | 03/03/2021 | Sorocaba | R$ 1,87 1500 - Nao E‘Eﬁ;ijgi ggg;g‘awo

* Trata-se da propria aquisicao objeto de anélise desta Nota Técnica.
** A selecdo em cinza indica as contratacfes similares selecionadas pela auditoria.

Fonte: Selecdo feita pelo Autor sobre a base de dados da CGU. Disponivel em:
<https://landpage.cgu.gov.br/painelcovid/aquisicoes2.html >. Acesso em: 26 de out. de 2021.

Gréfico 02: Base de dados filtrada de contratagdes emergenciais de N95 mantida pela CGU
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* Os pontos em vermelho indicam casos que foram excluidos da amostra conforme explicado.
** A selecdo em azul indica as contratagdes similares selecionadas pela auditoria.
*** Para melhor visualizacdo, foram excluidas do grafico as contratacdes posteriores a 01/08/2020.

Fonte: Elaborado pelo Autor sobre a base de dados da CGU. Disponivel em:
<https://landpage.cgu.gov.br/painelcovid/aquisicoes2.html >. Acesso em: 26 de out. de 2021.
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A partir da amostra selecionada dos cinco itens, nos precos unitarios de R$ 9,95, R$ 34,00, R$
4,45, R$ 16,00 e R$ 25,76, a equipe de auditoria realizou algumas analises, visualizadas no
Quadro 04.

Quadro 04: Anéalise da amostra selecionada

Parametro calculado

Média simples™ 18,03
Média ponderada® 19,16
Desvio padréo 9,48
Minimo 4,45
Méximo 34,00
Coeficiente de variagédo 53%

Fonte: Analise feita pelo Autor sobre a base de dados da CGU. Disponivel em:
<https://landpage.cgu.gov.br/painelcovid/aquisicoes2.html >. Acesso em: 26 de out. de 2021.

Das analises sobre a base da CGU constatou-se que:

e Os precos unitarios encontrados apresentaram elevada dispersdo, com o valor minimo de
R$ 4,45 e méximo de R$ 34,00, com coeficiente de variacdo de 53%, indicando uma
amostra ndo homogénea.

e O valor da média ponderada (R$ 19,16) é préximo ao da contratagdo ora em analise (R$
22,90), com diferenca de 16%.

e Os menores precos unitarios constantes da amostra, de R$ 4,45 e R$ 9,95, se referem a
quantidades de 5.000 e 2.000 unidades respectivamente, apresentando diferenca
significativa da quantidade adquirida na contratagdo ora em andlise (50.000 unidades).

Do exposto, a analise da base da CGU também foi inconclusiva quanto ao preco de mercado,
observando-se flutuagdo dos valores encontrados no periodo compreendendo o final de marco de
2020, com influéncia de fatores como prazo de entrega e quantidades adquiridas.

> 0 célculo da média simples foi realizado pela soma do preco unitario dos contratos analisados dividido pela
quantidade de contratos analisados (Média simples = ) preco unitario dos contratos analisados / ). quantidade de
contratos analisados).

160 célculo da média ponderada foi realizado pelo somatério do prego total dos contratos analisados, ou seja, preco
unitario multiplicado pela quantidade adquirida de cada contrato, dividido pela quantidade total adquirida de todos os
contratos. (Média ponderada = ) (prego unitario do contrato * quantidade adquirida do contrato) / 3, quantidade
adquirida de todos os contratos).
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C) Justificativas apresentadas pela AHM e razao de escolha do fornecedor

Conforme apresentado no ITEM 01 desta Nota Técnica, especificamente no Subitem “H) Da
razdo de escolha do fornecedor”, a equipe de auditoria entendeu que a AHM seguiu os requisitos
legais na apresentacdo de justificativas e razao de escolha do fornecedor.

Entre as justificativas apresentadas pela AHM, devem-se considerar:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

A utilizacdo de racional de escolha do fornecedor através de critérios objetivos:
observa-se que a AHM levou em consideracdo trés fatores preponderantes na escolha:
prazo de entrega, forma de pagamento e menor valor. Dentre as dezenas de
fornecedores consultados, somente cinco possuiam estoque para atender a demanda
(Doc. 027483656); desses, dois foram descartados pela pratica de precos acima da
média; um, por ndo oferecer pronta entrega; e outro, por exigir pagamento antecipado,
embora oferecesse o menor preco (Doc. 027501138). Com base nos resultados da
estimativa de precos e nos critérios utilizados justificadamente, entende-se que néo era
cabivel exigir conduta diversa no procedimento de escolha.

A elevada quantidade de e-mails enviados aos fornecedores para cotacdo de
precos: ressalta-se que a entidade solicitou orcamentos a diversas empresas — de
diferentes cidades do pais — fornecedoras do bem, recebendo retorno negativo de quase
todas, notadamente por falta de estoque (Doc. 027483136). O nimero de empresas
consultadas € razoavel e demonstra efetivo esfor¢o na obtencéo do produto.

A autorizacao legal para contratacéo a valores acima da estimativa de precos de
mercado: cita-se trecho de Parecer da Assessoria Juridica da AHM (Doc. 027520246),
qgue opina que podem haver propostas com valores superiores aos praticados no
mercado, mas considerando o cenario de urgéncia, entendeu-se que a contratacdo
atendeu os requisitos legais, ressalvada a apuracao de eventuais abusos posteriormente.
De fato, 0 Art. 4°-E, § 3° da Lei Federal n® 13.979/2020 autoriza a contratacdo a
valores superiores aos da estimativa de precos, decorrentes de oscilagdes ocasionadas
pela variacdo de precos, hipotese que deve ser justificada.

A situacdo de urgéncia comprovada pelos e-mails das unidades da AHM que
relatam a falta de estoque: observa-se que os e-mails enviados pelas unidades da
AHM relatam o saldo zerado ou situagdo critica do estoque com relagdo ao objeto,
devido ao aumento repentino e fora do padrdo normal do seu consumo, indicando
ainda a dificuldade para se estimar as quantidades necessarias no cenario da pandemia
de Covid-19 (Doc. 027323209). Entende-se que os e-mails comprovam que a urgéncia
se deu por forca maior, de modo que o aumento repentino e fora do padrdo normal de
consumo do item provocou a aquisi¢do emergencial em prazo tdo exiguo e justificado,
ndo sendo caracterizada culpa do administrador no caso. Ademais, deve-se destacar o
momento inicial da pandemia (fim de marco de 2020), no qual poucas informacdes
ainda eram conhecidas a seu respeito, como o padrdo necessario de consumo das
mascaras. Por fim, entende-se que os proprios e-mails de diversas unidades da AHM
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ilustram o cenario do mercado, com aumento do consumo e falta de estoques, com
possivel impacto nos precos a época.

(v) A negativa de empresas detentoras de ata de registro de precos de fornecer o
objeto em razdo da escassez do produto no mercado: destaca-se o disposto no
Encaminhamento AHM/DAI-2 de 23/03/2020 (Doc. 027334040), o qual argumenta
que as empresas detentoras de atas de registro de preco do objeto manifestaram a
recusa de entrega dos itens, sob o0 argumento de que a pandemia afetou a producéo e
exportacdo do objeto, comprometendo o estoque das empresas e a sua capacidade de
entrega, havendo escassez do produto no mercado (Docs. SEI 027322990, 027323049
e 027323089). De fato, tal argumento reforca a tese de escassez do produto no mercado
e possivel impacto nos precos.

D) Anélise de outras informacdes pertinentes

Em resposta a Solicitacdo de Informacgdes n°® 01 (Doc. 049094727, SEI 6067.2021/0021993-5)
enviada pela equipe de auditoria a AHM, foi anexada pela AHM cdpia de Acorddo do TCU de
procedimento de auditoria sobre 0 mesmo objeto da presente Nota Técnica, qual seja, a aquisicdo
de 50.000 unidades de méscara respirador facial N95 pela AHM (Docs. 050700320 e 050700523),
tendo em vista que foram utilizados recursos federais (fonte 02) na aquisi¢do, conforme Nota de
Empenho n° 1.203 (Doc. 027611508, SEI 6110.2020/0004993-3).

De outro lado, entendemos importante levar ao conhecimento daquela Pasta o julgamento
proferido pelo Tribunal de Contas da Unido que, analisando a contratagdo em comento,
reconheceu a sua regularidade, consignando ainda expressamente: a inexisténcia de
sobrepreco; a comprovacdo da entrega e a utilizacdo do quantitativo adquirido; a
pertinéncia da escolha do contratado; e a inexisténcia de prejuizo ao erario, cujos trechos
destacamos (SEI n°® 050700320)

Fonte: Doc. 050700523, SEI 6067.2021/0021993-5

E importante levar em consideracio na analise o conteido da auditoria realizada pelo TCU (Doc.
050700320). Trata-se do Processo TC-036.76/2020-3, que deu origem ao Acérddo n°® 8743/2021 —
TCU - 12 Cémara, julgado em 15/06/2021. Nesse sentido, cabe destacar trecho do relatério que
reconhece a flutuacdo de precos no mercado no periodo da aquisicéo.

6. Acerca das raz0es apresentadas, assiste razdo a AHM/SP quanto a ocorréncia de
flutuacdo de precos de mercado no periodo da aquisicdo, em especial nos meses de mar¢o
e abril de 2020, em razéo do aumento significativo da demanda para os diversos materiais
de protecdo pessoal utilizados na area da salde devido a pandemia do Covid-19,
conforme quadro indicativo constante do item 9° desta instrugo. [...]

16.2. O que se observa dessa comparagdo € que a constatacdo reforca a indicacéo de forte
variagao de precos para o item no ambito do municipio de Sdo Paulo no periodo de marco
a abril de 2020.

Fonte: Doc. 050700320, SEI 6067.2021/0021993-5
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Ademais, em outro trecho do relatério, € reconhecido que a AHM adotou procedimentos
adequados para a obtencdo do preco de compra, conforme se Vé:

22. Portanto, constata-se que os procedimentos realizados no ambito do processo
administrativo 6110.2020/0004993-3, além de atenderem ao previsto no art. 4°, caput e §
1° da Lei 13.979/2020 (que estabelece procedimentos de aquisicdo simplificados para
aquisicdo em tela), objetivavam suprir, com urgéncia, os estoques de mascaras das doze
unidades de salde vinculadas a AHM/SP, considerando que o apice da pandemia ocorreu
a partir da segunda quinzena do més de marco de 2020, resultando na alta demanda por
Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI).

Fonte: Doc. 050700320, SEI 6067.2021/0021993-5
Concluséao

Do exposto, conclui-se que ndo foram identificadas ndo-conformidades na formacéo do preco da
aquisicdo. Neste sentido, observa-se que: (i) o procedimento de pesquisa de precos seguiu as
exigéncias legais; (i) a AHM apresentou justificativas e razdes de escolha do fornecedor
adequadas; (iii) ha auditoria do TCU sobre o mesmo objeto que obteve conclusdes no mesmo
sentido a respeito da legalidade do procedimento de escolha de fornecedor e auséncia de
superfaturamento; e (iv) o estudo sobre o preco realizado pela equipe de auditoria constatou que
no periodo da contratacdo havia volatilidade e flutuacdo dos precos de mercado, impossibilitando
a conclusdo a respeito do preco de mercado a época.

ITEM 03 - Verificagdo da comprovacdo documental (ateste) da entrega do objeto
contratado.

Trata-se de procedimento de verificagdo do cumprimento de normas aplicaveis a aquisi¢do o qual
ndo identificou irregularidades nos aspectos verificados.

Inicialmente, cumpre identificar os requisitos sobre a entrega constantes no Termo de Referéncia
da contratacdo ora em andlise (Docs. 027322785 e 027322839, SEI 6110.2020/0004993-3):

ITEM 1 : MASCARA RESPIRADOR FACIAL [...]

Quantidade solicitada: 50.000 unidades [...]

Por ocasido da entrega na unidade requisitante os produtos devem apresentar validade
equivalente a pelo menos 2/3 (dois ter¢os) do prazo de validade total e constarem em nota
fiscal os lotes e datas de validade nas quantidades correspondentes. [...]

A primeira entrega deverd ser imediata, apds retirada/recebimento da primeira Ordem de
Fornecimento, e a segunda entrega devera ocorrer no prazo de até 3 dias Uteis a contar da

retirada/recebimento da segunda Ordem de Fornecimento, nos locais abaixo descritos:

Fonte: Docs. 027322785 e 027322839, SEI 6110.2020/0004993-3
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A seguir, serdo analisados o0s processos de pagamento vinculados ao processo de contratacdo, a
fim de se verificar a comprovacdo documental (ateste) da entrega do objeto.

A) Processo de Pagamento SEI 6110.2020/0007160-2

O processo de pagamento 6110.2020/0007160-2 traz a primeira Ordem de Fornecimento (Doc.
028130904), datada de 27/03/2020, correspondente a 4.000 unidades do objeto.

O Doc. 028187308 apresenta a Nota Fiscal n® 37.022, enquanto o Doc. 028187339 apresenta o
ateste de recebimento, informando “que os materiais/servigos prestados discriminados no
documento 028187308 foram entregues e/ou executados a contento nos termos previstos no
instrumento contratual (ou documento equivalente) no dia 28/03/2020, dentro do prazo previsto. O
prazo contratual é do dia 27/03/2020 até o dia 28/03/2020.”.

B) Processo de Pagamento SEI 6110.2020/0006756-7

Ja o processo de pagamento 6110.2020/0006756-7 traz a segunda Ordem de Fornecimento (Doc.
028028717), assinada em 01/04/2020, correspondente a 5.000 unidades do objeto.

O Doc. 028152481 apresenta a Nota Fiscal n® 37.113, enquanto o Doc. 028152536 apresenta o
ateste de recebimento, informando “que os materiais/servigos prestados discriminados no
documento 028152481 foram entregues e/ou executados a contento nos termos previstos no
instrumento contratual (ou documento equivalente) no dia 01/04/2020, dentro do prazo previsto. O
prazo contratual € do dia 01/04/2020 até o dia 06/04/2020.”.

A segunda entrega foi de 5.000 unidades. Em tese, as 50.000 méascaras deveriam ter sido entregues
em duas parcelas, conforme definido no Termo de Referéncia (Docs. 027322785 e 027322839,
SEI 6110.2020/0004993-3). Porém, como a prépria Ordem de Fornecimento elaborada pela AHM
continha quantidade inferior ao previsto, ndo se vislumbra a ocorréncia de prejuizos com o
ocorrido.

C) Processo de Pagamento SEI 6110.2020/0007161-0
A terceira entrega esta documentada no processo de pagamento 6110.2020/0007161-0, onde a

Ordem de Fornecimento (Doc. 028131011), datada de 03/04/2020, solicita 8.000 unidades do
objeto.

O Doc. 028192369 apresenta a Nota Fiscal n® 37.210, enquanto o Doc. 028192439 apresenta o
ateste de recebimento, informando “que os materiais/servigos prestados discriminados no
documento 028192369 foram entregues e/ou executados a contento nos termos previstos no
instrumento contratual (ou documento equivalente) no dia 06/04/2020, dentro do prazo previsto. O
prazo contratual é do dia 03/04/2020 ate o dia 08/04/2020.”.

D) Processo de Pagamento SEI 6110.2020/0007164-5
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Por fim, no processo de pagamento 6110.2020/0007164-5 consta a ultima Ordem de
Fornecimento (Doc. 028132058), referente a entrega das 33.000 unidades faltantes, datada de
06/04/2020.

O Doc. 028461275 apresenta a Nota Fiscal n° 37.318, correspondente a 20.000 unidades, emitida
em 14/04/2020, enquanto o Doc. 028461312 apresenta a Nota Fiscal n°® 37.329, correspondente a
13.000 unidades, emitida em 15/04/2020.

Nota-se, portanto, que a entrega (dessa parcela restante) foi feita em duas etapas.

O Doc. 028461384 apresenta o ateste de recebimento da parcela de 20.000 unidades, informando
que “os materiais/servigos prestados discriminados no documento 028461275 foram entregues
e/ou executados a contento nos termos previstos no instrumento contratual (ou documento
equivalente) no dia 14/04/2020, com atraso de 05 dias. O prazo contratual é do dia 06/04/2020 até
o dia 09/04/2020.”.

Ja o Doc. 028461480 apresenta o ateste de recebimento da parcela de 13.000 unidades,
informando que “os materiais/servigos prestados discriminados no documento 028461312 foram
entregues e/ou executados a contento nos termos previstos no instrumento contratual (ou
documento equivalente) no dia 15/04/2020, com atraso de 06 dias. O prazo contratual é do dia
06/04/2020 até o dia 09/04/2020.”.

Diante do atraso na entrega, o parecer da Assessoria Juridica da AHM (Doc. 028822034)
identifica a possibilidade de aplicacdo de penalidade decorrente do inadimplemento contratual,
nos termos da Clausula Segunda Item 2.2 da Nota de Empenho n° 1.203/20 (Doc. 028132055) e
solicita a Chefia de Gabinete da AHM que notifique a empresa para apresentacéo de defesa prévia
no prazo de cinco dias Uteis.

A notificacdo foi feita por meio de despacho (Doc. 028822275) que foi publicado no D.O.C. em
17/06/2020 (Doc. 029910750).

Apbs transcurso do prazo, sem resposta da empresa, novo parecer da Assessoria Juridica (Doc.
035998557), de 25/11/2020, opinou pela aplicacdo da penalidade de multa, que foi objeto do
despacho (Doc. 035998856), publicado no D.O.C. em 26/11/2020 (Doc. 036060263).

Conclusao

Do exposto, conclui-se que (i) hd comprovacdo documental (ateste) da entrega da totalidade do
objeto contratado; (ii) com relacdo ao atraso na entrega de parcela do objeto, a AHM tomou as
medidas pertinentes, com a aplicacdo de multa. Portanto, ndo foram identificadas ndo-
conformidades na anélise realizada.
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4. CONCLUSAO

A presente Nota Técnica teve como objeto a avaliagdo da contratagdo emergencial para
fornecimento de 50.000 unidades de mascara respirador facial N95.

A averiguacdo minuciosa do transcurso contratual e dos documentos pertinentes teve como foco a
contratacdo presente no Processo SEI 6110.2020/0004993-3, sendo conduzida pelas trés diretrizes
contidas na Ordem de Servigo mencionadas abaixo:

ITEM 01 — Verificacdo do cumprimento das normas aplicaveis a aquisi¢do, considerando a
situacdo de emergéncia;

ITEM 02 — Verificagdo se precos praticados foram condizentes com o valor de mercado;

ITEM 03 — Verificagdo da comprovacdo documental (ateste) da entrega do objeto
contratado.

Os resultados das andlises indicam que ndo foram identificadas ndo-conformidades nos aspectos
verificados. Nesse sentido, concluiu-se que: (i) a contratacdo seguiu as normas aplicaveis
consideracdo a situacao de emergéncia; (ii) a formacdo do preco contratado seguiu 0s parametros
legais, sendo influenciado por flutuagdes do mercado no momento da contratacdo, ndo sendo
exigivel conduta diversa das tomadas pela AHM; e (iii) a totalidade do objeto contratado foi
entregue conforme acordado.

Séo Paulo, 19 de maio de 2022.
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