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SUMARIO

Esta Nota de Monitoramento apresenta o resultado da andlise acerca do atendimento das
recomendagdes sugeridas a Subprefeitura da Penha — SUB-PE pela Coordenadoria de
Auditoria Geral — AUDI, considerando ainda as alteragdes trazidas pela publicagdo da
Portaria CGM 27/2020, e pela emissao da Ordem Interna CGM/AUDI n° 001/2020.

INFORMACAO

A OS. 079/2019, cujo objeto ¢ o monitoramento das acdes realizadas pela SUB-PE tendentes
a cumprir o constante nas recomendagdes emitidas nos produtos de auditoria da OS. 012/2014
e 025/2017 D, nao havia sido formalmente finalizada quando da publicagcdo da Portaria CGM
27/2020.

A Portaria CGM 27/2020, publicada em 27/02/2020, institui novas regras para monitoramento
das recomendagdes expedidas pela AUDI, e determina, em seu artigo 12 e 13, que as
recomendagoes existentes até¢ a data de sua publica¢dao sejam classificadas conforme Ordem
Interna CGM/AUDI n° 001/2020.

Ja a Ordem Interna CGM/AUDI n° 001/2020 estabelece que as Ordens de Servigo, relativas
aos procedimentos de monitoramento nao concluidos até a data de sua emissdo, devem
observar os critérios de monitoramento trazidos por ela, e ainda, que as recomendagdes
emitidas anteriormente a 01/01/2019 sejam classificadas como ndao monitordveis, exceto
quando classificadas na categoria “reposicdo de bens e valores”.

Assim, para finalizar os trabalhos iniciados com a abertura da OS. 079/2019 e cumprir as
normas recém-instituidas, as recomendag¢des foram classificadas conforme critérios da Ordem
Interna CGM/AUDI n° 001/2020. Posteriormente, foi realizada analise das manifestagcoes da
Unidade, quando existentes, e a estas manifestacdes analisadas foram atribuidos status de
atendimento, com efeito na contabilizacdo do Indice de Atendimento das Recomendacdes —
CGM, que impacta no Indice de Integridade PMSP e no Programa de Metas 2017-2020.

Apresenta-se, a seguir, a situagdo das recomendagdes depois de realizados os procedimentos
acima descritos:




Produto

Recomendacao

Categoria da
Recomendacao

Situaciio do
Monitoramento

Manifestacio da
Unidade

Analise da CGM

Status apos
Monitoramento

Produto
da OS.
012/2014

Diante do exposto, considerando a analise dos
documentos que compdem o processo 2011-
0.070.652-2 ¢ a vistoria realizada, ndo foram

constatadas divergéncias ou irregularidades que
apontem para o desvio de verba publica na reforma
do Mercado Municipal Senador Antonio Emydio de

Barros. Sugere-se a expedi¢ao de Oficio para a

administracdo do Mercado solicitando manifestacao
em relagdo ao apontado no item 7 desta Nota
Técnica.
7.Verificou-se que as reformas e construgdes
executadas no Prédio Anexo (Depésitos), conforme
orcamento e planilhas de medigao, tais como
instalag@o de porta de entrada em ago, grades de
prote¢ao, divisorias em alvenaria, medidores
individuais de energia e iluminagdo, ndo estdo
servindo ao seu propdsito. O uso desordenado,
servindo como depdsito de restos de materiais de
construcdo, equipamentos, caixas de papelao,
engradados plasticos, etc., pode, dentre outros,
trazer sérios riscos de incéndio haja vista a grande
quantidade de matérias combustiveis.

Aperfeigoamento
de Controles
Internos

Nao Monitoravel -
Portaria CGM
27/2020




Produto

Recomendacao

Categoria da
Recomendacao

Situacio do
Monitoramento

Manifestacdo da Unidade

Analise da CGM

Status apos
Monitoramento

Produto da
OS.
025/2017 D

Recomendaciio 001 — Constatagao 001:
Diante das fragilidades encontradas,
recomenda-se a Subprefeitura da Penha,
em caso de continuidade da execugdo dos
plantios por servicos de terceiros, que seja
firmado contrato prevendo tal servico, de
forma a interromper o desvio de equipe de
empresa originalmente contratada para
realizar servigo de conservacao e
jardinagem no Viveiro Tiquatira,
garantindo ainda, que tal contratagdo siga
as condigdes técnicas e operacionais
estabelecidas em edital proprio voltado
para tal finalidade, em que esteja previsto,
dentre outras condigdes, a exigéncia de
comprovacgao da execugdo do servico
mediante registro fotografico (do antes e
do depois) da execucdo, o qual contenha,
minimamente, localiza¢do e data, para
fins de controle e remuneragao dos
Servigos.

Aperfeicoamento de
Controles Internos

Nao Monitoravel
Portaria CGM
27/2020

O SEI 6048.2019/0001331-0
trata do novo contrato que
tera ordem de inicio em 9 de
setembro de 2019, o qual
contempla servigos externos e
dentro do viveiro Tiquatira e
tem o seguinte objetivo: A
solicitagdo se faz necessaria
para a conserva¢do e
manuten¢do do Viveiro
Tiquatira, bem como a
produgdo de mudas
ornamentais para pragas,
canteiros e areas verdes, bem
como a conservagdo e
manuten¢do de outras areas
verdes da regido da
Subprefeitura Penha.

O novo contrato contempla a
exigéncia da comprovagdo
dos servigos mediante
registro fotografico com data,
local etc.

Embora a Unidade
afirme constar no
Contrato 030/SUB-
PE/2019 a exigéncia
da comprovagdo dos
servi¢os mediante
registro fotografico
com data, local, etc.,
nao foi possivel
localizar tal
dispositivo no
contrato citado.

Reiteragéo por
ndo atendimento




Produto

Recomendacao

Categoria da
Recomendacao

Situacio do
Monitoramento

Manifestacdo da Unidade

Analise da CGM

Status apos
Monitoramento

Produto da
OS.
025/2017 D

Recomendaciio 002 — Constatagao 001:
Recomenda-se a SUB-PE estabelecer
procedimento de fiscalizagdo, incluindo o
registro da sua execugdo em processo que
contenha as informagdes minimas
necessarias (Ex. Data e local fiscalizados,
identificacdo do fiscal etc), a ser
conduzido pelo gestor e/ou fiscal do
contrato ou responsavel formalmente
designado, a fim de verificar a acuidade e
efetividade dos registros e demais
comprovagoes fornecidas por terceiros
contratados. Ressalta-se que tal fungéo
ndo deve ser exercida por membro da
equipe de execugdo dos plantios,
respeitando-se o principio da segregacio
de fungoes e preservando-se a
independéncia da sua fungao
fiscalizatoria.

Aperfeicoamento de
Controles Internos

Nao Monitoravel
Portaria CGM
27/2020

O novo contrato contemplado
através do SEI
6048.2019/0001331-0,
estabelece todos estes
procedimentos de medi¢do os
quais estdo sendo seguidos.

Conforme informado
pela Unidade, ¢
possivel observar a
presenga dos
dispositivos
recomendados no
Contrato 030/SUB-
PE/2019.

Recomendacio
atendida




Categoria da

Situacio do

Status apos

Produto Recomendacgio Recomendagio Monitoramento Manifesta¢io da Unidade Analise da CGM Monitoramento
Embora a Unidade
inf(
Recomendaciio 003 — Constatagao 002: insg; (;ronzfoglilzgos
Recomenda-se garantir que cada um dos con forgme sugerido r;a
plantios realizados com mudas fornecidas recomen dagﬁé; ocorra
pelo municipio através da SUB-Penha 10 sistemna S’GZ a
sejam tempestivamente registrados, . e d ’
documentados em processo e reportados Desd? {OIQNOS plantios de ‘cquipe ée
a0 DEPAVE-2. Sugere-se que sejam reposico sao langados no monltorament,o nao
Produto da | utilizados os mesmos padrdes de registro | Aperfeicoamento de | Nao Monitoravel SNGZ? osp e;lch’g()glde mudas Cer(t):zt:\:aga:lza\;elﬁ)es Reiteracio por
Os. e documentagdo adotados para o controle | Controles Internos Portaria CGM | $90.¢ etitos pelo conforme . gag x §20 P
025/2017 D | dos plantios realizados com a atuagdo das 27/2020 relagdo de enderegos de | da Unidade quando na | no atendimento

empresas terceirizadas contratadas.
Ressalta-se que a documentagdo em
processo deve ser realizada em meio
pertencente a municipalidade,
preferencialmente, por meio do Sistema
Eletronico de Informagdo — SEI.

remogoes executadas pela
Subprefeitura Penha.

consulta ao sistema.
Sendo assim,
considerar-se-4 como
atendida a
recomendacao quando
a Unidade apresentar
evidéncias das
informacgoes
prestadas.




Produto

Recomendacao

Categoria da
Recomendacao

Situacio do
Monitoramento

Manifestacdo da Unidade

Analise da CGM

Status apos
Monitoramento

Produto da
OS.
025/2017 D

Recomendacio 004 — Constatacao 003:
Recomenda-se a Subprefeitura da Penha a
realizag@o de consulta técnica junto aos
Orgéos envolvidos, incluindo a SVMA,
para esclarecimento quanto aos limites de
sua competéncia, em especial no que se
refere a:

a-) Execucao dos plantios de arborizagao
¢ implantag@o de paisagismo em Pragas e
Areas Verdes e logradouros piiblicos; e
b-) Discricionariedade para executar
plantios em niimeros superiores as arvores
suprimidas, tal como os descritos em sua
manifestacdo (constatagao 004).

Aperfeicoamento de
Controles Internos

Nao Monitoravel
Portaria CGM
27/2020

A subprefeitura Penha faz
plantios de reposi¢do com
mudas fornecidas pela SVMA
na relagdo de 1 para I,
conforme recomendagdo da
propria secretaria. O plantio
é registrado pelo sistema
SGZ e a solicitagcdo das
mudas é feita via SEI. Com
relacdo ao paisagismo
trabalhamos com mudas
ornamentais produzidas no
viveiro e que retiramos no
viveiro do Carmo. So
trabalhamos com mudas
arboreas em pragas e em
locais publicos quando
recebemos de doagaes.

Em que pese as
alegacdes da Unidade,
nao foram
apresentadas
evidéncias da
realizacdo de consulta
técnica junto aos
orgdos envolvidos, a
fim de obter
esclarecimentos
quanto aos limites de
competéncia da SUB-
PE. Logo, entende-se
que a recomendagio
ndo foi atendida.

Reiteragéo por
ndo atendimento




Produto

Recomendacao

Categoria da
Recomendacao

Situacio do
Monitoramento

Manifestacao da
Unidade

Analise da CGM

Status apos
Monitoramento

Produto da
OS.
025/2017 D

Recomenda-se que o plantio de
substitui¢do na area de abrangéncia da
Subprefeitura da Penha, em regra, seja
executado na mesma localidade onde

ocorreu a remogao da arvore, ¢

excepcionalmente, caso haja justificativa
técnica que respalde a discordancia do
municipe sobre o plantio defronte a sua

residéncia, em que haja o devido registro,
que este seja feito em local proximo, de
modo a manter a densidade arborea das

adjacéncias, conforme preceitua o §1° do
artigo 15 Lei Municipal 10.365/1987.

Recomendaciio 005 — Constatagao 004:

Controles Internos

Aperfeicoamento de

Nao Monitoravel
Portaria CGM
27/2020

Logo apos o fim do
servigo de remogdo a
equipe de poda
pergunta ao municipe se
estd de acordo com o
plantio de outra darvore
no local. Caso o
municipe queira e o
local tenha condigées de
recebé-la é feito o
plantio de reposigdo na
proporg¢do de 1 para 1.
Caso contrario o plantio
é feito em local
proximo.

Dentre as providéncias

quando na execu¢ao da
auditoria, contava a
elaboracdo de documento

os controles. Entretanto,
ndo foram apresentadas

a introdugdo de tal
procedimento.

apresentadas pela Unidade

auxiliar capaz de aprimorar

evidéncias que demonstrem

Reiteragdo por
ndo atendimento

Produto da
OS.
025/2017 D

Recomendacao 006 — Constatacao 004:
Recomenda-se a Subprefeitura da Penha,
conforme Recomendagdo n® 001 deste
Relatorio, garantir também que, as
prestacdes de contas da empresa
contratada para realizar o plantio de
substitui¢do contenham foto do local onde
ocorreu a remoc¢ao da espécie arborea,
juntamente com o registro do local
diverso onde ocorreu o plantio com
finalidade de substitui¢do, nos casos
excepcionais, para fins de controle e
remuneragdo dos servigos.

Aperfeicoamento de
Controles Internos

Nao Monitoravel
Portaria CGM
27/2020

Desde 2019 os plantios
de reposicdo sdao
lang¢ados no SGZ

contendo relatorio com

fotos com os respectivos
enderegos.

que os plantios de
reposi¢ao sdo lancados no
SGZ, a equipe de
monitoramento niao obteve
razoavel certeza das
alegagoes da Unidade
quando na consulta ao
sistema. Sendo assim,
considerar-se-4 como
atendida a recomendacgido
quando a Unidade
apresentar evidéncias das

informagdes prestadas.

Embora a Unidade informe

Reiteragéo por
ndo atendimento




Produto

Recomendacao

Categoria da
Recomendacao

Situacio do
Monitoramento

Manifestacao da
Unidade

Analise da CGM

Status apos
Monitoramento

Produto da
OS.
025/2017 D

Recomendaciio 007 — Constatacgao 005:
Recomenda-se a Subprefeitura revisar os
procedimentos internos formais inerentes
a coleta, validagdo e consolidagdo
periddica dos dados relativos aos plantios
realizados no ambito da SUB-PE,
garantindo que os relatdrios de plantio
enviados mensalmente ao DEPAVE-2
sejam validados pelo fiscal do contrato e
engenheiro agronomo responsavel.

Aperfeicoamento de
Controles Internos

Nao Monitoravel
Portaria CGM
27/2020

Todos os procedimentos
aqui adotados seguem

as normas vigentes.

Considerando a
manifesta¢do da Unidade,
ndo foi possivel observar

evidéncias que demonstrem
a realizacdo de revisoes de
procedimentos internos
formais inerentes a coleta,
validagdo e consolidagdo
periddica dos dados
relativos aos plantios
realizados no ambito da
SUB-PE. Assim, entende-
se que a recomendagdo nio
foi atendida.

Reiteragdo por
nao atendimento

Produto da
OS.
025/2017 D

Recomendaciio 008 — Constatagao 006:
Como indispensavel mecanismo de
controle, recomenda-se que o informe das
localidades dos plantios seja
suficientemente detalhado de modo a
garantir com razoavel precisao a
identificacdo do local onde foi realizado,
dessa forma, viabilizar-se-do futuras
fiscalizagdes e eventuais comprovagdes
da execugao dos servigos.

Aperfeicoamento de
Controles Internos

Nao Monitoravel
Portaria CGM
27/2020

Conforme ja informado

anteriormente os

plantios sdo registrados
no SGZ e constam fotos

e os respectivos
enderegos.

Embora a Unidade informe
que a inser¢do dos dados,
conforme sugerido na
recomendagdo, ocorra no
sistema SGZ, a equipe de
monitoramento nao obteve
razoavel certeza das
alegacdes da Unidade
quando na consulta ao
sistema. Sendo assim,
considerar-se-a como
atendida a recomendagdo
quando a Unidade
apresentar evidéncias das
informagdes prestadas.

Reiteragdo por
nao atendimento




CONCLUSAO

ApoOs a analise das recomendagdes constantes nos produtos de auditoria das OS. 012/2014
e 025/2017 D, considerando as alteracdes trazidas pela publicacdo da Portaria CGM
27/2020, a emissdo da Ordem Interna CGM/AUDI n°® 001/2020 e o constante nas
manifestagdes da Unidade, quando existentes, conclui-se que das 09 recomendagdes
inicialmente pendentes de atendimento, obteve-se:

Produto Classificacao Status de Atendimento Quantidade
Recomendagao atendida 01
R.A.012/2014 |Recomendagdo Nao Monitoravel Rei . N di 07
R.A. 025/2017 D Portaria CGM 27/2020 eiteragao por nao atendimento
- 01

As recomendagdes classificadas como “Nao Monitoravel - Portaria CGM 27/20207,
independentemente do status de seu atendimento, ndo terdo mais o acompanhamento das
acdoes da Unidade tendentes a cumprir o recomendado, deixando assim de serem
monitoradas.

Ademais, caso a Unidade se manifeste a qualquer tempo pelo atendimento das
recomendacdes aqui avaliadas, apresentando documentos comprobatorios, a avaliagdo do
atendimento podera ser revista por esta Coordenadoria, com efeitos sobre o Indice de
Atendimento de Recomendagdes apurado no semestre posterior & manifestacdo da
Unidade.

Por fim, sugere-se o encaminhamento desta Nota de Monitoramento, para ciéncia, a
Subprefeitura da Penha — SUB-PE.

Sao Paulo, 23 de setembro de 2020.



