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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao de Apoio Técnico Administrativo
Rua General Jardim, 36, 62 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-011

Telefone: 3397-2020

Informagdo SMS/CPCS-DATA N2 019262483

Sao Paulo, 24 de julho de 2019

SMS/COJUR

Sr. Assessor Juridico

Tendo em vista o solicitado neste processo, a manifestagdao desta unidade consta no seguinte quadro, o qual consolida o posicionamento das unidades envolvidas:

CONSTATAGAO 001

Possivel falha na pesquisa de prego para cotagdo de reforma na AMA Pedreira: Constata que
foi apresentado somente um orgamento de gastos pela transferéncia da AMA Pedreira para o
endereco Avenida Nossa Senhora do Sabard, n? 4029, pela empresa “R & D Reformas e
Construgbes Ltda”. No entanto, afirmam a necessidade de cotagdo com pelo menos trés
empresas distintas, fato que ndo ocorreu, sugerindo que a contratagdo se deu de maneira
direta.

RECOMENDAGAO 001

Recomenda-se que seja verificada, pela da Secretaria Municipal de Saude, a realizagdo de
pesquisa de prego por parte das Organizagdes Sociais quando da contratacdo de empresas
para prestagdo de servigos, especialmente no caso de reformas que exijam consideravel
dispéndio orgamentario.

PLANO DE PROVIDENCIAS

As organizagGes sociais contratadas serdo notificadas sobre a necessidade de atendimento
aos regulamentos de compra vigentes, os quais determinam compromissos voltados a
economicidade das contratagdes, inclusive no que se refere a etapa de pesquisa
mercadolégica.

PRONUNCIAMENTO DA OS

Informa que ndo houve apuragdo de incoeréncia no projeto e nos valores dispendidos pela Administragdo. No mais,
havendo o entendimento de erro no projeto, requer que o apontamento conste na recomendag¢do, uma vez que a
equipe técnica forneceu parecer favoravel a contratagdo e ndo foi constatado prejuizo ao erdrio.

SEGUNDO PRONUNCIAMENTO DA 0OS

Reitera o dito anteriormente e pleiteia que a constatacdo em andlise seja rejeitada, uma vez que todos os atos
praticados pela ACSC foram devidamente vistoriados e validados pela Administragdo Publica (019235185).

SMS/CPCSS/DATA

Em 02/05/2019, a OS foi cientificada sobre o item (019247562) e o plano de providéncias (atendimento ao
regulamento de compras), resultando no pronunciamento acima. Na ocasido, a instituicdo reiterou que houve
concordancia da Administragdo quanto ao procedimento que resultou na locagdo discutida.

Apods a consolidagdo de elementos pelo Departamento de Prestagdo de Contas (019224453), que reforga a
existéncia de chancela da Administragcdo quanto a locacdo, esta divisdo, responsavel pela transmissdo de respostas
da CPCSS, passou a ter duvidas sobre a penalizagdo da OS nos termos das recomendagdes seguintes, uma vez que o
principio da protegdo da confianga legitima veda a Administracdo a adogdo de posturas contraditorias.

Por tal razdo, solicitamos a realizacdo de reunido junto aos representantes da CGM/AUDI, para sanar tal quest3o.

CONSTATACAO 002

Auséncia de necessidade de aditamento contratual para reforma na AMA Pedreira:
Constatou-se a sobra/superavit referente aos repasses do Contrato de Gestdo n2 R017/2015.
O valor total apresentado de saldo foi de RS 1.534.577,92. Considerando o acréscimo
apontado, sugere-se que ndo houve a utilizagdo do saldo em 2015 para construgdo da
referida unidade. Caso referida quantia ndo tenha sido devolvida ou realizado reten¢do de
repasses, houve um acumulo irregular de R$ 1.534.577,92.

PRONUNCIAMENTO DA OS

Afirma que o Contrato de Gestdo estava deficitdrio em RS 5.865.185,56, desta maneira, nega a acusacdo de
acumulo irregular da quantia apresentada. Portanto, requer que o presente apontamento seja rechagado, de modo
a confirmar que todos os recursos recebidos pela ACSC foram integralmente utilizados para a execugdo dos servigos
contratados pela SMS.

SMS/CPCSS/DPC
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RECOMENDAGAO 002

Recomenda-se que seja realizada a glosa no valor de RS 5.865.185,56, que se refere a custos
extraordindrios para os quais ndo houve prévia aprovacdo da SMS e que ndo demonstram a
imprevisibilidade necessaria que justificasse a realizagdo de aditamento contratual.

PLANO DE PROVIDENCIAS

A questdo serd submetida ao Departamento de Prestagdo de Contas, para manifestagdo e
aplicagdo das medidas necessarias.
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A “Recomendagdo 002” deve ser remodelada, visto ndo haver alinhamento com a “Constatagdo 002”. Tal analise
resta prejudicada por n3o ter alcangado o Contrato de Gestdo anterior (005/2008) — Processo 2007-0.387.260-1,
onde ocorreu todo o tramite referente as autorizagdes do imdvel da Avenida Nossa Senhora do Sabara n2 4.901,
sendo certo que quando comegou a vigéncia do CG 17/2015 tais questionamentos ja haviam sido solucionados
(019224453).

CONSTATAGAO 003

Direcionamento na sele¢do de imdvel para instalagdo da AMA Pedreira: Constata que o
Contrato de Gestdo foi formalizado 07/05/16, no mais, a cobranga dos aluguéis teve inicio 14
meses antes, em 02/15. Caso considerado o més de assinatura do contrato de locagdo
(08/14), tem-se 20 meses entre o inicio do contrato e a publicagdo do Termo Aditivo (05/16).
E ainda, ressaltam que os aluguéis oscilavam, podendo tratar-se de camuflagem de outras
despesas.

RECOMENDAGAO 003

Recomenda-se que seja realizada a apuragdo dos valores efetivamente expendidos com a
locagdo do imével no qual se situa a AMA Pedreira, durante o periodo observado entre o
inicio do pagamento de aluguel e o inicio da prestagdo do servigo, para, posteriormente,
solicitar o reembolso de tais valores a Associagdo Congregacdo Santa Catarina.

PLANO DE PROVIDENCIAS

A questdo serd submetida ao Departamento de Prestacdo de Contas, para manifestagdo e
aplicagdo das medidas necessarias.

PRONUNCIAMENTO DA OS

Alega que a oscilagdo dos impostos decorre da incidéncia do IPTU. Informa, ainda, que no ano de 2015, devido
recessdo financeira, o Ministério da Salude teve que contingenciar seus gastos com novas unidades, logo, o
investimento para a UPA ndo foi repassado. Sobre a inatividade em 2015, a justificativa é que a intengdo inicial era
a instalagdo de uma Unidade de Pronto Atendimento 24h, o que nao se concretizou.

SMS/CPCSS/DPC

Todas as tratativas de locagao e valores foram devidamente autorizadas conforme Processo Administrativo n2 2007-
0.387.260-1 (019224453).

CONSTATAGAO 004

Falta de planejamento para instalagdo das novas Unidades de Saude, resultando em prejuizo
para a administragdo publica: Referente as UBS Jardim Orion/Guanhembu; UBS Vila da Paz;
UBS Jardim Lucélia; AMA Pedreira, em todas houve pagamento de aluguéis em periodos que
nao se observou prestagdo de servigos.

RECOMENDAGAO 004

Recomenda-se que seja realizada a cobranca do valor de R$ 1.385.333,33 das Organizac¢des
Sociais responsaveis, referentes a valores mensais de locagdo de imédveis, nos quais, durante
determinado periodo, ndo foi observada qualquer atuagdo em beneficio da populagdo da
regiao.

PLANO DE PROVIDENCIAS

A questdo serd submetida a Coordenadoria Regional de Saude competente,
manifestagdo e aplicagdo das medidas necessarias.

para

PRONUNCIAMENTO DA OS

Em que pese os aluguéis serem pagos em periodo de inatividade da unidade, refere-se ao momento em que cada
imdvel passou pelas adaptagdes necessdrias. Alega que a utilizagdo dos recursos para realizagdo da locagdo e
posterior adequagdo ndo prescinde qualquer irregularidade.

SMS/CPCSS/DATA

Tendo em vista a manifestagdo da CPCSS/DPC (019224453), esta Divisdo, responsavel pela transmissdo de respostas
da CPCSS, solicita o agendamento de reunido junto a CGM/AUDI, a fim de solucionar situagdes como a presente,
onde as medidas constatas como irregulares foram antecedidas pela aprovagdo da Administragdo.

CONSTATAGAO 005

Prejuizo ao erdrio em decorréncia de reforma em edificacSes de terceiros, sem garantia de
retorno de investimento: os imdveis para as unidades de atendimento a saude necessitavam
de reformas, no mais, questiona-se porque as reformas foram custeadas inteiramente por
verbas publicas.

RECOMENDAGAO 005
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PRONUNCIAMENTO DA OS

Informa que, apesar das reformas terem ocorrido em imével locado, a Prefeitura tinha intengdo de incorpora-lo ao
patrimoOnio publico. Portanto, requer o afastamento da alegagdo de que o investimento realizado nao retornara a
Administragdo Publica.

SMS/CPCSS/GDRF
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Recomenda-se que sejam realizados estudos, em momento anterior a realizacdo de reforma
em imoveis locados, sobre a possibilidade de compra do estabelecimento, de modo a evitar o
dispéndio desnecessario de recursos publico e possivel favorecimento a particulares.

RECOMENDACAO 006

Recomenda-se que seja realizada negociagdo entre a Organizagdo Social gestora e o
proprietario do imdvel locado, para que o custeio das adaptagdes sejam ao menos rateadas
entre o particular e a OS, de modo que o particular ndo seja injustificadamente beneficiado
em razdo de vultosos investimentos de valores publicos.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Recomendacgdo 005

A CPCSS sugere que a Divisdo de Atendimento aos Orgdos de Controle, da Coordenadoria
Juridica, submeta ao Gabinete da SMS a seguinte proposta: O Grupo de Desenvolvimento da
Rede Fisica (GDRF), da SMS, devera apresentar estudos, em momento anterior a realizagdo
de reforma em imoveis locados, sobre a possibilidade de compra do estabelecimento, de
modo a evitar o dispéndio desnecessario de recursos publico e possivel favorecimento a
particulares.

Recomendacao 006

Posteriormente aos desdobramentos do plano de implementagdo relativo a Recomendagdo
004, conforme a situagdo, a organizagdo envolvida sera notificada, para atendimento ao
recomendado.

SEI/PMSP - 019262483 - Informagao

Consideramos que cabe as OrganizagGes Sociais em conjunto com as Coordenadorias Regionais de Saude definir a
necessidade de locagdo de determinado imdvel, definir também quais as reformas necessarias no imoével a ser
locado para a implantagdo da Unidade de Saude e cabe as Organizagbes Sociais apresentarem orgamento da
reforma, em momento anterior a locagdo do imdvel, submetendo o mesmo a aprovagdo das Coordenadorias
Regionais de Saude (018531310).

CONSTATAGAO 006

Inadequacdo de valor de aluguel frente ao custo médio do metro quadrado nas regides: Ao
verificar os aluguéis dos imdveis em analise, constatou-se que o valor pago esta superior a
média dos valores encontrados nas respectivas regides.

RECOMENDAGAO 007

Recomenda-se que, nos casos em que se demonstre adequado o procedimento de locagdo
de imdvel particular para instalagdo de Unidade de Saude por parte de Organizagdes Sociais,
o setor de fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Saude verifique se as melhores condigGes
de locagdo estdo sendo atendidas, considerando, principalmente, o aspecto financeiro, a fim
de otimizar a eficiéncia na gestdo de recursos publicos.

RECOMENDAGAO 008

Recomenda-se que sejam realizadas novas negociagGes com os proprietdrios dos iméveis, por
parte da ACSC, para que o valor de locagdo das unidades AMA Pedreira e UBS Jardim
Ganhembu sejam readequados, a fim de representarem valor compativel com outros iméveis
da regido.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Recomendagao 007

A CPCSS sugere que a Divisdo de Atendimento aos Orgdos de Controle, da Coordenadoria
Juridica, submeta ao Gabinete da SMS a seguinte proposta: O Grupo de Desenvolvimento da
Rede Fisica (GDRF), da SMS, devera verificar se as melhores condi¢Ges de locagdo estdo
sendo atendidas, considerando, principalmente, o aspecto financeiro, a fim de otimizar a
eficiéncia na gestdo de recursos publicos.
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PRONUNCIAMENTO DA OS

Alega que a CGM tentou equiparar imdveis sem nenhuma similaridade. Inclusive, o imével para portar um
atendimento de saude tem diversas especificidades, o que encarece o aluguel. Por fim, informa que a quantia
desembolsada estad dentro do valor de mercado, pois paga cerca de RS 27,50 no metro quadrado.

SEGUNDO PRONUNCIAMENTO DA 0OS

Ressalta que para instalar uma unidade de saude é necessario: (i) espago fisico minimo da unidade; (ii) distancia
entre a unidade e o centro de referéncia do estabelecimento; (iii) acesso da unidade aos municipes. Assim, diante
destas singularidades, a simples aferigdo de valor do metro quadrado de um imdével ndo possui o condao de afirmar
que o valor pago ndo esta condizente com o mercado. Em vista disso, requer que o entendimento exarado pela
Controladoria seja refutado (019235185).

SMS/GDRF

Consideramos que cabe as Coordenadorias Regionais de Saude verificar a viabilidade econémica na locagdo de
determinado imével (018531310).

SMS/CRS-Sul/A)

Em que pese o Grupo de Desenvolvimento da Rede Fisica (GDRF) da SMS entenda que: "cabe as Coordenadorias
Regionais de Saude verificar a viabilidade econ6mica na locagdo de determinado imdvel", esclarecemos que os
imdveis em comento foram locados pela prépria OS seguindo suas préprias tratativas a época e, portanto, fica
prejudicada a avaliagdo de viabilidade econémica do periodo. Ademais, "atualmente, todos os equipamentos
citados, atendem plenamente as suas finalidades." - Sei n2 018840712 (018910062).
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Recomendagdo 008

A organizagdo social contratada serd notificada, para providéncias que atendam a
recomendagdo.

Por fim, informamos que a CPCSS foi instituida em dezembro de 2018, seguindo em processo de consolidagdo de agGes, inclusive sobre a aperfeigopamento de posturas diante de auditorias (externas e internas).

il
Sel’ o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Daniel Almeida dos Santos, Diretor(a) de Divisdo Técnica, em 24/07/2019, as 13:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
w1+ 019262483 e o codigo CRC 9C8A693B.
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