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Oficio SAS 293/18

Sao Paulo, 04 de Dezembro de 2018.

REF: RA 0.5 111/2017 SMS/SECONCI — RESPOSTA
PROCESSO: N° 111/2017/SMJ/CGM-AUD

llustrissimo Senhor,

Em atengdo ao processo supracitado, referente as conclusdes alcangadas em auditoria realizada
pela Controladoria Geral do Municipio do Estado de S3o Paulo e recomendacdes exposta em Relatério
111/2017/SMJ/CGM-AUD, apresentamos as nossas considera¢des no tocante aos itens apenas sob

responsabilidade desta OSS:

Recomendagao 001 - Recomenda-se que a SMS solicite a revisdo do
Regulamento de Compras, Convénios e Contratagdao de Obras e Servigos do
SECONCI, de modo que se inclua previsdo de negociagao fiﬁal sobre as
propostas apresentadas, seja com a empresa vencedora ou com as demais,

nos casos de desclassificacdo da primeira.

Parecer: Para a recomendagao pautada ao Regulamento de Compras, transcrevemos posicionamento de
nosso Departamento Juridico : “Em relagdo as alteragdes propostas no manual de compras e contratacédo
da entidade, embora respeitemos as consideragdes do drgéo, destacamos que o manual, de acordo com a
legislagdo e com o préprio Supremo Tribunal Federal é prerrogativa da entidade — desde que seguidos
principios que norteiam, tanto a iniciativa privada, como a préopria Administragdo Publica — o que é
atendido pelo presente manual que é praticado desde a qualificagdo da entidade, como organiza¢do
social de saude no dmbito da municipalidade.

Ressaltamos com o mais absoluto respeito, que em sendo a entidade, entidade privada que mediante
contrato de gestdo atua como gestora de unidades municipais, alteragées no manual de sua competéncia
incorrem em desnaturagdo dos conceitos do proprio modelo, dado que ao ente publico ndo é defeso atuar
verticalmente em substitui¢Go da entidade ou determinando alteragées de sua forma privada de atuagdo.

Um dos pilares do modelo é oxigenar administra¢éo publica com conceitos e agilidade do terceiro setor,
que permanece como parte do setor provado — e ndo engessar essas entidades tornando-as apenas
“longa manus” do setor publico. Acatado tal conceito restaria apenas a entidade a contratagdo de pessoal
a conta e ordem estatal para que o mesmo ndo desobedega a Lei de Responsabilidade Fiscal — o que ndo
se pode admitir sob pena de desvirtuamento do conceito do modelo.”
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Em segundo plano, para atendimento ao exposto sobre necessidade de “revisdo da negociacido
final”, realizaremos os devidos registros através de trés rodadas de negociacdo com todos os
participantes, ndo somente o segundo melhor colocado, em respeito aos preceitos da isonomia e
igualdade, legislagdo norteadora de tal pratica. Estes registros serdo inseridos em POP — Padronizacdo
Operacional de Procedimentos ao setor de contratos, como também devidamente registrados, com

jungao dos devidos documentos comprobatérios, em relatério denominado “Melhor Oferta”.

As implantag¢des destes registros serdo realizadas a cada nova contratacdo de servicos, como
também a cada 02 anos revalidagao dos contratados existentes como forma de alinhamento e evidéncias

das pesquisas de pregos realizadas previamente as contrata¢des/renovacdes.

Recomendagdao 003 - Recomenda-se que a SMS solicite a OS SECONCI a
revisao dos contratos vigentes com a SPX das unidades de saude que
prestam exames de raio-X, implementando um modelo de remuneragio que

se baseie diretamente na quantidade de laudos efetivamente realizados.

Parecer: Recomendagdo acatada, sendo esta executada mediante periodo especifico de renovacio

contratual, previsto para margo de 2019, desde que haja aporte financeiro em Plano de Trabalho.

Recomendagao 004 - Recomenda-se a SMS que solicite a OS SECONCI a
revisao periodica dos contratos vigentes, com base em estudo de previsdo
de demanda, para adequar as quantidades de exames contratados a

quantidade prevista para o proximo periodo a ser aditado.

Parecer: Informamos que a previsdo de demandas, percentuais e necessidades de exames a serem
executados visando assisténcia qualificada, sdo oriundas das diretrizes dadas pelos 6rgdos municipais
gestores destes Contratos de Gestdao: Coordenadorias e Supervisbes de Saude, com aval da
Coordenadoria de Parcerias e Contratagdo de Servigos de Saude, inclusive sendo estes servicos,
quantitativos e respectiva execugao, inclusa no rol de “Metas de Qualidade” do citado C.G, estando sua
ndo execucdo passivel de desconto. Em contrato de Gestdo também ha previsdo de revisdo e adequacio
de metas, mediante andlise de CTA com previsdo trimestralmente, fato este que ocorre sempre que

necessario.
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Para darmos mais visibilidade na execugdo realizada por orientacdes dos drgdos municipais, esta 0SS

solicitara as respectivas Coordenadorias a manifestacdo escrita quanto as diretrizes dadas.

Recomendagdo 005 - Recomenda-se a SMS que solicite a OS SECONCI a
inclusao, nos relatdrios de Ateste, da evidéncia do atendimento ao limite de

cotas maximas de exames estabelecidas em contrato.

Parecer: Procedimento ja realizado através de “Relatdrio de a Contento”, sendo este controle avaliado e
atestado pelas gerentes de cada Unidade de Saude, como também monitorado pelo Departamento de

Informacdes.

Ressaltamos que, os servigos que ndo atingirem a cota maxima, serdo passiveis de descontos em contrato

de prestagdo de servigos.

Recomendag¢ao 006 - Recomenda-se a SMS que solicite a OS SECONCI a
revisdo dos intervalos de agendamento entre exames no sistema SIGA,
considerando-se os tempos minimos previstos em contrato e as taxas de
absenteismo. Além da adequacgdo nos intervalos de agendamento, sugere-se
que a Contratada aumente a disponibilidade dos profissionais sem aumento

de 6nus para a Administracao.

O agendamento de exames ja ocorre conforme diretrizes estabelecidas pela prépria SMS, bem como as
taxas de absenteismo a exce¢do dos exames que sdo aparelho dependente, como Holter e Mapa onde

temos uma limitagdo na disponibilidade de aparelhos.

Para alteragdes, aguardamos novas diretrizes por parte da SMS.

Recomendag¢ao 007 - Recomenda-se a SMS que solicite a OS SECONCI o
monitoramento dos prazos de entrega dos laudos de todas as unidades por

meio de um indicador.

Parecer: Recomendagdo acatada e inserida nas responsabilidades de cada gerente de Unidade de Saude.
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Recomendag¢do 009 - Recomenda-se a SMS que solicite a OS SECONCI a
revisao do seu Regulamento de Compras conforme os apontamentos
realizados, a fim de: Garantir a publicidade de todos os atos dos processos
de contratagdo, documentar a pesquisa de pregos realizada previamente as
contratagOes; Estabelecer critérios de avaliagdo claros nas suas
contratacdes, Definir prazos minimos para os procedimentos dos processos

de contratagao e Estabelecer Clausula de Conflito de Interesses.

Parecer: Novamente transcrevemos posicionamento de nosso Departamento Juridico: “Em relagao as
alteragdes propostas no manual de compras e contratagao da entidade, embora respeitemos as
consideracdes do 6rgido, destacamos que o manual, de acordo com a legislacio e com o préprio Supremo
Tribunal Federal é prerrogativa da entidade — desde que seguidos principios que norteiam, tanto a
iniciativa privada, como a prépria Administragao Publica — o que é atendido pelo presente manual que é
praticado desde a qualificacdo da entidade, como organizacdo social de sadude no ambito da
municipalidade.

Ressaltamos com o mais absoluto respeito, que em sendo a entidade, entidade privada que mediante
contrato de gestao atua como gestora de unidades municipais, alteragdes no manual de sua competéncia
incorrem em desnaturagdo dos conceitos do préprio modelo, dado que ao ente publico ndo é defeso
atuar verticalmente em substituicdo da entidade ou determinando alteragdes de sua forma privada de
atuacao.

Um dos pilares do modelo é oxigenar administracao publica com conceitos e agilidade do terceiro setor,
que permanece como parte do setor provado — e ndo engessar essas entidades tornando-as apenas longa
manus do setor publico. Acatado tal conceito restaria apenas a entidade a contratacdo de pessoal a conta
e ordem estatal para que o mesmo nado desobedeca a Lei de Responsabilidade Fiscal — o que ndo se pode
admitir sob pena de desvirtuamento do conceito do modelo” %

Recomendagdao 010 - Recomenda-se que a SMS solicite a OS SECONCI a
aplicagao da multa prevista no item 15.1 do Contrato a SPX, garantido o
direito ao contraditério e a ampla defesa, devido ao fornecimento parcial do
profissional para realizagao dos exames de Ultrassonografia com Doppler no

més de agosto/2017 na unidade AMA Burgo Paulista.

Parecer: Registramos que, conforme disponibilidade contratual e praticas de monitoramento da
prestacdo de servigos contratados, o pagamento foi realizado perante percentual executado, ou seja, com
os devidos descontos.
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Lembramos que este exame contempla o valor mensal contratado de RS 4.500,00, se optdssemos pela
execucdo da multa pontuada em 2% sobre o valor global contratado (RS 2.294.006,64), o desconto
totalizaria RS 45.880,13.

Em momento oportuno, verificamos que a empresa ndo apresenta reincidéncias na falta apontada, por
esta razdo, e com respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, optamos pelo
acompanhamento do contrato e agdes graduais de penalidades, sempre que necessarias.

Recomendag¢do 011 - Recomenda-se que a SMS solicite a OS SECONCI a
definicdo da idade maxima para os equipamentos de radiologia e

diagnosticos por imagem em suas futuras contratagdes

Parecer: O Controle de Qualidade dos equipamentos de RX conforme legislagdo vigente, sdo realizados
conforme descrigdo abaixo:

e Plano de manutengdo preventiva mensal;

e Levantamento Radiométrico Ambiental e Teste de Radiagdo de Fuga — Teste de fuga de cabecote
em raio x odontoldgico, no qual avalia da infraestrutura da sala quanto ao bloqueio da radiagao;

e Controle de Qualidade da Imagem: Medi¢ao da emissao de radiagao do equipamento;

e Manutengdo corretiva sempre que necessario - a empresa apresenta os devidos relatérios
detalhando a intervengao efetuada.

Com protestos de elevada consideragdo, subscrevemos nos colocando a disposi¢ao para o que se fizer
necessario.

Finalizando, aproveitamos a oportunidade para renovarmos nossos votos de alta estima e aprego e nos
colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Sylvia Regina %A. Jacquet
Superintendente de Atengao a Saude

SAS — Superintendéncia de Atengdo a Saude
0SS Seconci - SP

Ilmo Senhor,

Daniel Almeida dos Santos

Assessor Técnico

Coordenadoria de Parcerias e Contratagao de Servigos de Saude
Secretaria Municipal da Saude
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