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SOBRE O INDICE DE TRANSPARENCIA ATIVA (ITA)

O indice de Transparéncia Ativa (ITA) tem como principal objetivo avaliar o
nivel de Transparéncia Ativa relacionado aos portais institucionais dos orgdos que
compdem a Administracdo Publica Municipal.

O conceito de Transparéncia utilizado para este indice baseia-se no ato de
publicidade que ¢é ofertado a dados, informagdes e documentos produzidos ou tutelados
pelos orgdos municipais e que deverdo estar disponibilizados em seu proprio portal
institucional.

A Transparéncia Ativa, por sua vez, deve ser entendida como uma forma de
aplicacdo da Transparéncia, em que a divulgacdo de dados, informagdes e documentos
ocorre por iniciativa dos proprios 6rgaos que compdem o setor publico municipal, isto
¢, quando s3o tornados publicos, “independente de requerimento, utilizando
principalmente a Internet. Um exemplo de Transparéncia Ativa sdo as secdes de acesso
a informagdes dos sites dos orgdos. [...]. A divulgacdo proativa de informacdes de
interesse publico, além de facilitar o acesso das pessoas e de reduzir o custo com a
prestacdo de informacdes, evita o acimulo de pedidos de acesso sobre temas
semelhantes™'.

Ressalta-se que o presente indice encontra-se em plena sinergia com as diretrizes
e comandos estabelecidos pelos principais diplomas regulamentadores sobre
transparéncia publica, independentemente da sua origem (federal ou municipal). De
forma aplicada, entre os principais diplomas que servem de parametro para o ITA estdo:

a) Constituicdo Federal (art. 5°, XXXIII; do art. 37, § 3°, II; art. 216, § 2°);
b) Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
c¢) Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011 (Lei de Acesso a Informacao),

considerando ainda os decretos que fazem a sua regulamentagdo em ambito
municipal — no caso, o Decreto n® 53.623, de 12/12/2012, Decreto n° 54.779,
de 22/01/2014 e Decreto n® 56.519, de 16/10/2015;

d) Lei Federal n® 13.709, de 14/08/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados);

" Fonte: Portal Acesso a Informagdo. Disponivel em <http://www.acessoainformacao.gov.br> Acesso 06
fev. 2019.
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e) Lei Municipal n° 14.720. de 25/04/2008% regulamentada pelo Decreto n°
50.070, de 02/10/2008;

f) Lei Municipal n® 16.051, de 06/08/2014°;

g) Portaria Intersecretarial n® 03/2014 — CGM/SECOM/SMDHC/SEMPLA, de
23/08/2014*,

A estrutura para mensuracao do ITA de cada 6rgdo publico municipal ¢ baseado

na avaliacao de 02 (duas) variaveis e 03 (trés) dimensdes, a saber:

VARIAVEL 01 . ‘ N o
(VAR 1) Presenca do botdo ”Acesso a Informagio” no portal do o6rgdo.

VARIAVEL 02 o . o
(VAR 2) Presencga do botédo “Participa¢do Social” no portal do 6rgao.

DIN(I]]?I\SAI? o1 Adequagio ao template padrio desenvolvido pela SECOM”.

DIMENSAO 02 | Disponibilidade de dados, informagdes e documentos previstos no
(DIM 2) botdo “Acesso a Informagao”.

DIMENSAO 03 | Disponibilidade de dados, informacdes e documentos previstos no
(DIM 3) botdo “Participacdo Social”.

? Dispde sobre a publicagdo de informagdes sobre funcionarios, empregados e servidores, vinculados ao
Poder Publico Municipal, no enderego eletronico do 6rgdo em que se encontram em exercicio, ¢ da outras
providéncias.

’ Esta lei estabelece diretrizes a serem observadas para a publicagio de dados e informagdes pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, Camara Municipal de Sdo Paulo e pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo em formato eletronico e pela internet, e da outras providéncias.

* Esta portaria considera como dever dos orgdos e entidades vinculados & Administragdo Publica
Municipal a divulgagdo, em seus respectivos portais institucionais, de um rol minimo de dados,
informagdes e documentos de interesse coletivo ou geral no ambito de suas respectivas competéncias e
responsabilidades. Todo este contetido devera ser acondicionado em uma arquitetura da informagéo
(template) desenvolvida pela Secretaria Especial de Comunicagdo (SECOM). Cada uma dessas
informagdes transformou-se em critérios de avaliagdo para a formulacdo do ITA, que se refere, em suma,
ao nivel de conformidade dos oOrgdos publicos municipais em relagdo as exigéncias expostas
principalmente pela portaria em questdo.

> Presenca das segdes internas que compdem os dois botdes previstos na Portaria Intersecretarial n°
03/2014 — CGM/SECOM/SHMDC/SEMPLA (conforme demonstram as Imagens 01 e¢ 02 expostas no
Anexo 01).
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Ja a mensuracdo da nota final do ITA ¢ calculada a partir da média aritmética
simples da avaliagdo das variaveis e dimensOes sobreditas. Sua representacdo

matematica € estabelecida conforme equag¢ao disposta a seguir.
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As variaveis — no caso, VAR 1 ¢ VAR 2 — referem-se a verificagdo de presenca
dos botdes “Acesso a Informacgdo” e “Participacdo Social” na pagina inicial dos portais
institucionais dos 6rgdos publicos municipais. Na pratica, a avaliacdo destas variaveis
consistira, para cada caso, na simples verificagdo da disponibilidade dos botdes
supracitados, na qual estando presentes, a nota aferida sera a maxima (dez) e, no caso
contrario, nota minima (zero).

A primeira dimensdo, “Adequagdo ao template padrio desenvolvido pela
SECOM” (DIM 1) ¢é resultado da média aritmética simples da avaliacdo de 17 critérios
de conformidade em relagio ao template padrio desenvolvido pela SECOM®.

Por sua vez, a dimensdo “Disponibilidade de dados, informag¢des e documentos

299

previstos no botdo ‘Acesso a Informagdo’” (DIM 2) é representada pelo resultado da
meédia aritmética simples de 93 critérios avaliados em cada uma das se¢des que
compdem o botdo “Acesso a Informacgao” (conforme pode-se observar na Imagem 01).
E, finalmente, a terceira e ultima dimensdo, “Disponibilidade de dados,
informagdes e documentos previstos no botdo ‘Participagdo Social’” (DIM 3), é o

resultado da média aritmética simples de 51 critérios avaliados em cada uma das se¢des

® Neste caso, observa-se a presenca de uma relagio minima de secdes internas que devem ser
disponibilizadas no interior dos dois botdes previstos pela Portaria Intersecretarial n® 03/2014, bem como
manter a ordenagdo e a nomenclatura destas segdes estabelecida pelo template desenvolvido pela SECOM
(conforme demonstram as Imagens 01 e 02). Também vale ressaltar que, apds a ultima se¢do prevista
para cada botdo, ¢ discricionario a cada 6rgdo ou entidade municipal disponibilizar mais se¢des que
tratem de outras tematicas — contudo, estas novas se¢des ndo poderdo abordar temas que ja sdo
contemplados nas se¢des anteriores.
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que compdem o botdo “Participacdo Social” (conforme pode-se observar na Imagem
02).

Todos os critérios destas 03 (trés) ultimas dimensdes (DIM 1, DIM 2 ¢ DIM 3)
foram classificados com notas 0 (zero), 5 (cinco) ou 10 (dez), de acordo com a
conformidade do seu respectivo contetido as normas juridicas e as orientagdes técnicas
expelidas pela Coordenadoria de Promocdo da Integridade (COPI) da Controladoria
Geral do Municipio (CGM).

Por fim, a metodologia de calculo do ITA consiste na combinacdo destas 2
(duas) variaveis e 3 (trés) dimensdes e que, por sua vez, culminam com a constituicao
de um indicador sintese (o ITA propriamente dito). Quanto mais préoximo de 10 o valor

deste indicador, maior sera o nivel de Transparéncia Ativa deste 6rgao ou entidade.
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Anexo 01

Templates desenvolvidos pela Secretaria Especial de Comunica¢ao (SECOM)

Imagem 01 — Modelo de template interno para o botao “Acesso a Informacgao”.

Acesso a Informacgao

Esta se¢do reline e divuiga, de forma espontanea, dados da Controladoria Geral do Municipio

Acesso &
informagéo

(CGM) que séo de interesse coletivo ou geral com o objetivo de facilitar o acesso a informacdo
publica, conforme determinam a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) - Lel Federal 12.527/2011 e o

Decreto Municipal 53.623/2012 e demais alteracdes. Nesta Secretaria a autoridade de
monitoramento da LAl pode ser contatada no endereco eletrdnico
controladoriageral@prefeitura.sp.gov.br. Informagdes adicionais podem ser obtidas no Portal da

Transparéncia

Institucional

Informagdes sobre fungdes,
competéncias, estrutura
organizacional, guem & quem e
agenda de autondades

Informacgoes Classificadas e
Desclassificadas

Rol de informagdes classificadas e
desclassificadas

Compras Publicas

Acesso aos documentos de
compras/licitacbes realizados por
meio eletrénico ou presencial

Repasses e Transferéncias

Verbas vindas do govemo do Estado
ou da Unido

Acoes e Programas

Dados sobre programas, agdes
projetos e atividades

SIC (Servigo de Informacéo
ao Cidadao)

Solicitacdo de acesso a informacao e
relatonos estatisticos do SIC (Servico
de Informag3o ao Cidadio)

Contratos e Convénios

Relag3o dos atos firmados entre a
Admunistracao Municipal com outro
ente publico ou privado

Perguntas Frequentes

Respostas &s perguntas mais
frequentes

Auditorias

Relatérios

Doagoes, Comodatos e
Cooperacoes

Informacdes a respeito de doagdes,
comodatos e termos de cooperagdes
firmados peta Contreladoria Geral do
Municipio (CGM) junto a entes
privados
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Imagem 02 — Modelo de template interno para o botdo “Participagdo Social”.

Participacéo Social

Conhega os espacos existentes e as atividades desenvolvidas pela Controladoria Geral do Municipio (CGM) para
fomentar o didlogo com a populagdo e a participagdo social na construgdo das politicas pablicas

Conselhos e Orgdos colegiados

A Controladoria Geral do Municipio ndo dispde de nenhum
6rgdo colegiado sob sua gestdo

Audiéncias Pablicas

Audiéncias Puablicas realizadas pela Controladoria Geral do
Municipio e promowvidas pela Coordenadena de Promog3o da
Integridade

Dialogos Sociais

Veja aqui as acBes da Controladoria Geral do Municipio e
demais parcenas para a promogao de didlogos entre a
Prefeitura e a Sociedade Civil

Promocéao da Cidadania

Acompanhe as agdes da Controladoria Geral do Municipio
que contribuem para a promog3o da cidadania

Conferéncias

Acompanhe os documentos de conferéncias passadas com
temas relacionados a atuacdo da Controladona Geral do
Municipio

Consultas Publicas

Consultas Plblicas realizadas pela Controladona Geral do
Municipio e promowidas pela Coordenadona de Promog3o da
Integridade.

Fundos

Atualmente a Controladona Geral do Municipio ndo possui
nenhum fundo vinculade a sua administragao




