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Assunto: ASSOCIACAO PAULISTA ESPORTIVA - APE, inscrita no CNPJ n? 10.898.743/0001-84 - TERM!
DE COLABORACAO N2 043/SEME/2017, constante dos autos do processo n2? 2017-0.133.362-3
celebrado pela APE com a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SEME), para a organizacao do
evento esportivo "IV Santa Claus Run", ocorrido em 17-12-2017 - Acusacao de fraude ao Termo de
Colaboragao, relativa a suposta infragao de violagao do artigo 52, inciso 1V, alinea "d", da Lei Federal n2
12.846/2013, lastreada no Relatério de Auditoria n? 83/2017/CGM-AUDI - Papéis de trabalho
manuseados por CGM/AUDI, posteriormente acostados no presente PAR que, apds intimacgdo
detalhada para justificativa de possivel sobrepre¢o, item por item indicado, revelaram
justificadamente a aparente diferenga entre aquilo que foi cotado pela média de pregos obtida em
cotejo com os mesmos itens efetivamente contratados e oferecidos pela entidade esportiva no dia do
evento aos respectivos atletas - Auséncia da pratica de sobrepreco e de fraude inocorridas na hipétese
vertente - Elementos do tipo abstratamente previsto na Lei Anticorrupgdo (Lei Federal n? 12.846/2013)
que nao foram materialmente subsumidos nos fatos verificados e provas colhidas no caso concreto -
Itens excedentes (camisetas, numerais de peito e medalhas) que foram adquiridos com os recursos
advindos do Termo de Colaboragdao, mas que ndao foram integralmente utilizados e consumidos
durante a realizagdo do evento pela coincidéncia de outras corridas de rua ocorridas exatamente no
mesmo dia deste evento esportivo - Auséncia de dolo da entidade esportiva quanto a aquisicao desses
itens que, somente com apos a realizacdo do evento, revelou-se excessiva - Proposta de absolvi¢ao da
entidade esportiva quanto a suposta infragdo ao artigo 59, inciso 1V, alinea "d", da Lei Federal n?
12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), com ressalva e observa¢io - Necessidade de adog¢do dos
procedimentos de cobranga atualizada pela Pasta Municipal de origem (SEME) acerca apenas dos
valores despendidos com os itens excedentes que ndo foram utilizados e consumidos pela entidade
esportiva no dia da realiza¢dao do evento, mas que, sem dolo, foram doados a outra entidade esportiva,
porém sem prévia e expressa ciéncia e aquiescéncia da Secretaria Municipal fomentadora do referido
evento esportivo, em desacordo com a previsao do artigo 36 da Lei Federal n2 13.019/2014 (MRSOC),
do artigo 35 do Decreto Municipal n2 57.575/2016 e do item 9.2. da Portaria n® 27/SEME/2017,
vigente a época da celebragdao do Termo de Colaboracdo n2 043/SEME/2017.

DESPACHO:

| — RELATORIO

O presente Processo Administrativo para Apuragdao de Responsabilidade Administrativa de Pessoa



Juridica (PAR) foi instaurado pela Portaria n2 87/CGM/2020 ( SEI 028335734) contra a pessoa juridica
ASSOCIACAO PAULISTA ESPORTIVA - APE, inscrita no CNPJ n2 10.898.743/0001-84, pela suposta pratica
de atos lesivos previstos no artigo 52, incisos 1V, "d" da Lei Federal n2? 12.846/2013, por eventual pratica
de sobrepreco Termo de Colaboragdo n2 083/SEME/2017 firmado com a Secretaria Municipal de
Esportes para a realizacdo do evento esportivo "IV Santa Claus Run", de acordo com os apontamentos
contidos no Relatdrio de Auditoria oriundo da Ordem de Servigo n2 083/2017/CGM-AUDI (DOC.'s SEl's
n%s 027480224, 027480230 e 027480234).

Citada a pessoa juridica apresentou defesa (SEI 036533561 ) alegando, em preliminar, cerceamento de
defesa pois os valores e percentuais que AUDI utilizou para embasar a alegacdo de sobrepreco ndo
estavam instruidos com a pesquisa de mercado.

Tendo em vista tais alegacOes e para evitar possivel nulidade no processo, houve determinacdo de
expedicdo de Memorando a CGM/AUDI, solicitando a instru¢do dos autos com os documentos que
fundamentaram os apontamentos, o que foi providenciado em SEls 051162006, 051162275, 051162425,
051162828, 051205112 sendo a pessoa juridica acusada novamente intimada a apresentar nova defesa,
na qual rebateu os apontamentos de AUDI e afirmou que os materiais remanescentes foram doados ao
CDC Arena Radical ( Clube da Comunidade)

Diz ainda que jamais houve orientacao da Secretaria quanto ao destinagdo do material excedente e que
houve glosa, devolug¢do do valor e que entendeu que ndo tinha mais nenhuma obrigagdo com o
Municipio (SEI 062154219) .

Coligidas as provas documentais e depoimento pessoal do Presidente da pessoa juridica, a Comissao
Processante propds a absolvigio da pessoa juridica ASSOCIACAO PAULISTA ESPORTIVA - APE, inscrita no
CNPJ n2 10.898.743/0001-84 , por entender n3o restar configurada a infragdo que lhe fora imputada da
pratica do artigo 59, inciso 1V, alinea "d", da Lei Federal n2 12.846/2013. Entretanto, sugeriu a remessa
dos autos a Secretaria dos Esportes para proceder a cobranga administrativa do valor dos bens que
comprovadamente foram adquiridos pela entidade mas que ndao foram utilizados no dia da realiza¢do do
evento esportivo.

Em cumprimento a determinac¢do do artigo 14 do Decreto Municipal n? 55.107/2014, os autos foram
submetidos a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, sobrevindo o parecer do
Departamento de Procedimentos Disciplinares - PGM/PROCED (SEI 068360082) no sentido de ndo haver
vicios formais no presente procedimento, diante do cumprimento dos ditames da Lei Federal n2
12.846/2013 e Decreto n° 55.107/2014, havendo também a PGM/CGC se manifestado no mesmo sentido
(SEI068898044 )

Na sequéncia, a teor do artigo 15 do Decreto Municipal n2 55.107/2014, a Associacdo Paulista Esportiva
foi intimada a apresentar alegacdes finais, o que fez conforme manifesta¢ao juntada em doc.
SEI069688975 , na qual, em sintese, reitera sua defesa, afirmando que na auditoria in loco, foram
contados os numeros de atletas, os itens entregues e nao entregues e que os auditores "jd sabiam a
quantidade dos materiais remanescentes e nada fizeram" que " grande parte do material foi entregue
nos pontos de inscrigdo, locais onde jamais a SEME auditou”. Alegam ainda que" Ndo consideraram
também o numero de atletas faltantes e que retiraram os kits em pontos de inscri¢Go."

apresentou ainda memoriais onde afirma novamente que ja resdtituiu os valores ao Municipio e que a
cobranca é bis in idem e que recuperou medalhas com a entidade Arena Radical que estdo a disposicao
de SEME

Assim, vieram os autos para decisdo nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n2 55.107/2014.

E a sintese do quanto basta para o devido relato dos autos.

1I- DA NAO CONFIGURACAO DO ATO ILICITO

A Lei 12.846/13 exige que as pessoas juridicas se relacionem com o Poder Publico de forma correta e
proba, de modo que suas disposices pretendem preservar o patrimoOnio publico de condutas



atentatdrias aos principios informadores do regime juridico administrativo.

E, de tudo que dos autos consta, a Associacdo Paulista Esportiva ndo praticou sobrepreco nas
contratagdes realizadas no bojo do Termo de Colaboracdo n2 043/SEME/2017 firmado com a Secretaria
Municipal de Esportes para a realizacdo do evento "IV Santa Claus Run", tendo havido alguns equivocos
da equipe de auditoria durante a sindicancia que precedeu o presente Processo de Responsabilizacdo de
Pessoa Juridica de modo que, com as provas ora coligidas e os fatos verificados, restou demonstrado que
o elemento do tipo da infracdo adminstrativa prevista no artigo 59, IV d da Lei Anticorrupg¢do que é
fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente ndo se subsume a hipdtese concreta.

Com efeito, apds a juntada da integra da material utilizado pela Auditoria para chegar a conclusdo do
sobrepreco, a entidade teve uma nova oportunidade de defesa e apresentou, pormenorizadamente,
sobre todos pontos controvertidos no que tange as contratacGes por ela realizadas no ambito da
parceria firmada com a SME, conseguindo demostrar, juntamente com o depoimento de seu
representante legal, que ndo houve dolo em lesar o Erario.

Para evitar repeticdes, me reporto ao bem elaborado relatério da Comissdo Processante que se ateve
item por item, constatacdo por constatacdo, para concluir, pela absolvicdo da pessoa juridica
investigada, a qual acolho, pelos motivos ali expressos.

Por fim, ndo obstante a auséncia de ato ilicito previsto na Lei Anticorrupcao, a Comissdo verificou que, de
fato, a acusada ndo poderia ter doado os bens remanescentes adquiridos com os recursos da parceria a
entidade beneficente que bem entendesse, pois estaria agindo em desconformidade com o préprio
termo de Colaboragdo firmadoque prevé que "a organizagdo da sociedade civil poderd pedir,
justificadamente, alteracdo da destinagdo dos bens remanescentes prevista no termo, que serd analisada
pelo gestor publico, sob juizo de conveniéncia e oportunidade, permanecendo a custddia dos bens sob
responsabilidade da organizagdo até a decisGo final do pedido de alteragdo"”, de modo que os
argumentos a respeito da ignorancia das determinac¢des da Secretaria a respeito da destinacdo dos bens
remanescentes ndo se sustentam.

Aqui vale destacar que ndao sao os auditores in loco que devem determinar onde e quando os materiais
remanescentes devem ser devolvidos. E obrigacdo da entidade que firmou a parceria saber como e
quando isso devera ser feito.

De fato, a Associa¢do Paulista Esportiva restituiu voluntariamente RS 35.707,10 a SEME/DGPAR, ainda no
processo n? 2017-0.133.362-3 (DOC. SEI n2 033080186), entretanto, tais valores eram referentes a itens /
materiais que a entidade disse no projeto de convénio que precisaria adquirir para realizar o evento

esportivo "IV Santa Claus Run", mas que sequer foram adquiridos pela pessoa juridica, sendo que isso ja
tinha sido objeto do préprio Relatério de Auditoria oriundo da Ordem de Servico n2 083/2017/CGM-

AUDI (correspondente aos doc.'s SEl's n2s 027480224, 027480230 e 027480234 e repetidos e melhores
indicados no Memorando 6067.2021/0018294-2 acostado em doc. SEI 051162006).

Desta forma, se nota que os valores que ora estdao sendo cobrados ndao guardam qualquer relacdo com
estes ja pagos, pois tratam de itens que foram efetivamente adquiridos pela Associa¢do e nao utilizados
no evento esportivo por ela organizado, ndo havendo que se falar em bis in idem

Nesse passo, diferentemente do afirmado nas alegac¢des finais, a existéncia de materiais excedentes nao
utilizados no evento ja havia sido registrada pela Auditoria desde a versao original do Relatério oriundo
da Ordem de Servigo n2 083/2017/CGM-AUDI ( vide Tabelas 11 e 12 do Relatdrio), tanto é que a APE ja
havia se manifestado a respeito deste apontamento, trazendo aos autos o termo de doagao de 1865 kits
esportivos para a entidade Arena Radical (acostado em doc. SEI062154219 - pdf 68/70 quando em
resposta ao "Despacho da Comissao Processante 060233517".

Assim, o valor de RS 15.332,54 devido foi calculado multiplicando-se as quantidades indicadas como
excedente pelos 2 auditores que estiveram no dia do evento, fiscalizando-o in loco, nas fotos tiradas do
backstage do evento esportivo, ja apds a largada dos atletas, esclarecidas no "Memorando
6067.2021/0018294-2 - Constatacdo 02 e outras (doc. SEI 051162425)" pelos valores que esses itens
foram adquiridos pela APE, pois considerou-se que os pregos praticados pela Associacdo foram licitos. Se
houve algum atleta que retirou o kit e ndo participou, como alegado pela APE, esse kit ndo foi
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considerado na conta da Auditoria e se, houve alguma devolucdo destes kits a SEME a APE ndo
comprovou.

Por fim, ndo é competéncia deste Controlador aceitar ou ndo as 354 (trezentos e cinquenta e quatro)
medalhas trazidas pela entidade juntamente com os seus memorias cuja foto segue acostada em doc.
SEI1070196121. A competéncia de aceitd-las, como prestacdo de contas atrasadas (ou retificacdo da
prestacdo de contas ocorrida a época do evento esportivo) é da Secretaria de Esportes que, avaliara se
ha conveniéncia e oportunidade em ficar com o material, abatendo seu valor do total .

Esta Pasta ndo tem competéncia de aceitar (ou deixar de aceitar) a prestacdo de contas em razdo de
termo de colaboracdo firmado com outra Secretaria Municipal.

Portanto, acolho também a proposta da Comissao no sentido de cobrar, administrativamente, ou ainda,
em caso na hipdtese de inadimplemento, judicialmente, os valores dos bens que a Auditoria elencou
como remenanescentes e ndo utilizados durante o evento "IV Santa Claus Run" realizado em razdo da
parceria firmada entre a Secretaria de Esportes e a Associa¢do Paulista Esportiva.

Il - DISPOSITIVO

Assim, diante de todo o acervo probatério e sopesada a defesa apresentada, nos termos do que concluiu

a Comissdo, entendo que nao resta configurada a infracdo ao artigo 59, inciso IV, "d" da Lei Federal n2
12.846/2013 e ABSOLVO a ASSOCIAGCAO PAULISTA ESPORTIVA - APE, CNPJ n2 10.898.743/0001-84 d:
acusacoes que lhe foram imputadas.

Apds o encerramento da instancia administrativa, determino ainda que:

- Encaminhe-se cépia do presente ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por for¢a do artigo
15 Lei Federal n2 12.846/2013;

- Oficie-se a Secretaria Municipal de Esportes para que promova primeiro a cobranga administrativa da
pessoa juridica ASSOCIACAO PAULISTA ESPORTIVA - APE, CNPJ n? 10.898.743/0001;84e forma
atualizada, dos valores abaixo especificados, totalizando atualmente R$15.332,54 (quinze mil,
trezentos e trinta e dois reais e cinquenta e quatro centavos), correspondentes aos quantitativos
daquilo que foi identificado pela Equipe de Auditoria, como tendo sido bens remanescentes nao
utilizados pela entidade, por ocasidao do evento ocorrido e fiscalizado em 17-12-2017;

a) 430 (quatrocentas e trinta) camisetas, pelo valor total de RS 8.243,10 (oito mil, duzentos e quarenta e
trés reais e dez centavos), tendo em vista o valor histérico de aquisi¢do unitaria de RS 19,17 (dezenove
reais e dezessete centavos), por corresponder, comprovadamente, a quantidade de bens (camisetas) que
até foram entregues pelo fornecedor, mas que nao foram utilizadas no dia da realizacdo do evento
esportivo, tudo conforme o plano de trabalho apresentado e a respectiva prestacdo de contas, ambos,
contidos no processo n? 2017-0.133.362-3 (DOC. SEI n2033080186), cuja constatagdo sobreveio
inicialmente na Tabela 35 (fls. 116/117 ou pdf's 121-122/298), bem como pela Tabela 36 (fls. 128/129 ou
pdf's 133-134/298), ambas contidas no "Memorando 6067.2021/0018294-2 - PARTE 01 (051162006)",
corroboradas mais recentemente pelos papéis de trabalho apresentados por CGM/AUDI,
especificamente no quanto auditado e mencionado a fl. 430, correspondente ao pdf 434/527 do
"Memorando 6067.2021/0018294-2 - Constatagdo 02 e outras (051162425)";

b) 602 (seiscentas e duas) estampas de nimero de peito, pelo valor total de RS 1.505,00 (um mil,
quinhentos e cinco reais), tendo em vista o valor histérico de aquisi¢do unitaria de RS 2,50 (dois reais e
cinquenta centavos), por corresponder, comprovadamente, a quantidade de bens (estampas de nimeros
de peito) que até foram entregues pelo fornecedor, mas que ndo foram utilizadas no dia da realizacdo do



evento esportivo, tudo conforme o plano de trabalho apresentado e a respectiva prestacdao de contas,
ambos, contidos no processo n? 2017-0.133.362-3 (DOC. SEl n2 033080186), cuja constatacdo sobreveio
inicialmente na Tabela 35 (fls. 116/117 ou pdf's 121-122/298), bem como pela Tabela 36 (fls. 128/129 ou
pdf's 133-134/298), ambas contidas no "Memorando 6067.2021/0018294-2 - PARTE 01 (051162006)",
corroboradas mais recentemente pelos papéis de trabalho apresentados por CGM/AUDI,
especificamente no quanto auditado e mencionado as fls. 430/431, correspondentes aos pdf's 434-
435/527 do "Memorando 6067.2021/0018294-2 - Constatacdo 02 e outras (051162425)" e, mais;

c) 807 (oitocentas e sete) medalhas, pelo valor total de RS 5.584,44 (cinco mil, quinhentos e oitenta e
quatro reais e quarenta e quatro centavos), tendo em vista o valor histérico de aquisicdo unitdria de RS
6,92 (seis reais e noventa e dois centavos), por corresponder, comprovadamente, a quantidade de bens
(medalhas) que até foram entregues pelo fornecedor, mas que ndo foram utilizadas no dia da realizacdo
do evento esportivo, tudo conforme o plano de trabalho apresentado e a respectiva prestacdo de contas,
ambos, contidos no processo n? 2017-0.133.362-3 (DOC. SEI n2 033080186), cuja constatacdo sobreveio
inicialmente na Tabela 35 (fls. 116/117 ou pdf's 121-122/298), bem como pela Tabela 36 (fls. 128/129 ou
pdf's 133-134/298), ambas contidas no "Memorando 6067.2021/0018294-2 - PARTE 01 (051162006)",
corroboradas mais recentemente pelos papéis de trabalho apresentados por CGM/AUDI,
especificamente no quanto auditado e mencionado as fls. 442/443, correspondente aos pdf's 446-
447/527 do "Memorando 6067.2021/0018294-2 - Constatacdo 02 e outras (051162425)".

Publique-se e intime-se.

DANIEL FALCAO

Controlador Geral

S3do Paulo, 06 de setembro de 2022

E{gﬂ Daniel Falcao
Controlador(a) Geral do Municipio

Em 22/12/2022, as 10:41.
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