PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
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Despacho
Processo: 6067.2019/0026076-1

Interessada: Controladoria Geral do Municipio

Assunto: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA (PAR)
DESFAVOR DA ASSOCIAGAO CAMARGO MIRON, INSCRITA NO CNPJ SOB O N. 10.174.003/0001-
NOTA DE AUDITORIA - NA N. 2/2019/CGM/AUDI, ORDEM DE SERVICO - OS N. 134/2017/CGM/AUI
APONTAMENTO DE INDICIOS DE COMETIMENTO ERAUDE NO PROCESSO DE PRESTAGAO DI
CONTAS POR ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR QUE PRESTAM SERVICOS ATUANDO CO
MANTENEDORAS DE INSTITUICOES DE ENSINO (CRECHES) VINCULADAS AS DIRETORIAS REGION/
EDUCAGCAO - DREs DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SIFEEAUDE CONSISTENTE NA
APRESENTAGAO DE COMPROVANTES DE PAGAMENTO NAO AUTENTICOS DE GUIAS DA PREVIDEI
SOCIAL (GPS). ATO LESIVO A ADMINISTRAGAO PUBLICA, ATENTATORIO AO PATRIMONIO MUNICIPA
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA PREVISTOS NO ARTIGO 52, INCISO IV, ALINEA “D
LEl FEDERAL N. 12.846/2013 (LEI ANTICORRUPCAO). INFRACAO CONFIGURADA. PROPO
SANCIONATORIA CONSISTENTE EM MULTA ADMINISTRATIVA NO VALOR DR$ 129.268,70 (CENTO

E VINTE E NOVE MIL, DUZENTOS E SESSENTA E OITO REAIS E SETENTA CENTAVOS) CORRESPONDE
AO VALOR DA VANTAGEM INDEVIDAMENTE AUFERIDA. INTELIGENCIA DO ARTIGOA®YT, INCISO |,
PARTE FINAL DA LEI FEDERAL N. 12.846/2013 C.C. ARTIGOS 21 e 22, TODOS DO DECRETO MUNICII
N. 55.107/2014. SUFICIENCIA DA PROPOSTA SANCIONATORIA PARA DESESTIMULAR A OCORREN
DE EVENTUAIS E FUTURAS INFRACOES COMINADAS PELA LEI ANTICORRUPGAO.

DESPACHO:

| - RELATORIO

O presente Processo Administrativo para Apuracdo de Responsabilidade Administrativa de Pessoa
Juridica (PAR) foi instaurado pela Portaria n. 194/2019 (documento SEl n. 024566614), modificada pelas
Portarias n. 75/2020-CGM (027394862), n. 79/2021-CGM (041143187) e n. 134/2021/CGM-G
(050372985), publicadas, respectivamente, no Diadrio Oficial da Cidade de Sdo Paulo (DOC) de
28/12/2019, pag. 27 (024613282); 15/04/2020, pag. 25 (028167264); 19/03/2021, pag. 30 (041921435);
e 24/8/2021, pag. 27 (050799706), em face da pessoa juridica ASSOCIAGAO CAMARGO MIRQhhscrita
no CNPJ sob o n. 10.174.003/0001-03, pela suposta pratica de atos lesivos previstos no artigo 59, inciso
IV, "d" da Lei Federal n? 12.846/2013, por ter apresentado comprovantes de pagamento de Guias da
Previdéncia Social (GPS) ndo auténticos a Secretaria Municipal de Educacdo no procedimento de

PrestacGes de Contas como Mantenedora de Instituicdes de Ensino/Creches vinculadas aquela Pasta.



A citacdo e intimagdo postal foi cumprida na data de 09/02/2021 ( 039296133). Contudo, diante da
auséncia de manifestacdo apds a retomada do curso dos prazos dos processos administrativos no
Municipio de Sdo Paulo, que versam acerca dos procedimentos regulamentados pelo Decreto Municipal
n. 55.107, de 13 de maio de 2014, como determinado pelo artigo 19, paragrafo unico, inciso VI, do
Decreto Municipal n. 60.207, de 30 de abril de 2021, e tendo em vista a circunstancia de ter sido o
Mandado de Citacdo entregue em momento que os prazos dos processos administrativos estavam
suspensos, foi realizada nova intimacdo da pessoa juridica para apresentacdo de defesa escrita nos
termos e para os fins do artigo 72 do Decreto Municipal n. 55.107/2014
(045871919, 047059292 e 047602179). Nao obstante ter sido regularmente citada e intimada, conforme
especificado na Certiddo CGM/CORR/CPP-PAR-1 n. 048877544, a interessada n3do apresentou defesa.

Assim, da anadlise da Nota de Auditoria - NA n. 2/2019/CGM/AUDI, Ordem de Servico - OS n.
134/2017/CGM/AUDI (024351525) que deu origem ao presente PAR e demais provas coligidas, a
Comissao Processante prop0s, em seu relatério (SEI 054631167), a aplicagdo de multa administrativa no
montante de R$ 128.936,76 (cento e vinte e oito mil e novecentos e trinta e seis reais e setenta e seis
centavos), correspondente ao montante da vantagem indevidamente auferida pela pessoa juridica
infratora no caso concreto, com fundamento no artigo 62, caput, § 49, e artigo 62, caput, |, in fine da Lei
Federal n. 12.846/2013 e artigo 22, §19, do Decreto Municipal n. 55.107/2014, além de providéncias para
o ressarcimento ao Erario.

Em cumprimento a determinac¢do do artigo 14 do Decreto Municipal n? 55.107/2014, os autos foram
submetidos a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, sobrevindo o parecer do
Departamento de Procedimentos Disciplinares - PGM/PROCED (SEI 055603890) no sentido de que, do
ponto de vista juridico-formal, o procedimento fora corretamente instruido a luz da legislacdo que rege a
matéria, havendo também a PGM/CGC se manifestado acolhendo o parecer de PROCED, sendo viavel o
prosseguimento deste processo, por ter observado a legislacio federal, bem com o regulamento
municipal (SEI 065144738, 065144819 e 065144975).

Na sequéncia, a teor do artigo 15 do Decreto Municipal n2 55.107/2014, a pessoa juridica ASSOCIACAO
CAMARGO MIRONoi regularmente intimada a apresentar alegagdes finais (conforme SEI 065916890 e
065777047), mas quedou-se inerte (SEI 066641308).

Sem alegac¢des finais ou outras providéncias a tomar, vieram os autos para decisdao nos termos do artigo
17 do Decreto Municipal n? 55.107/2014.

Contudo, o presente foi convertido em diligéncia considerando que, na Tabela | do Anexo Il da Nota de
Auditoria - NA n. 02/0S 134/2017 (fls. 56/57 do documento SEI n. 024351525), havia duvida sobre o
coOmputo correto de valores ndo pagos, o que poderia repercutir no montante final da condenacao.

Os autos retornaram ao Gabinete com os resultados da diligéncia realizados por CGM/AUDI no SEl
081000007.

E a sintese do quanto basta para o devido relato dos autos.

Il- DA CONFIGURAGAO DO ATO ILICITO

A Lei 12.846/13 exige que as pessoas juridicas se relacionem com o Poder Publico de forma correta e
proba, de modo que suas disposicdes pretendem preservar o patrimonio publico de condutas



atentatorias aos principios informadores do regime juridico administrativo, tendo os atos administrativos
presuncdo de legalidade e legitimidade.

Assim, tendo em vista que a pessoa juridica acusada ndo apresentou nem defesa nem alegacdes finais
que, em tese, poderiam elidir as acusagGes constantes nos presentes autos, entendo correta a proposta
de condenacdo da Comissao pois fundamentada em robusto conjunto probatdrio.

Vejamos:

Do cotejo das Guias de Previdéncia Social (GPS) e respectivos comprovantes de pagamento apresentados
pela acusada nos autos do processo de prestacdo de contas na Secretaria Municipal de Educacdo com os
documentos enviados pela Receita Federal (documento denominado Consulta Conta-Corrente de
Estabelecimento — CCOR, no SEI 042792106, pag. 4 e 5), que atestam os valores efetivamente recolhidos
pela mesma entidade a titulo de contribuicdo previdenciaria, é facil constatar a diferenca de valores, a
menor, em desfavor da Unido.

Como bem frisou a Comissao:

"Ao se analisar a sistemdtica dos Termos de Colaboragdo, verifica-se que os valores eram adiantados pelo
Municipio de Sdo Paulo, devendo as despesas serem comprovadas posteriormente. Nesse sentido, a
Portaria n. 4.548 de 19 de maio de 2017 estabelecia em seu artigo 23 que a utilizagdo das verbas publicas
repassadas a organizag¢do deveria ser compativel com as atividades previstas e obedeceria ao disposto no
Plano de Trabalho aprovado, no Termo de Colaboragdo e na prdpria Portaria.

Assim, quanto ao CEI Casinha da Vové, o valor de repasse mensal de RS 74.434,45 estabelecido no Termo
de Colaboragdo n. 283/DRE-G/2018-RPP (clausula terceira, pdg. 1, 054628254 6016.2017/0048174-0),
foi aprovado apds apresentagdo de Plano de Trabalho que previa na Meta 15, c.c. o Item Il - Quadro de
despesas com Recursos Humanos (pdg. 9 e 21, 054628093, 6016.2017/0048174-0) o recolhimento de
valores ao INSS. Outrossim, no CEl Casinha da Vové Il, o valor de repasse mensal de RS 66.223,74
estabelecido no Termo de Colaboragdo n. 324/DRE-G/2018-RPP (cldusula terceira, pdg. 1, 054630967
6016.2017/0048177-4), foi aprovado apds apresentagdo de Plano de Trabalho que previa na Meta 15, c.c.
o Item Il - Quadro de despesas com Recursos Humanos (pdg. 12 e 19, 054630833 6016.2017/0048177-4)
o recolhimento de valores ao INSS. No presente caso, conforme toda a documentagdo juntada, denota-se
claramente que os valores apresentados nas presta¢ées de contas, a titulo de pagamento de encargos
previdencidrios, ndo adentraram nas contas da Receita Federal, conforme as informagdes contidas no
extrato (Consulta Conta-Corrente de Estabelecimento — CCOR, 042792106, pdg. 4/5)."

E como concluiu:

“O caso em tela encontra-se muito bem esclarecido quanto aos fatos que se sucederam ao longo dos
Processos SEl de Prestacdo de contas n. 6016.2018/0016861-0, 050874687, CEl Casinha da Vovo e
6016.2018/0016862-8, 050874029, CEl Casinha da Vové Il. O Municipio de Sdo Paulo repassou
mensalmente, durante os meses de JANEIRO/2018 a AGOSTO/2018 a ambos os CEls os valores
especificados no item 3.10 acima, para fazer frente, entre outros gastos, a despesa previdencidria
naquele periodo. Contudo, a ASSOCIACAO CAMARGO MIRON, mantenedora e responsdvel pelos CEls, néic

realizou o devido pagamento, juntando aos autos de Prestacdo de contas enumerado no inicio deste item,
comprovantes de pagamentos ndo auténticos das Guias da Previdéncia Social (GPS) relativas as
competéncias de JANEIRO/2018 a AGOSTO/2018, nos 2 (dois) estabeleciemntos que mantinha (CEl
Casinha da Vové e CEIl Casinha da Vovd I1) no montanteRS 128.936,76 (Tabela | do Anexo Il da Nota de

Auditoria - NA n. 02/0S 134/2017 (fis. 56/57 do documento SEI n. 024351525) — GPSs juntadas a nestes
autos como Documento 001 - 053726244, Documento 002 - 053726334, Documento 003 - 053726342

Documento 004 - 053726374, Documento 005 - 053726392 e Documento 006 - 053726475.

Por todo o exposto, resta indiscutivel que a ASSOCIACAO CAMARGO MIRON praticou ato lesivo &
administracdo publica, atentatdrio ao patrimdénio municipal e aos principios da administracéo publica”.




Entretanto, tendo em vista a conversdo do presente em diligéncia, observou-se uma divergéncia de RS
331,94 a mais em relagdo aos valores inicialmente apresentados na Nota de Auditoria - NA n. 02/0S
134/2017 (fls. 56/57 do documento SEI n. 024351525) conforme a Informag¢do 081000007 de CGM/AUDI
nestes termos:

A AUDI havia computado inicialmente o montante de RS 128.936,76 em valores que deixaram de
ser recolhidos aos cofres publicos pela entidade. Da conferéncia, conforme planilha SEI
080999836, observou-se que:

a) Quanto ao CEl Casinha da Vovo Il (CNPJ n. 2 10.174.003/0002-86) — Competéncias de
junho, julho e agosto/2018: no campo destinado ao “Valor informado pela Receita Federal
(conforme CCOR - [...]” haviam sido inseridos os valores recolhidos pela mesma entidade
para o outro CEl (Casinha da Vové — CNPJ n. 2 10.174.003/0003-67) no mesmo periodo (RS
2.870,63, RS 2.984,79 e RS 4.168,17, respectivamente).

Inserindo os valores corretos na Tabela, quais sejam RS 2.698,83, RS 2.821,11 e RS
4.171,72 , conforme o documento SEI 042186191, apurou-se uma divergéncia de RS
331,93 a mais em relagdo ao valor inicialmente apresentado na Nota de Auditoria; e

b ) Quanto ao CEl Casinha da Vovd (CNPJ n. 2 10.174.003/0003-67) — Competéncia de
junho/2018: houve erro de digitagdo no campo destinado ao “Valor pago ao INSS
conforme documentacdo [...]"”. Onde constou RS 12.644,95 deveria constar RS 12.644,96,
apurando-se divergéncia de RS 0,01 a mais em rela¢do ao valor inicialmente apresentado
na Nota de Auditoria.

Portanto, apds conferéncia dos valores constantes nas paginas 56 e 57 da Tabela 01 do Anexo Il
da Nota de Auditoria n. 2 002/2019, conforme documento em anexo (SEI 080999836), observa-se
uma divergéncia de RS 331,94 a mais em relacdo aos valores inicialmente apresentados na
referida Nota de Auditoria.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que valor dos recolhimentos previdencidrios faltantes referentes ao
periodo de janeiro de 2018 a agosto de 2018 dos CEls Casinha da Vovd Il e Casinha da Vové que
correspondem as contribuicdes previdencidrias ndo auténticas apresentadas pela Associacdo
Camargo Miron na prestagdo de contas a SME apds a conferéncia realizada por AUDI corresponde
a RS 129.268,70, em vez dos RS 128.936,76 apurados inicialmente.

Considerando o erro material apurado e a pequena divergéncia no montante de condenacdo (RS 331,94
a mais ao que inicialmente apurado), é de rigor sua correcdo. Ademais, a pessoa juridica acusada, apesar
de devidamente cientificada, ndo apresentou defesa nem alegacdes finais, ndo impugnando a imputacdo
dos fatos do presente procedimento, cujos valores da Consulta Conta-Corrente de Estabelecimento
estavam presentes nos extratos juntados a estes autos desde o inicio.

Assim, diante de todo o acervo probatério e a auséncia de defesa prévia ou alegacgGes finais, nos termos
do que concluiu a Comissdo, julgo que resta configurada a infracdo ao artigo 59, inciso IV, "d" da Lei
Federal n? 12.846/2013, que estabelece que constitui ato lesivo a administragdo publica fraudar licitacdo
publica ou contrato dela decorrente na medida em que a pessoa juridica ASSOCIACAO CAMARGO
MIRON, inscrita no CNPJ sob o n.10.174.003/0001-03, fraudou o Termo de Colabora¢do n. 283/DRE-
G/2018-RPP - 6016.2017/0048174-0 - Processo de Celebracdo de Parceria/CEl Casinha da Vovd, bem
como o Termo de Colaborag¢édo n. 324/DRE-G/2018-RPP - 6016.2017/0048177-4 - Processo de Celebragdo
de Parceria/CEl Casinha da Vovo Il, ao apresentar, nos Processos SElI de Prestacdo de contas n.
6016.2018/0016861-0, 050874687, CEI Casinha da Vovd e 6016.2018/0016862-8, 050874029,
comprovantes de pagamento n3ao auténticos das Guias da Previdéncia Social (GPS) relativas a
competéncia de JANEIRO/2018 a AGOSTO/2018, nos 2 (dois) estabelecimentos que mantinha , no
montante de RS 129.268,70 (cento e vinte e nove mil, duzentos e sessenta e oito reais e setenta
centavos) (Tabela | do Anexo Il da Nota de Auditoria - NA n. 02/0S 134/2017 - fls. 56/57 do documento




SEl n. 024351525 -, bem como Informacdo de doc. 081000007 e encaminhamento de doc. 082983414).

Por fim, correta a proposta de encaminhamento do presente a Secretaria Municipal de Educagdo para
providéncias cabiveis de aplicacdao de penalidades previstas nos Termos de Colaboragao firmados entre a
Municipalidade e a ent3o entidade parceira ASSOCIACAO CAMARGO MIRONNdo em vista o disposto
na Lei Federal n2 13.019/14, bem para que diligencie quanto ao ressarcimento ao Erdrio, em consonancia
com o previsto no artigo 62, §32 da Lei Federal n2 12846/13, valendo notar que o INSS ndo recebeu os
valores que lhe eram devidos e que a Municipalidade é responsavel subsidiaria da obrigacdo
previdenciaria.

11l - DA APLICACAO DA PENA
Com vistas a adequada dosimetria sancionatdria, de rigor, trazer a baila os termos da Lei 12.846/2013:

“Art. 62 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsdveis pelos
atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangoes:

| — multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instaura¢cGo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual
nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacéo; e

Il = publicagdo extraordindria da decisdo condenatdria.

§19 As sancgdbes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragdes;

§29 A aplica¢do das sangGes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a obrigacGo da
reparagdo integral do dano causado.

E também o Decreto 55107/14 que regulamenta a legislacdo federal que assim dispde:

"Art. 22. O prazo para pagamento da multa serd de 30 (trinta) dias e o inadimplemento acarretard a sua
inscri¢éio na Divida Ativa do Municipio.

§ 12 O valor da multa ndo serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel a sua estimativa, e
suficiente para desestimular futuras infragées.

§ 22 No caso de desconsideragcdo da pessoa juridica, os administradores e socios com poderes de
administracdo poderdo figurar ao lado dela, como devedores, no titulo da Divida Ativa.

§ 32 A comissdo processante decidird fundamentadamente sobre a impossibilidade da utilizagdo do
faturamento bruto da empresa a que se refere o § 42 do artigo 62 da Lei Federal n® 12.846, de 201 3"

Assim, entendo correto o parametro da multa administrativa proposta pela Comissdo no valor
correspondente ao montante da vantagem indevida auferida, com fundamento no artigo 69, caput, § 49,
e artigo 69, caput, |, in fine da Lei Federal n. 12.846/2013 e artigo 22, §12, do Decreto Municipal n.
55.107/2014, tendo em vista que a Receita Federal informou que ndo houve a entrega da Escrituracdo
Contabil Fiscal (ECF), bem como ndo houve apresentacdo de declaracdo de renda pelo contribuinte para
o ano-calendario 2018, conforme Oficio n. 3.291/2021 ECOB/DEVAT08/SRRF08/RFB (044373647) e Oficio
GPJ/DERAT 374/21 (044934109), de maneira que ndo é possivel fornecer os dados sobre a situacdo
econdmica da entidade.

Ademais, deixo de aplicar a penalidade de publicacgdo extraordindria de decisdo condenatodria,
considerando-se que provavelmente se trata de constituicdo de pessoa juridica de fachada, o que ndo
surtiria o efeito desejado, em virtude da insuficiéncia da medida para desestimular futuras infragdes, tal
como exigido pelo artigo 22, § 19, parte final, do Decreto Municipal n. 55.107/2014 (nesse sentido,


https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%253A%252F%252Fwww.planalto.gov.br%252Fccivil_03%252F_ato2011-2014%252F2013%252Flei%252Fl12846.htm&data=05%257C01%257Cdanieleabarbosa%2540PREFEITURA.SP.GOV.BR%257C18aa6f52bf594480c86408da634f9bf8%257Cf398df9cfd0c4829a003c770a1c4a063%257C0%257C0%257C637931490813477522%257CUnknown%257CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%253D%257C3000%257C%257C%257C&sdata=3kTfDcaArc%252BptVNeh%252BBtWxlHpx%252Flf09QYUWglps2bRU%253D&reserved=0

Informagdo n. 1715/2019 — PGM/AIC e Informac&o n. 639/2021 — PGM/CGC).

IV — DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica ASSOCIACAO CAMARGO MIRQBhscrita no CNPJ sob o n.
10.174.003/0001-03, pela incursdo da pessoa juridica infratora no ilicito previsto no artigo 52, inciso 1V,
alinea “d”, da Lei Federal n. 12.846/2013 a multa administrativa no montante de RS 129.268,70 (cento
e vinte e nove mil, duzentos e sessenta e oito reais e setenta centavos), correspondente ao montante
da vantagem indevidamente auferida pela pessoa juridica infratora no caso concreto, com fundamento
no artigo 69, caput, § 49, e artigo 62, caput, |, in fine da Lei Federal n. 12.846/2013 e artigo 22, §19, do
Decreto Municipal n. 55.107/2014 e, a fim de que o pagamento da referida multa seja realizado no prazo
de 30 dias.

Por fim, apds o encerramento da instancia administrativa, mantida a condenacdo, determino a ado¢do
das seguintes providéncias:

a) encaminhamento dos autos, ou copia dele, a Secretaria Municipal de Educacdo para providéncias de
responsabilizacdo da pessoa juridica ASSOCIACAO CAMARGO MIRQNnscrita no CNPJ sob o n.
10.174.003/0001-03, com base na Lei 13.019/14, bem como quanto ao ressarcimento ao Erario e
reparacao dos prejuizos eventualmente causados ao Municipio, em consonancia com o previsto no artigo
62, § 32 da Lei Federal n? 12.846/2013, valendo notar que o INSS ndo recebeu os valores que lhe eram
devidos e que a Municipalidade é responsavel subsididria da obrigacdo previdenciaria;

b) expedi¢ao de oficio ao Ministério Publico Estadual como também ao Ministério Publico Federal , com
copia do presente, nos termos do artigo 15 da Lei Federal n2 12.846/2013, tendo em vista a competéncia
federal relativa ao potencial dano a Unido;

c) intimac¢do da pessoa juridica para pagamento da multa administrativa, no prazo de 30 (trinta) dias no
valor de RS 129.268,70 (cento e vinte e nove mil, duzentos e sessenta e oito reais e setenta centavos )
e, na hipotese de inadimplemento, a remessa dos presentes autos ao Departamento Fiscal da
Procuradoria Geral do Municipio de S3o Paulo, para inscricdo do referido débito na Divida Ativa do
Municipio;

d) registro da penalidade no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, conforme determina o
artigo 22, §12 da Lei Federal n? 12.846/2013, bem como o artigo 41 do Decreto Municipal n2
55.107/2014, com a regulamentacdo dada pela Portaria n2 50/2022/CGM.

Aguarde-se eventual apresentacdo de recurso ou o decurso do prazo recursal.

Publique-se e intime-se.

DANIEL FALCAO

Controlador Geral do Municipio

Sao Paulo, 15 de maio de 2023

ggﬂ Daniel Falcao
Controlador(a) Geral do Municipio

Em 18/05/2023, as 17:48.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 083193453 e o cédigo CRC 70A96ED5.
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