PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Gabinete do Controlador Geral
Viaduto do Ch4, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: 3113-8234/3113-8269

Despacho
Processo: 6067.2021/0001215-0

Interessado: CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o numero
13.869.575/0001-97

Assunto: Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica. Infragdes ndao configuradas.
Elementos do tipo abstrato previsto na Lei anticorrupcdo que nao foram materialmente submetidos nos
fatos verificados e provas colhidas no caso concreto. Proposta de absolvigado.

DESPACHO:
| - RELATORIO

O presente Processo Administrativo para Apuracdo de Responsabilidade Administrativa de Pessoa
Juridica (PAR) foi instaurado pela da Portaria n? 81/2021-CGM (DOC de 06/04/2021 - SEI 041950983) e
contra a pessoa juridica CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o nimero
13.869.575/0001-97 em razdo da pratica de atos lesivos previstos no art. 52, incisos IV, alineas "b" e "d"
da Lei Federal n® 12.846/2013.

Foi determinada, ainda, a apuracdao conjunta de responsabilidade por infracdo administrativa tipificada
no artigo 88 da Lei Federal n2 8.666/1993, conforme previsto no artigo 39, § 72, do Decreto 55.107/2014,
com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto Municipal n2 57.137/2016 e n2 59496/20.

Conforme consta do Despacho da Comissdao Processante (doc.SEI 047656034), foram imputadas a pessoa
juridica a pratica dos seguintes atos:

Participar de licitacdo e contratagdo publica, mesmo apds sancionada com a suspensdo
temporaria desses direitos (Art. 87, inciso Il da Lei Federal n. 8.666/93). Consta de Sindicancia
juntada nestes autos que a pessoa juridica CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA recebeu
duas penalidades de suspensdo, com fundamento no art. 87, Ill, da Lei 8.666/93, ambas pelo
prazo de 2 anos (Tribunal de Justica, 28/09/2017 a 27/09/2019 e COMPANHIA DO
METROPOLITANO DE SAO PAULO, 30/10/2018 a 29/10/2020). Desse modo, a empresa estava
suspensa temporariamente de participar em licitagGes. Ocorre que, posteriormente, antes do fim
da primeira suspensdo, foi aplicada nova penalidade a empresa, de modo que seu estado de
suspensdo perdurou até 29 de outubro de 2020. Em consulta ao Portal da Transparéncia, foi
possivel averiguar a existéncia de 31 contratos firmados ou prorrogados com a CONSITEC pela
PMSP no periodo, todos decorrentes da adesdo a Ata de Registro de Preco n2 010/SMS0O/2017



(Processo 2015-0.339.767-6).

Citada, a pessoa juridica apresentou defesa escrita acostada em doc. SEI 049988164 alegando, em breve
sintese que, em 14/09/2017, quando apresentou a declaracdo de ndo impedimento em contratar com o
Municipio, de fato, ainda ndao havia sido penalizada pelo TISP, pois a vigéncia da suspensao de contratar
sé teve inicio em 28/09/2017 (SEI 047654401). Também juntou jurisprudéncia das Cortes de Contas no
sentido de que o impedimento e suspensao de licitar e contrar somente se restringe a esfera de governo
do érgdo sancionador e como, no caso, as san¢des foram impostas pelo TISP e pelo METRO a sanc¢do nao
abarcaria a suspensao de licitar com a Prefeitura de Sao Paulo.

Afirma ainda que os servicos foram todos executados a contento e que ndao hd nos autos "qualquer
indicio de que os contratos celebrados e/ou prorrogados tenham sido glosados ou anulados pelo Tribunal
de Contas de Sdo Paulo".

Apos foram colhidos depoimentos da representante da empresa na area de licitagdes e de seu sécio e,
dando por encerrada a fase de instrugao dos autos, a Comissao Processante propds a absolvi¢gao da
pessoa juridica por entender ndo haver restado configurada a infracdo que lhe fora imputada consistente
na acusacao correspondente a pratica do artigo 59, inciso IV, alinea "b" e "d", da Lei Federal n.
12.846/2013

Em cumprimento a determinac¢do do artigo 14 do Decreto Municipal n? 55.107/2014, os autos foram
submetidos a analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, sobrevindo o parecer do
Departamento de Procedimentos Disciplinares - PGM/PROCED (SEI 075713010) no sentido de ndo haver
vicios formais no presente procedimento, diante do cumprimento dos ditames da Lei Federal n2
12.846/2013 e Decreto n° 55.107/2014, havendo também a PGM/CGC se manifestado no mesmo sentido
(SEI076020750 )

Na sequéncia, a teor do artigo 15 do Decreto Municipal n2 55.107/2014, a pessoa juridica foi intimada a
apresentar alegacdes finais quando reiterou seus argumentos da defesa e requereu o acolhimento da
proposta do relatdrio para sua absolvicdo (doc. SEI076469473)

Por fim, os autos vieram para decisdo, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n2 55.107/2014.

E a sintese do quanto basta para o devido relato dos autos.

Il-DA NAO CONFIGURACAO DOS ATOS ILICITOS

A Lei 12.846/13 exige que as pessoas juridicas se relacionem com o Poder Publico de forma correta e
proba, de modo a preservar o patrimonio publico de condutas atentatérias aos principios informadores
do regime juridico administrativo.

Nesse passo, vale destacar que os documentos e elementos de informacdo colhidos durante o curso da
Sindicancia processada nos autos do processo SEl 6067.2019/0016105-4 (doc. SEI 037743980) bem como
as provas produzidas neste Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica sob o crivo
do contraditoério, sdo suficientes e habeis para demonstrar a que pessoa juridica acusada ndo violou o
artigo 5, IV, "b" e "d", da Lei Anticorrupc¢ao.

Com efeito, restou demonstrado nos autos que na data em que a CONSITEC apresentou o documento em

que declarava ndo estar impedida de contratar com a Administracdo Municipal, de fato, ela hdo estava
pois referida declaracdo foi apresentada em 14/09/17 quando a penalidade do TISP teve inicio em
28/09/17. Assim, ndo ha gue se falar em declaracdo falsa e, por conseguinte, fraude.

Ademais, no tocante ao alcance de referida penalidade, que foi aplicada apds o inicio da execugao do
contrato e se haveria fraude na possivel omissdo da empresa em ndo informar o Municipio bem pontuou
a Comissao Processante:



"3.34. Tratando-se da configuragdo de um ato lesivo ao Municipio, consistente em fraude, com conduta
omissiva, para que possa haver a imputagdo, é fundamental que antes exista um dever de agir imposto
pelo instrumento convocatdrio, com suficiente clareza. Nesse sentido, apesar do entendimento da PGM
de que a penalidade seria para todos os entes (UniGo, Estados, Distrito Federal e Municipios), o aplicador
da sanc¢do, TISP, na fungdo administrativa, tinha a posi¢éio de que a pena era restrita a esfera estadual
(064462818, pdgina 668), apesar de a empresa ter pedido que ficasse restrita ao orgdo aplicador (TISP) e
ndo a esfera do Estado de SGo Paulo como um todo.

3.35. Ndo nos cabe discutir o entendimento da PGM, e ndo estamos fazendo isso, apenas ressaltamos
que para a empresa CONSITEC, poderia haver uma duvida razodvel, até mesmo se era o caso de a san¢do
ter consequéncias no Municipio de Sdo Paulo. Entretanto, como ja visto, havia consequéncias.

3.36. Ainda assim, mesmo com o impacto dessa puni¢cdo também no Municipio e se a Consitec tivesse
informado ao Municipio da penalidade a ela aplicada pelo TISP, ndo seria o caso de rescisGo imediata do
contrato, devendo ser instaurado processo administrativo para avaliagdo da pertinéncia da rescisGo
(conforme entendimento da PGM, jd visto no pardgrafo 3.12)."

Assim, diante da documentacao acostada com os argumentos expostos pela Comissdao, com os quais
concordo, entendo que nao houve fraude por parte da empresa CONSITEC, mesmo para a caracterizacao
de responsabilidade objetiva da pessoa juridica, de modo que ABSOLVO a CONSITEC ENGENHARIA E
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.869.575/0001-97 das acusacdes deste autos.

Aguarde-se eventual apresentagdo de recurso ou o decurso do prazo recursal
Publique-se e intime-se
DANIEL FALCAO

CONTROLADOR GERAL

Sao Paulo, 18 de janeiro de 2023

S{gﬂ Daniel Falcao
Controlador(a) Geral do Municipio

processe Em 26/01/2023, as 17:09.

rlotransca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 077292935 e o cédigo CRC 30FFA8BC.

Referéncia: Processo n? 6067.2021/0001215-0 SEI n2 077292935



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Gabinete do Controlador Geral
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Despacho Rerratificacao

. A vista dos elementos constantes do presente, em especial doc.SEI 042561814, retifico o
despacho disciplinar de doc. SEI 077292935, publicado no DOC de 04/02/23 (SEI 078112335 ), para fazer
constar que o CNPJ da CONSITEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, é o de nimero: 02.243.019/0001-
94 e ndo como constou, restando ratificados os demais termos do ato.

II. Publigue-se

_ I Thalita Abdala Aris
Sel. Controlador(a) Geral do Municipio Substituto(a)
Em 06/07/2023, as 12:15.

PrOCESSa
eletroncs

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 078185171 e o cddigo CRC A47E9808.

Referéncia: Processo n? 6067.2021/0001215-0 SEIn2 078185171
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