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Despacho deferido

Interessada: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BANCOS — ABBC. Anilise de recurso administrativo.

Irresignada com a decisao proferida no presente PAR, publicada no DOC, de 14 de julho de 2021 (SEI
048121339), a interessada interpds o presente recurso administrativo (SEI 049456832).

DO RELATORIO

O presente Processo Administrativo para Apuracdo de Responsabilidade Administrativa de Pessoa Juridica
(PAR) foi instaurado pela Portaria n° 70/2019/CGM (SEI 017269574) contra a pessoa juridica
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BANCOS — ABBC, CNPJ 52.636.016/0001-99, em razdo da suposta
pratica de atos lesivos, previstos pelo artigo 5°, incisos III e IV, alineas “a” e “d” da Lei Federal n°
12.846/2013, assim como do artigo 88 da Lei Federal, relacionados com a vigéncia do Termo de Convénio
de Cooperagdo Técnica n° 02/SG/2014, no qual a ABBC se comprometeu a realizagdo da manutengao
mensal do Sistema de Gestdo de Margem Consignavel — “e-Consig — Sistema Digital de Consigagoes”, por
meio de terceiros especializados por ela contratados, isto com a anuéncia da PRODAM.

Conforme Termo de Instauragdo CGM/CORR/CPP-PAR-1 n° 017310241, apontou-se que a investigada teria
“firmado contrato com a pessoa juridica ZETRASOFT LTDA. para manutengdo do sistema e-Consig na
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, firmou posteriormente o Termo de Convénio n° 01/2014 com a
Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestdao — SEMPLA, com anuéncia da PRODAM, para
“suporte técnico relativo ao Sistema de Gestdo de Margem Consigndvel — e-Consig — Sistema Digital de
Consignagoes’, ou seja, funcionou como pessoa interposta na contrata¢io da ZETRASOFT LTDA. Pela
PMSP; firmado o Termo de Convénio n° 01/2014 com a Secretaria Municipal de Planejamento, Org¢amento
e Gestdo — SEMPLA, no lugar da ZETRASOFT LTDA., que seria a responsavel pela presta¢do dos servigos,
com anuéncia da PRODAM, em 29/04/2014, enquanto ainda vigente o CO 07.06/11, firmado entre a
PRODAM e a ZETRASOFT, sendo que ambos, o contrato CO 07.06/11 e o Convénio 01/2014, tinham o
mesmo objeto e vigoraram, de forma sobreposta, por cerca de um més e meio, causando prejuizo a
Administragdo e promoveu, anuiu ou interviu na violagdo aos principios da moralidade, impessoalidade e
ao carater competitivo das licitagdes ao firmar o Termo de Convénio n° 01/14 com a Secretaria Municipal
de Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SEMPLA, no lugar da ZETRASOFT LTDA., que seria a
responsavel pela prestag¢do dos servigos.”

Citada, a ABBC apresentou defesa (SEI 019099644), negando os fatos a que lhe foram imputados,
requerendo, pois, a sua absolvigdo e, como pedido subsidiario, pediu que lhe sejam afastadas as penalidades
de inidoneidade e proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, protestando, ao final, pela producao



de todas as provas em direito admitidas.

Juntadas as provas documentais, tendo em vista ndo ter a ABBC arrolado testemunhas (SEI 029421992), a
Comissdo Processante propds, em seu relatdrio, sem prejuizo de eventual ressarcimento ao erdrio, a
aplicagdo de multa correspondente a |} I (o faturamento bruto da infratora no ano-
calendario de 2018, excluidos os tributos, a ABBC, com fundamento no artigo 6°, caput, inciso I, da Lei
Federal n° 12.846/2013, e nos artigos 21 e 22, § 1°, ambos do Decreto Municipal n°® 55.107/2014, em razao
da pratica de conduta tipificada pelo artigo 5°, inciso IV, alineas “a” e “d” da Lei Federal n°® 12.846/2013.

Além disso, a Comissdo sugeriu o encaminhamento dos autos a autoridade competente, nos termos do § 7°
do artigo 3° do Decreto Municipal 55.107/2014, com a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto Municipal n°
57.137/2016, para as providéncias cabiveis quanto as infragdes administrativas previstas na Lei Federal n°
8.666/93, em razdo da configuragdo do ilicito previsto nos incisos II e III do artigo 88.

Em cumprimento a determinagdo do artigo 14 do Decreto Municipal n° 55.107/2014, os autos foram
submetidos a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, sobrevindo o parecer do
Departamento de Procedimentos Disciplinares - PGM/PROCED (SEI 037527718), no sentido de ndo haver
vicios formais no presente procedimento, diante do cumprimento dos ditames da Lei Federal n® 12.846/2013
e do Decreto Municipal n° 55.107/2014, havendo também a PGM/CGC se manifestado no mesmo sentido
(SEI 037527718).

Na sequéncia, a teor do artigo 15 do Decreto Municipal n° 55.107/2014, a ABBC foi intimada a apresentar
alegacgoes finais, o que fez tempestivamente (SEI 042861626), alegando que o relatério da Comissao pede
que a ABBC seja condenada por razdes alheias as acusagdes iniciais, vez que foi condenada pelo
descumprimento do Termo de Convénio de Cooperagdo Técnica n° 002/SGP/2004, o qual, em suas palavras,
foi sequer mencionado no Termo de Instaurag¢ao e na Portaria n° 70/2018, de modo que a decisdo seria nula,
pois, a seu ver, violaria ndo apenas os principios da ampla defesa e devido processo legal, como também da
irretroatividade da lei, ja que os fatos sdo anteriores a Lei Anticorrupgdo, cuja vigéncia se configura a partir
de 29 de janeiro de 2014.

A empresa alega que “ndo é e nunca foi ‘laranja’ de ninguém”, sendo uma instituicdo sem fins lucrativos,
com 38 anos de histdria e que ndo se prestaria a esse papel, afirmando nao ter sido demonstrada a razio a que
a teria levado a agir dessa forma, ndo tendo nada a ganhar com o imputado. Aduz nao ter recebido recursos
publicos nem a partir do Termo de Convénio de Cooperagdo Técnica n° 002/SGP/2004, nem a partir do
Termo de Convénio n° 01/2014, o que levaria ao entendimento de ser despropositada a cogitagdao da pratica
da conduta lesiva prevista pelo artigo 5°, inc. III, da Lei Federal n° 12.846/2013.

Afirmou ainda que nao frustrou nem fraudou licitagdo, isto porque, quando da assinatura do Termo de
Convénio n° 01/2014, nao havia nenhum certame em curso e que existia um contrato entre a PRODAM ¢ a
ZETRASOFT — o Contrato 07.06/11 — para a prestacao dos servigos de manutencao e suporte técnico do e-
Consig, e que, para se evitar a descontinuidade dos servicos do sistema, antecipando-se a assinatura do
proprio Termo de Convénio n° 01/2014, a ABBC contratou a ZETRASOFT, em fevereiro de 2014,
justamente para esse servigo.

Alegou que, por ter firmado um Termo de Convénio com a Administragdo Puiblica Municipal de cooperacao,
ndo ha o se que se dizer sobre licitagdo, mas sim de sua inexigibilidade, também alegando ndo sido
demonstrado o nexo de causalidade entre as suas condutas e os prejuizos causados ao erario em razao da
vigéncia simultanea do Termo de Convénio n° 01/2014 com o Contrato 07.06/11, firmado entre
ZETRASOFT e PRODAM.

Por fim, vieram os autos a decisdo, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n® 55.107/2014, na qual,
acolhendo os argumentos da Comissao Processante, condenei, em decisdo publicada no Diario Oficial, em

14 de julho de 2021, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BANCOS i multa correspondente |||l
décimos por cento) do seu faturamento bruto no ano-calendario de 2018, excluidos os tributos (R$

_ ou seja, R$ 103.705,24 (cento e trés mil, setecentos e cinco reais e vinte e quatro

centavos), em valores de dezembro de 2018, com fundamento no artigo 6°, caput, inciso I, da Lei Federal n°
12.846/2013 e nos artigos 21 e 22, § 1°, ambos do Decreto Municipal n° 55.107/2014, em razao da pratica de
conduta tipificada pelo artigo 5°, incisos III e IV, alinea “a”, e “d”, da Lei Federal n® 12.846/2013, além de:



(a) decidir pelo encaminhamento do processo a Secretaria Municipal de Gestao (SG) para providéncias da
ABBC com base na Lei Federal n° 8.666/93, em razdo de entender por configuradas as hipoteses previstas
nos incisos II e III do art. 88 da Lei; (b) tido remetido copia dos autos a Procuradoria Geral do Municipio,
para os procedimentos cabiveis, em especial quanto a nova andlise dos fatos, no tocante a eventual
responsabilidade de servidores e da pessoa juridica por atos de improbidade, bem como ao ajuizamento de
acdes e atuacdo nas agdes judiciais em curso que possam envolver a matéria em exame; (c) expedido oficio
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para remessa de copia, nos termos do artigo 15 da Lei Federal
n° 12.846/2013; (d) intimado a ABBC para pagamento da multa administrativa; (e) registro da penalidade no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, conforme determina o artigo 22, § 1°, da Lei Federal n°
12.846/2013, sem prejuizo da inser¢do também no Cadastro Municipal de Empresas Punidas; e (f) expedi¢ao
de oficio a PRODAM, em razdo de sua participacdo nos eventos.

No decurso do prazo, de modo tempestivo, & luz do disposto no artigo 18 do Decreto Municipal n°
55.107/2014, foi interposto recurso, protocolizado em 27 de julho de 2021, com pedido de reconsideracgao,
sob o argumento de nulidade do Processo Administrativo de Responsabilizagdo da Pessoa Juridica,
especialmente com relagdo a existéncia de fato estranho ao seu objeto, que diz respeito ao Termo de
Convénio de Cooperagdo Técnica n°® 002/SGP/2004, assim como sob as alegagdes de: (i) ndo ter sido, a
ABBC, interposta pessoa frente 8 ZETRASOFT na realizagdo do Termo com a Prefeitura; e de (ii) ndo ter
frustrado e/ou fraudado qualquer licitacdo. Ainda, ressaltou ter sido a condenagdo imposta desproporcional e
juridicamente descabida.

Por fim, foi juntado parecer do Ministro Gilson Dipp, em doc. SEI 052771351.

Esta ¢ a sintese do necessario ao prosseguimento do feito. A luz das consideracées recursais, e tendo em
vista todos os fatos e fundamentos ja expostos, passo, a seguir, a decidir.

DA RECONSIDERACAO
I — Consideracdes iniciais

Conforme aduzi, decisdo proferida, de minha lavra, publicada no DOC, em 14 de julho de 2021, condenou a
ABBC a multa no valor de R$ 103.705,24 (cento e trés mil, setecentos e cinco reais e vinte e quatro
centavos), em valores de dezembro de 2018, com fundamento no art. 6°, caput, inc. 1, da Lei Federal n°
12.846/2013, e nos arts. 21 e 22, § 1°, do Decreto Municipal n° 55.107/2014, em razdo da imputacdo da
pratica de atos previstos no art. 5°, incisos III e IV, alineas “a” e “d”, da Lei Federal n° 12.846/2013, isto ¢:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins
desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tinico do
art. 1°, que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:

[...] IIT - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério piblico;

[...] d) fraudar licitacio publica ou contrato dela decorrente [...] (g.n.)

A condenagdo relaciona-se ao Termo de Convénio de Cooperacao Técnica n® 01/2014, entre ABBC ¢ a

Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestao (SEMPLA/SGP/SMG/SG)M, cujo objeto foi o
de se realizar, efetivamente pela ZETRASOFT, por intermédio da ABBC, a “manutencgdo e o suporte técnico
ao Sistema de Gestdo de Margem Consignavel — ‘e-Consig — Sistema Digital de Consignagoes”, cujo
codigo-fonte do sistema foi doado a PMSP pelo Termo de Convénio n° 002/SGP/04, de 23 de dezembro de



2004, sem Onus ou encargos para a Prefeitura do Municipio, havendo como interveniente do Termo a
PRODAM.

Iniciado em 17 de maio de 2019, o Termo de Instauracio CGM/CORR/CPP-PAR-1 n° 017310241
inaugurou o PAR contra a ABBC, imputando-lhe os atos de ter:

1. Sido interposta pessoa (“laranja’) na contratagdio da ZETRASOFT LTDA, pela Prefeitura do
Municipio, quando do Termo de Convénio n° 01/2014, realizado com a Secretaria Municipal de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SEMPLA, com anuéncia da PRODAM, para o “suporte técnico
relativo ao Sistema de Gestdo de Margem Consigndavel — e-Consig — Sistema Digital de
Consignagoes”;

2. Firmado o Termo de Convénio n°® 01/2014 com a SEMPLA, com anuéncia da PRODAM, na data de
29 de abril de 2014, enquanto ainda vigente o Contrato, de 07 de junho de 2011, firmado entre
PRODAM e ZETRASOFT, ambos com o mesmo objeto e que vigoraram, de modo sobreposto, entre
29 de abril e 13 de junho de 2014, causando prejuizo a Administragao Publica; e

3. Promovido, anuido ou intervindo na viola¢dao dos principios da moralidade e da impessoalidade e no
carater competitivo das licitagdes, isto por ter firmado o Termo de Convénio n° 01/2014 com a
SEMPLA, no lugar da ZETRASOFT, que efetivamente era a responsavel pela prestagdo do servigo.

Retrospectivamente, o Processo Administrativo de Responsabilizacao de Pessoa Juridica teve origem em
sindicincia, instaurada por determinacdo da entdo Controladora Geral do Municipio, fundamentada por
manifestacdo que apontou a necessidade de apuracdo de “fatos e responsabilidades em face das eventuais
irregularidades constatadas nos convénios celebrados entre SMG e ABBC, na contrata¢do da ZETRASOFT
pela PRODAM e na execugdo dos referidos ajustes”.

A manifestacdo foi embasada no Relatorio sobre a Avaliacido do Sistema de Consignacodes e-Consig,
realizado pela Assessoria de Produgdo de Informagdes e Inteligéncia (APRI) e enviado para a Corregedoria
Geral do Municipio. O e-Consig ¢ o sistema, utilizado pela Prefeitura, para a realizagcdo do controle sobre as
consignagdes facultativas realizadas nas folhas de pagamento dos servidores.

Em relatorio, APRI destacou, dentre outros pontos: (i) que houve a utilizagdo do sistema sem processo
licitatério, sob a justificativa de auséncia de 6nus para a PMSP, mediante a celebracdo de convénio com a
intermediagdo da ABBC, mas com “evidéncias de grande ganho econémico por parte do fornecedor do
software”, a ZETRASOFT; e (i1) que houve obscuridade quanto ao cumprimento do objeto do Termo de
Convénio de Cooperacao Técnica n° 02/SGP/2004, também celebrado entre a ABBC e a SEMPLA, mas com
o fim de “promover a transferéncia de tecnologia, transferéncia de fontes, cessdo de licenca permanente
para uso, versionamento de software e fornecimento de equipamentos”, isto por interveniéncia da PRODAM
e da ZETRASOFT, esta como prestadora do servigo.

IT — Quanto ao Termo de Convénio de Cooperacao Técnica n°® 02/SGP/2004

Tendo em vista a relagdo l6gica existente entre o Termo de Convénio n° 01/2014 com o Termo de Convénio
de Cooperacao Técnica n° 02/SGP/2004, a luz dos argumentos trazidos pelo Relatéorio CGM/CORR/CPP-
PAR-1 (SEI 037153351) e pela defesa, imperiosas as elucidacdes a respeito.

No Protocolo de Intengdes referente ao posterior Termo de Convénio de Cooperagdo Técnica n°
02/SGP/2004, celebrado entre a entdo Secretaria de Gestdo Publica (SGP) e a ABBC, afirma-se a intengao
por uma cooperacdo técnica, entre as partes, visando a implantacdo do e-Consig — Sistema Digital de
Consignacgoes, constando que: “/p/ara alcangar o objetivo pactuado, a ABBC adquirird junto a empresa de
tecnologia, a transferéncia de fontes, cessdo de licenca permanente para uso e versionamento do software e
fornecimento de equipamentos e efetuard doacdo destes bens para a PMSP/SGP, sem quaisquer onus ou
encargos para a municipalidade.”

Foi, entdo, firmado o Termo de Convénio de Cooperagdo Técnica n°® 02/2004, em 23 de dezembro, entre
ABBC e a Prefeitura do Municipio, por intermédio da Secretaria de Gestdo Publica (atual Secretaria
Municipal de Gestdo — SEGES), com vigéncia de 05 anos — a findar em 22 de dezembro de 2009.



Como disp6s o item 1.1 da Clausula 1* do Convénio, seu objeto era o da “cooperagdo técnica entre as
partes, visando a implantacio do ‘e-Consig — Sistema Digital de Consignacgoes’, sistema eletronico via
Internet de controle e acompanhamento da utilizacdo da margem consignavel dos servidores publicos da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, doravante denominado SISTEMA, a fim de que as operagoes em
folha de pagamento, em todas as suas modalidades, sejam dotadas de maior eficacia, seguranca e agilidade

para os servidores, para a Administra¢gdo Municipal e para as institui¢oes credenciadas, doravante
designadas CONSIGNATARIAS.”

De acordo com o item 1.2 da Clausula supracitada: “Para alcangar o objetivo pactuado, ABBC promoverd
a transferéncia de tecnologia, transferéncia de fontes, cessdo de licenca permanente para uso e
versionamento do software e fornecimento de equipamentos para a PMSP, sem quaisquer onus ou encargos
para a Municipalidade.”

A Clausula 5% por sua vez, dispés da isencio de custos para a Prefeitura do Municipio e para a
PRODAM com relacio ao Termo.

Em defesa (SEI 019099644), a ABBC argumentou que, no mesmo Termo, hd a previsdo de que, por
qualquer razdo, ndo quisesse ou ndo pudesse a ZETRASOFT permanecer com a execu¢do das atividades
pactuadas, a ABBC se obrigava a indicar, ao exame e apreciacdo da Prefeitura do Municipio, empresa que a
substituisse, isto nos dizeres do item 2.3 da Clausula 2*:

2.3. Caso a ZETRASOFT por qualquer razio, na vigéncia deste CONVENIO, nio possa, em
definitivo, executar e/ou dar continuidade as atividades descritas nos incisos 2.1.2 a 2.1.8 do
item 2.1 e no item 2.2 desta Clausula, a ABBC se obriga a indicar ao exame e apreciagao da
PMSP, através da Secretaria de Gestdo Publica — SGP, empresa que a substitua, detentora de
experiéncia e conhecimentos técnicos similares, mantendo-se, em qualquer hipotese, a isencdo
total de custas para a PMSP e para a PRODAM, prevista nos termos deste CONVENIO.

Assim, dispde a defesa que ndo ha a previsdo, no Termo de Convénio de Cooperagdo Técnica n°
02/SGP/2004, de ser a ABBC responsavel pela transferéncia de tecnologia, tdo-somente de efetuar a
substitui¢do da ZETRASOFT na eventualidade de esta n3o mais quisesse ou pudesse prosseguir com 0
Termo. Porém, ainda de acordo com a defesa, ndo houve indicagdo de ter sido a ABBC informada sobre uma
negativa da ZETRASOFT em transferir a tecnologia, o que esta descrito, inclusive, no Relatério
CGM/CORR/CPP-PAR-1 (SEI 037153351):

A PRODAM alegou que a Zetrasoft jamais entregou as informagdes e documentos necessarios
para a internalizagdo do sistema, mas em nenhum momento formalizou a recusa ou omissdo. A
Zetrasoft, por sua vez, alegou que forneceu os cddigos fonte do eConsig, e que a internalizagao
s6 ndo ocorreu poque os técnicos do PRODAM ndo tinham capacidade para tanto. Mas a
Zetrasoft também ndo formalizou o suposto problema; ndo houve alteragdo no objeto do
convénio; ¢ ndo foi encontrada qualquer manifestagdo da convenente ABBC. Consta nos autos
apenas, em 2012, um apontamento absolutamente equivocado da PRODAM no sentido de que
o convénio poderia ser encerrado, apesar de estarem pendentes algumas providéncias, porque
estava vigente contrato de suporte e manuten¢do firmado justamente com a Zetrasoft.

No entanto, ¢ de se afirmar que a Clausula destacada pela defesa esta incluida no Ambito de outras
obrigacées da ABBC. A Clausula 2.1, explicitamente, dispde que as obrigagdes a que se referem os itens
2.1.2 até 2.1.9 se dao sem prejuizo do que estabelece o item 1.2 da Clausula 1% ou seja, justamente a que
dispde que a ABBC, repisa-se, “promoverd a transferéncia de tecnologia, transferéncia de fontes, cessdo de
licenga permanente para uso e versionamento do software e fornecimento de equipamentos para a PMSP,
sem quaisquer onus ou encargos para a Municipalidade.” Entende-se, assim, insubsistente a alegacdo da
defesa de nido ser de responsabilidade da ABBC a transferéncia de tecnologia a Prefeitura do
Municipio.



Ocorre que, como apontado por APRI, houve obscuridade se realmente existiu o cumprimento do objeto
desse Termo, no sentido de que ter sido o sistema transferido e internalizado na Prefeitura do Municipio.

Nesse sentido, em resposta aos Oficios n° 61/COGEP/2012 e 045/DERH-G/2012, a PRODAM informou, em
12 de dezembro de 2012, que havia finalizado o processo de internalizacdo do sistema e-Consig no ambito
da Prefeitura do Municipio, mas que ainda estava em tratativas finais de ajustes com os analistas da
ZETRASOFT, para “atualizagdo de documentagdo e de codigos fontes dos programas;, mas isto ndo
representa nenhum tipo de problema para a utilizagdo do sistema, tendo em vista que dispomos de um
contrato de suporte e manutengdo assinado com a empresa”, com vigéncia até 13 de junho de 2013.

Ainda, como apontou o Relatéorio CGM/CORR/CPP-PAR-1 (SEI 037153351), embora o Termo tivesse
vigéncia até 22 de dezembro de 2009, a sua homologacao final se deu apenas em 27 de dezembro de 2012.
Vale ressaltar, contudo, que essa questdo nao ¢ objeto do presente PAR, tendo-se em vista que a vigéncia da
Lei Federal n° 12.846/2013, a qual concede fundamento a este decisorium, se deu apenas em 29 de janeiro de
2014, o que impde a desconsideragdo dos fatos anteriores a essa data, relativos tanto ao Termo de Convénio
de Cooperacao Técnica n° 02/SGP/2004, quanto ao Contrato 07.06/11, como se vera, a seguir.

IIT — Quanto ao Contrato 07.06/11

Esse Contrato a que aludiu a PRODAM se refere ao Contrato entre PRODAM e ZETRASOFT (CO-
07.06/11), celebrado em 14 de junho de 2011, firmado, segundo a PRODAM, sob a justificativa de que o
Termo de Convénio de Cooperagao Técnica n° 02/SGP/2004 “encontra-se em processo de encerramento, e
com isso a empresa ZETRASOFT INFORMATICA LTDA niio pode mais prestar suporte técnico. A
PRODAM recebeu determina¢cdo para contratar o referido suporte técnico para atender a Secretaria
Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestao — SEMPLA.”

Dispds o item 1.1. da Clausula 1* do Contrato o seu objeto, que ¢ o de “contratacio de empresa
especializada para suporte e manutencio do Sistema e-Consig — Sistema Digital de Consignagoes, com a
finalidade de atender demanda da Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestdo — SEMPLA.”

A Cléusula 4% por sua vez, dispos da vigéncia de 12 meses para o Contrato, a contar da data de sua
assinatura, prazo que poderia ser prorrogado pelo mesmo periodo a critério da PRODAM — e que assim o
foi, por termos aditivos, até 13 de junho de 2014.

No item 6.1 da Clausula 6, em seu turno, estabeleceu-se o valor mensal a ser pago, pela PRODAM, para a
ZETRASOFT, de 28 (vinte e oito) mil reais, isto durante a vigéncia do contrato.

Também em 2013, sob a justificativa da necessidade da manutenc¢ido corretiva do sistema de gestio de
margem consignavel, disponibilizado a Prefeitura do Municipio pelo Termo de Convénio de Cooperagao
Técnica n° 02/SGP/2004, foi proposto novo Termo de Convénio, a ser celebrado entre a Prefeitura, por

[2]
meio da Secretaria Municipal de Gestao, com a ABBC, tendo como anuente a PRODA ;

IV — Quanto ao Termo de Convénio de Cooperac¢iao Técnica n° 01/2014

Firmado em 29 de abril de 2014, entre a Prefeitura do Municipio, por meio da Secretaria Municipal de

3
Gestao (a época, SEMPLA), com a ABBC, o Termo de Convénio de Cooperacao Técnica n° 01/2014[_1

possuiu como objeto, como descreve o item 1.1 da Clausula 1%, a “manutengdo e o suporte técnico ao
Sistema de Gestiao de Margem Consignavel — ‘e-Consig — Sistema Digital de Consignacgées’, cujo codigo-
fonte do sistema foi doado a PMSP pelo Termo de Convénio n° 002/SGP/04, de 23 de dezembro de 2004,
incluindo manutengoes corretivas, novas versoes do produto, atendimento remoto aos USUARIOS do
sistema na PMSP e nas Consignatarias, atendimento na PMSP, caso ocorram falhas no sistema
(programagdo, acesso ao banco de dados, servidor de aplicacdo, etc.) durante toda a vigéncia deste
convénio.

Foram estipuladas como competéncias da ABBC, dentre outras, como dispds a Clausula 3*: (a) a realizacao
da manuten¢cdo mensal do e-Consig, isto “por meio de terceiros especializados por ela contratados”,
mediante atividades de desenvolvimento, atualizagdo de versoes, processo de arquivo de lotes de controle de



margens consignaveis mensais, suporte técnico operacional e atendimento remoto aos usudrios do portal de
consignacdes da Prefeitura do Municipio; e (b) a submissdo ao exame e aprovagdo da Prefeitura do
Municipio eventual proposta de substituicdo da empresa de servigos de manutenc¢do e suporte técnico ao
sistema do e-Consig.

A expressdo “por meio de terceiros especializados por ela contratados”, a que se refere o item 3.1 da
Clausula 3? disse respeito aos servicos realizados pela ZETRASOFT, embora esta, neste Termo, nao
tenha sido anuente, como o foi a PRODAM.

Estabeleceu-se o Termo, pelos itens 5.1 e 5.2 da Clausula 5%, sem 6nus ou encargos a Prefeitura do
Municipio e PRODAM, como se segue:

5.1 O presente CONVENIO nio onerara recursos orcamentarios municipais, nio havendo
despesa ser suportada pela PMSP ou pela PRODAM inclusive aquelas de natureza
trabalhista, tributdria ou previdencidria, com relagdo aos trabalhadores, técnicos, projetistas,
engenheiros e demais profissionais indicados e/ou contratados pela ABBC para a execugdo das
atividades objeto do presente CONVENIO.

5.2 A PMSP e a PRODAM ficario isentas de quaisquer responsabilidades , inclusive de
natureza trabalhista, tributdria ou previdencidria, com relagdo aos trabalhadores, técnicos,
projetistas, engenheiros ¢ demais profissionais indicados e/ou contratados pela ABBC para a
execugdo das atividades objeto do presente CONVENIO.

V — Quanto ao Relatorio CGM/CORR/CPP-PAR-1 (SEI 037153351)

O Relatério CGM/CORR/CPP-PAR-1 (SEI 037153351) apontou ter vigido, concomitantemente, o
Contrato CO n° 07.06/11 € o Termo de Convénio n° 01/2014. Nesse sentido, o Termo de Convénio n°
01/2014 iniciou a sua vigéncia em 29 de abril de 2014, enquanto o Contrato 07.06/11, por meio de seus
termos aditivos, vigeu até 13 de junho de 2014, de modo que vigeram, entre 29 de abril e 13 de junho, de
forma conjunta.

Como destacado, o objeto do Termo de Convénio n° 01/2014, descrito pelo item 1.1 da Clausula 1%, foi a
“manutengdo e o suporte técnico ao Sistema de Gestio de Margem Consignavel — ‘e-Consig — Sistema
Digital de Consignagoes’, cujo codigo-fonte do sistema foi doado a PMSP pelo Termo de Convénio n°
002/SGP/04, de 23 de dezembro de 2004, incluindo manuten¢oes corretivas, novas versoes do produto,
atendimento remoto aos USUARIOS do sistema na PMSP e nas Consignatdrias, atendimento na PMSP, caso
ocorram falhas no sistema (programagdo, acesso ao banco de dados, servidor de aplicagado, etc.) durante
toda a vigéncia deste convénio.”

Por sua vez, quanto ao Contrato CO n° 07.06/11, como referido, foi disposto o seu objeto no item 1.1 da
Clausula 1%, que diz o ser a “contrata¢do de empresa especializada para suporte e manutengdo do Sistema
e-Consig — Sistema Digital de Consignagoes, com a finalidade de atender demanda da Secretaria Municipal
de Planejamento, Or¢amento e Gestao — SEMPLA.”

Da interpretacdo da literalidade de ambos os objetos, dessume-se a identicidade do objeto dos
instrumentos, que ¢ a de suporte e manutencio do Sistema Digital de Consignacdes — e-Consig.

No entanto, como ja ressaltado, o Termo de Convénio n°® 01/2014, realizado entre a Secretaria Municipal de
Gestao e a ABBC, nao gerou onus para a Prefeitura do Municipio, tendo em vista ter sido isento de custas
ao erario, como previsto pelo item 5.1 da Clausula 5* — custos das atividades que foram arcados pela
propria ABBC, responsavel integral por toda a prestacao de servicos, in casu, pela ZETRASOFT, como
se deduz dos itens da Clausula 3* — a exemplo do que disp0Os o item 3.2: “responsabilizar-se integralmente
pelos técnicos e prepostos de sua indica¢do e contratagdo envolvidos no sistema, arcando com todos os
importes trabalhistas e previdenciarios durante a execugdo deste Acordo”.

O Contrato CO n° 07.06/11, por outro lado, realizado pela PRODAM diretamente com a ZETRASOFT,
previu, pelo item 6.1 da Clausula 6%, por 6bvio, a onerosidade do Contrato, de modo a estabelecer valor
mensal a ser pago, pela PRODAM, para a ZETRASOFT — RS 28 (vinte e oito) mil reais. Este contrato ndo
possui qualquer relacado com a ABBC, razao pela qual ndo ha como presumir a sua ciéncia quanto ao periodo



de vigéncia deste Contrato — que, como dito, foi concomitante ao Termo de Convénio n° 01/2014 durante o
periodo entre 29 de abril e 13 de junho de 2014.

E de se concluir, portanto, que a ZETRASOFT foi indevidamente remunerada, pela Prefeitura do
Municipio, pela prestagdo de um servico que passou a ser gratuito, para a propria Prefeitura, pelo Termo de
Convénio n° 01/2014, isto em razao de a Municipalidade nao ter sido notificada, pela ZETRASOFT, de
que esta estava prestando o mesmo servico em razio de dois distintos instrumentos juridicos.

O que houve, nesse sentido, foi um dano ao erario em virtude de ter a ZETRASOFT sido remunerada,
as custas da Prefeitura do Municipio, por um servico que ela propria estava ja por realizar,
gratuitamente, durante o tempo entre 29 de abril e 13 de junho de 2014 — isto, repisa-se, por ter sido
contratada, pela ABBC, em virtude do Termo de Convénio n° 01/2014.

O que se esclarece, a luz da analise de ambos os instrumentos, ¢ que tanto a Prefeitura do Municipio
quanto a ABBC auferiram prejuizos, no entretempo supracitado, causados pela remuneracdo da
ZETRASOFT. Nesse contexto, revendo a decisdo, nao ha como presumir um ajuste, entre ZETRASOFT
e ABBC, de modo que o prejuizo desta ultima se transfigurasse em seu beneficio.

by

Apesar de constituirem-se fatos anteriores a vigéncia da Lei Federal n° 12.846/2013, importante o
esclarecimento de que, a despeito da analise de irregularidades quanto ao integral adimplemento das
obrigacdes relativas ao objeto do Termo de Convénio n°® 02/2004, no sentido de ter havido obscuridades
quanto ao processo de internalizacdo do sistema e-Consig no ambito da Prefeitura do Municipio, via
PRODAM, ndo ha identicidade entre o objeto desse Termo e o objeto do Termo de Convénio n°

01/2014, isto porque aquele previu, justamente, o processo de internalizacdo do sistemam, enquanto este
dispds de sua manutengdo e suporte técnico. Aquele se refere, de modo abrangente, a uma prestagdo que
possuiu como fim a obriga¢ao de resultado de transferéncia do sistema, enquanto este, mais especifico, se
resumiu 2 manutencio e suporte técnico do e-Consig, o que o caracteriza como uma obrigacio de meio —
necessaria, nesse aspecto, por ndo ter a PRODAM expertise suficiente a essa atribui¢do, como descrito pela
propria.

Por esses esclarecimentos, nio ha razio em imputar a ABBC ter sido, voluntariamente, interposta
pessoa a contratacdo da ZETRASOFT, pela Prefeitura do Municipio, quando do Termo de Convénio n°
01/2014, isto porque a ABBC, as suas expensas, contratou a empresa ZETRASOFT a manutencio e
suporte do sistema e-Consig de forma gratuita a Prefeitura, exercendo, a ABBC, congruentemente,
atividade que prevé o art. 2°, alinea “l1”, de seu Estatuto Social: “Prestar, podendo contratar terceiros,
atividades e/ou servicos de interesse dos associados ou de ndo associados”.

Pelo exposto, data vénia, ndo houve, pela ABBC, a concretizacdo da conduta a que se refere o art. 5°,
inc. 111, da Lei Federal n°® 12.846/2013, ou seja, a de se colocar como interposta pessoa para ocultar ou
dissimular reais interesses ou a identidade dos beneficiadrios dos atos praticados.

Também nao ha elementos que afirmem, por parte da ABBC, associacio sem fins lucrativos, prejuizo
ao carater competitivo das licitacées, isto porque houve, como ja delimitado,a gratuidade, para a
Administracdo Publica, dos servicos prestados pela ZETRASOFT, no ambito do Termo de Convénio
n° 01/2014 — de modo a ser inexigivel a realizacio de licitacio.

Além disso, ndo houve dano ao erario resultante do Termo de Convénio n° 01/2014, tendo-se em vista
inexistir ajuste de preco, um dos elementos essenciais a licitacao.

O que houve, a luz dos fatos, foi um dano ao erario em virtude do Contrato CO n° 07.06/11, este sim,
oneroso, mas cuja responsabilidade é, integralmente, da empresa ZETRASOFT. Em sede do Processo
SEI 6067.2019/0006977-8, em apuracio de irregularidades envolvendo o Contrato CO n° 07.06/11 e o
Termo de Convénio n° 01/2014, firmados entre a Prefeitura do Municipio ¢ a ABBC, assentou-se,
justamente, a existéncia de irregularidades com relagao ao Contrato CO n° 07.06/11 — as quais, no
entanto, apenas podem ser analisadas apos o inicio da vigéncia da Lei Federal n° 12.846/2013: “pode-se
concluir que os pagamentos feitos entre os meses de fevereiro e junho de 2014 pela PRODAM a
ZETRASOFT, em cumprimento ao Contrato CO n° 07.06/2011, também foram irregulares, seja porque,



na origem, tal contratagdo foi feita ainda na vigéncia do proprio Convénio n. 002/SGP.G/04, em periodo em
que a Zetrasoft era obrigada a prestar tais servigos gratuitamente; seja porque a Prodam tinha a obriga¢do
de manter diretamente o mencionado sistema e-Consig, juntamente com diversos outros sistemas ali
contratados, como Simproc, Sigpec, SAC, Cac Web, Supri, Sisacoe e GRH, em razdo do Contrato n.
008/SGM/2009 firmado com a PMSP; seja porque, em razdo do Convénio n° 01/2014, celebrado pela
PMSP com ABBC, a ZETRASOFT voltou a prestar tais servicos de forma gratuita, a partir de
29/04/2014” (doc. SEI 059537436, grifei).

Descabe, nesse raciocinio, a imputacio de ter a ABBC promovido, anuido ou intervindo na violagao
dos principios da moralidade e da impessoalidade e no carater competitivo das licitacdes. Data vénia,
nao ha, portanto, como prosseguir com as imputacées a que se refere o art. 5°, inc. IV, alineas “a”
(“frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatorio publico’) e “d” (“‘fraudar licita¢do publica ou contrato dela decorrente”), da Lei
Federal n° 12.846/2013, como o entendeu a Comissao Processante.

VII - DISPOSITIVO

Ante 0 EXPOSTO, diante dos elementos supramencionados, RECONSIDERO a decisao, publicada no
DOC, em 14 de julho de 2021, e passo a ABSOLVER a pessoa juridica ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
BANCOS - ABBC, CNPJ 52.636.016/0001-99, diante da acusagao da pratica de atos lesivos, previstos pelo
artigo 5°, incisos Il e IV, alineas “a” ( “‘frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatorio publico™) e “d” (“fraudar licita¢do publica ou
contrato dela decorrente”), da Lei Federal n° 12.846/2013, assim como do artigo 88 da Lei Federal n°
8.666/1993, relacionados com a vigéncia do Termo de Convénio de Cooperacao Técnica n° 02/SGP/2014,
celebrado entre a Prefeitura do Municipio, por meio da Secretaria Municipal de Gestao (a época, SEMPLA),
com a ABBC, isto de forma simultinea ao Contrato CO n° 07.06/11, firmado entre a PRODAM e a
ZETRASOFT.

Publique-se e intime-se.
DANIEL FALCAO

Controlador Geral do Municipio
Como disposta pelo item 1.1. da Clausula 1* do Termo, o que seria alcangado por meio do texto a que alude o item 1.2, ja
referenciado e aqui destacado: “Para alcangar o objetivo pactuado, ABBC promovera a transferéncia de tecnologia,
transferéncia de fontes, cessdo de licenga permanente para uso e versionamento do software e fornecimento de equipamentos

para a PMSP, sem quaisquer 6nus ou encargos para a Municipalidade.”

Sobre a vigéncia, de acordo com a Clausula 7%, item 7.1: “O prazo de vigéncia deste Contrato ¢ de 12 (doze) meses a contar
da presente data, podendo ser prorrogado, mediante Termo Aditivo, por igual periodo, caso ndo haja manifestacdo contraria de
qualquer dos signatarios.”

3
Bl Em 27 de agosto de 2013, a PRODAM requereu que o Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo (IPREM) fosse

incluido nesse Contrato, tendo em vista ter o IPREM, em 30 de junho de 2008, firmado o Convénio de Cooperacdao Técnica n°
001/IPREM/2008 com a ABBC, com anuéncia expressa da PRODAM e da ZETRASOFT, visando a implementar o e-Consig no
acompanhamento da utilizagdo da margem consignavel dos servidores publicos ativos e inativos do IPREM e de pensionistas e
aposentados do Regime Proprio de Previdéncia Municipal de Sao Paulo

A Secretaria de Gestdo Publica (SGP) passou a ser chamada Secretaria Municipal de Gestdo, em 2005.Em 2010, essa
Secretaria se fundiu a outras pastas formando a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo (SEMPLA). Em

2015 passou a ser denominada Secretaria Municipal de Gestao (SMG). Hoje, com o mesmo nome, utiliza a sigla SEGES.



Daniel Falcao

]
sell E Controlador(a) Geral do Municipio

processe Em 12/08/2022, as 17:43.
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