PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Gabinete do Controlador Geral
Viaduto do Ch3, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: 3113-8234/ 3113-8269

Despacho
Processo: 6067.2019/0025871-6

Interessada: Controladoria Geral do Municipio

Assunto: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DE PESSOA JURIDICA (PAR)
DESFAVOR DA PESSOA JURIDICA UNIAO POPULAR DE MORADIA ADAO MANOEL DA SILVA, INSC
NO CNPJ SOB O N° 64.616.246/0001-75. NOTA DE AUDITORIA - NA N. 02/0S 134/2017
APONTAMENTO DE INDiICIOS DE COMETIMENTO DE FRAUDE NO PROCESSO DE PRESTACAQ
CONTAS POR ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR QUE PRESTAM SERVICOS ATUANDO CO
MANTENEDORAS DE INSTITUICOES DE ENSINO/CRECHES VINCULADAS AS DIRETORIAS REGIONA
EDUCACAO (DRES) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (SME). FRAUDE CONSISTENTE
APRESENTACAO DE COMPROVANTES DE PAGAMENTO NAO AUTENTICOS DE GUIA DA PREVIDE!
SOCIAL (GPS). ATO LESIVO A ADMINISTRACAO PUBLICA, ATENTATORIO AO PATRIMONIO MUNICIP
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA PREVISTOS NO ART. 52, INCISO 1V, ALINEA “D”, D/
FEDERAL N2 12.846/2013 (LEI ANTICORRUPCAO). INFRACAO CONFIGURADA. PROPO!
SANCIONATORIA DE MULTA ADMINISTRATIVA NO VALOR DE R$ 16.702,58 (DEZESSEIS M

seTECENTOS E DOIS REAIS E CINQUENTA E oITo CENTAVOS), GGG

I NAO APLICAGAO CUMULATIVA DA PENALIDADE DE PUBLICACAO EXTRAORDINARIA
DECISAO CONDENATORIA, EM CONSONANCIA COM AS MANIFESTAGOES EXARADAS NA INFORMA
N2 1715/2019 - PGM/AJC E NA INFORMAGAO N2 639/2021 - PGM/CGC DA PROCURADORIA GERAL |
MUNICIPIOINTELIGENCIA DO ARTIGO 6TAPUT, INCISO I, PARTE FINAL, INCISO Il E §12 DA LE
FEDERAL N2 12.846/2013 C.C. ARTIGOS 21, 22, 17, PARAGRAFO UNICO E 23, TODOS DO DECRE’
MUNICIPAL N2 55.107/2014 - SUFICIENCIA DA PROPOSTA SANCIONATORIA PARA DESESTIMULA
OCORRENCIA DE EVENTUAIS E FUTURAS INFRACOES COMINADAS PELA LEI ANTICORRUPCAO.

/DESPACHO:

| - RELATORIO

O presente Processo Administrativo para Apuracdao de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica (PAR) foi
instaurado pela Portaria n? 211/2019-CGM (SEI n2 024568845), modificada pela Portaria n? 54/2020-
CGM (SEI n2 027092734), publicadas, respectivamente, no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo (DOC) de
28/12/2019, pag. 28 (SEI n2 024613288) e de 26/03/2020, pag. 14 (SEl n? 027465363), em face da pessoa
juridica UNIAO POPULAR DE MORADIA ADAO MANOEL DA SIlVMscrita no CNPJ sob o n°
64.616.246/0001-75, doravante UNIAO POPULAR.




A origem da Portaria de Instaura¢do decorreu da Nota de Auditoria — NA n. 02/0S 134/2017 (cdpia em
doc. SEI 024250856), pela suposta pratica por parte da UNIAO POPULAR de atos lesivos previstos no
artigo 59, inciso IV, "d" da Lei Federal n2 12.846/2013 (Lei Anticorrupc¢do), por ter apresentado
comprovantes de pagamento de Guias da Previdéncia Social (GPS) ndo auténticos a Secretaria Municipal
de Educacdono procedimento de Prestagdes de Contas como Mantenedora de Instituicdo de
Ensino/Creche vinculadas aquela Pasta.

Regularmente citada, a pessoa juridica UNIAO POPULARapresentou, tempestivamente, defesa escrita
(doc. SEI n2035311995) com mero pedido genérico de producdo de provas.

Da andlise da citada Nota de Auditoria, que deu origem ao presente PAR e demais provas coligidas, a
Comissdo Processante propds, em seu relatério, a aplicacdo de multa administrativa na quantia de RS
16.702,58 (dezesseis mil, setecentos e dois reais e cinquenta e oito centavos), correspondente ao
montante da vantagem indevidamente auferida pela pessoa juridica infratora no caso concreto, em
virtude da impossibilidade, prevista na parte final do inciso |, do artigo 62, da Lei Federal n? 12.846/2013
e no artigo 22, §12, do Decreto Municipal n? 55.107/2014, de fixacdo em patamar inferior, valor este
correspondente a

representativo da diferenca entre o faturamento bruto

B diante dos valores informados pela RFB a respeito da entidade para o ano-calendério de
2018, com fundamento no artigo 62, caput, inciso |, da Lei Federal n2 12.846/2013 c.c. os artigos 21 e 22,
ambos do Decreto Municipal n2 55.107/2014.

Em cumprimento a determinac¢do do artigo 14 do Decreto Municipal n? 55.107/2014, os autos foram
submetidos a analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, sobrevindo o parecer do
Departamento de Procedimentos Disciplinares - PGM/PROCED (SEI 055756388) no sentido de ndo haver
vicios formais no presente procedimento a luz da legislacdo que rege a matéria, havendo também a
PGM/CGC se manifestado acolhendo o parecer de PROCED (SEI 056275220, 056275437 e 056275634).

Na sequéncia, a teor do artigo 15 do Decreto Municipal n? 55.107/2014, a UNIAO POPULARfoi
regularmente intimada a apresentar alegacdes finais (conforme SEI 060671104), mas quedou-se inerte.

Sem alegacdes finais ou outras providéncias a tomar, vieram os autos para decisdo nos termos do artigo
17 do Decreto Municipal n? 55.107/2014.

E a sintese do quanto basta para o devido relato dos autos.
II- DA CONFIGURACAO DO ATO ILicITo

A Lei 12.846/13 exige que as pessoas juridicas se relacionem com o Poder Publico de forma correta e
proba, de modo que suas disposices pretendem preservar o patrimoOnio publico de condutas
atentatorias aos principios informadores do regime juridico administrativo, tendo os atos administrativos
presuncdo de legalidade e legitimidade.



Vejamos:

Enquanto a Guia de Previdéncia Social (GPS) e respectivo comprovante de pagamento apresentado pela
acusada nos autos do processo de prestacdo de contas na Secretaria Municipal de Educacdo apresentam
o pagamento no valor de RS$16.702,58 o documento enviado pela Receita Federal (SEI
028035353) atesta que "NADA CONSTA" como efetivamente recolhido pela mesma entidade a titulo de
contribuicdo previdenciaria no més de Janeiro de 2018.

Melhor dizendo, o documento fornecido pela Receita Federal demonstra que a acusada, mantenedora
do CEI UNIAO POPULARleixou de recolher, durante a competéncia de JAN/2018 no montante RS
16.702,58, em Guia de Previdéncia Social.

Como bem concluiu a Comissao:

"O caso em tela encontra-se muito bem esclarecido quanto aos fatos que se sucederam ao longo do
Processo SEI de Prestagdo de contas n°6016.2018/0016858-0 (doc. SEI n©029792408). A Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo repassou em 05/02/2018 o valor de RS 65.423,73 (fls. 18 do doc. SEI n®
029792408 destes autos — correspondente a fls. 01 do doc. SEI 9240541 do Processo SEI de Prestagdo de
contas n?26016.2018/0016858-0) para fazer frente, entre outros gastos, a despesa previdencidria da
competéncia de JAN/2018 no montante de RS 16.702,58 apontada pela entidade. Contudo, a UNIAO
POPULAR ndo realizou seu devido pagamento, juntando aos autos de Prestagdo de contas n®
6016.2018/0016858-0 comprovante de pagamento ndo auténtico da Guia da Previdéncia Social (GPS)
relativa a competéncia de JAN/2018 no montante RS 16.702,58 (fIs.01/02 do doc. SEI 9240814) descrito
na Tabela | do Anexo Il da Nota de Auditoria - NA n.2 02/0S 134/2017 (fl. 90 do doc. SEI n824250856) —
GPS juntada a nestes autos as fls. 40/41 do doc. SEI 029792408".

Nesse passo, vale notar que em nenhum momento a pessoa juridica infratora se desincumbiu do 6nus da
prova.

Com efeito, A UNIAO POPULAR teceu alega¢des acerca da suposta nulidade do auto de infracdo e
notificagdo — 784/DRE-G/2020 (doc. SEI 032236431, 031085387 e 031086697), o qual culminou na
rescisdo do Termo de Colabora¢do 407/DRE-G/2018-RPP, e afirmou, na primeira manifestacdo (doc. SEI
035411625), que os tributos previdencidrios que ensejaram a instauracdo deste PAR teriam sido
recolhidos integralmente aos cofres federais. No entanto, ndo foram trazidos aos autos meio de prova
habil a evidenciar o recolhimento e apto a invalidar o extrato (Consulta Conta-Corrente de
Estabelecimento) do Centro de Educac¢do Infantil Cantinho Feliz (CNPJ: 64.616.246/0003-37) — doc. SEI
028035353, documento fornecido pela Receita Federal do Brasil

Em complemento, informou que requereu o parcelamento do débito junto a Unido, anexando (i)
certiddao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido - que se verificou, na
verdade, tratar-se de certidao positiva com efeitos de negativa; e (ii) comprovante do parcelamento de
um valor de RS 2.870,88 que teria sido pago em 06/04/2018, sem tecer comentario ou justificativa a
respeito da divergéncia em relacdo ao valor de RS 16.702,58 da Guia de Previdéncia Social ndo paga da
competéncia de JAN/2018 (doc. SEI 9240814) e da divergéncia em relacdo a data de pagamento, ja que o
extrato (Consulta Conta-Corrente de Estabelecimento — CCOR) fornecido pela Receita Federal do Brasil
data de 11/06/2019 (doc. SEI 028035353), ndo tendo o comprovante de parcelamento relacdo com o
objeto deste PAR.

Em sua segunda manifestacdo (doc. SEI 044232208), a entidade reconheceu o ndo recolhimento e,
tratando a fraude documental como mera irregularidade ou problema de pequena monta, sugeriu que o
servico de contabilidade por ela contratado teria sido o responsavel. Aqui vale observar que: i). ndo se
tratou de um mero ndo recolhimento mas sim de apresentacdo de documento ndo idoneo, fraudulento,
com o objetivo de ludibriar a Administragdo Municipal ii). A Lei federal n? 12.846/2013 é regida pela


https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32370598&id_procedimento_atual=26378222&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110004195&infra_hash=b2e491de5779a5d3cb615d857d259197d09bbddb4c763f9915f40733562a542b
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=8156048&id_procedimento_atual=26378222&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110004195&infra_hash=54da1a24c8488d904aae94a1526186d24e331373738354192cc03c36ecd6ba42

responsabilizacdo objetiva administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao
publica (artigo 192), assim, ndo hd necessidade de aferir a culpa do agente, basta a demonstracao dos
seguintes requisitos: conduta (acdo ou omissdao), dano e nexo de causalidade, ndo importando se quem
cometeu as irregularidades foi um preposto integrante do corpo funcional da entidade ou uma empresa
de contabilidade contratada.

Desse modo, foi apurado o dano de RS 16.702,58 (competéncia JAN/2018), bem como foi identificada a
acdo de ter apresentado no processo SEl de Prestacdo de contas n? 6016.2018/0016858-0 o
comprovante de pagamento ndo auténtico da Guia da Previdéncia Social (GPS) referente a competéncia
de JAN/2018; e foi configurado o nexo de causalidade entre o dano e a acdo.

Assim, diante de todo o acervo probatdrio e, sopesando a defesa prévia apresentada, nos termos do que
concluiu a Comissdo, resta configurada a infracdo ao artigo 59, inciso IV, "d" da Lei Federal n2
12.846/2013, que estabelece que constitui ato lesivo a administracdo publica fraudar licitacdo publica ou
contrato dela decorrente na medida em que a UNIAO POPULAR DE MORADIA ADAO MANOEL DA SILVA,
inscrita no CNPJ sob o n° 64.616.246/0001-75, fraudou o Termo de Colaboracdo 407/DRE-G/2018-RPP —
CEl Cantinho Feliz (fls. 133/138 do doc. SEI n2 029691581) ao apresentar, no Processo SEl de Prestacdo
de contas n? 6016.2018/0016858-0, comprovante de pagamento ndo auténtico da Guia da Previdéncia
Social (GPS) relativa a competéncia de JAN/2018 no montante de RS 16.702,58 (fls. 01/02 do doc. SEI
9240814) descrito na Tabela | do Anexo Il da Nota de Auditoria - NA n.2 02/0S 134/2017 (fl. 90 do doc.
SEI n2 024250856) — GPS juntada a nestes autos as fls. 40/41 do doc. SEI 029792408.

Correta a proposta de encaminhamento do presente a Secretaria Municipal de Educagdo para
providéncias cabiveis de aplicacdo de penalidade prevista no Termo de Colabora¢do firmado entre a
Municipalidade e a entdo entidade parceira UNIAO POPULAR DE MORADIA ADAO MANOEL
SILVA, tendo em vista o disposto na Lei Federal n? 13.019/14, bem como para que diligencie quanto ao
ressarcimento ao Erario, em consonancia com o previsto no artigo 62, § 32 da Lei Federal n2 12.846/13,
valendo notar que o INSS ndo recebeu os valores que |he eram devidos e que a Municipalidade é
responsavel subsidiaria da obrigacdo previdencidria.

Il — DA APLICACAO DA PENA

Com vistas a adequada dosimetria sancionatéria, de rigor, trazer a baila os termos da Lei federal n2
12.846/2013:

Art. 62 Na esfera administrativa, serGo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsdveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as sequintes san¢bes:

| — multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimag¢do; e

Il = publicagdo extraordindria da decisdo condenatdria.

§12 As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de
acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das
infracoes;

§29 A aplicacdo das sang¢bes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a
obrigagdo da reparagdo integral do dano causado.

Assim, entendo correta a multa administrativa proposta pela Comissdo que sugeriu a multa
correspondente ao montante da vantagem indevida auferida, tendo em vista a impossibilidade de

D.



fixagdo em patamar inferior, valor este |
I <ocsentativo da diferenga entre o faturamento bruto |GGG
I  ciante dos valores informados pela

Receita Federal a respeito da entidade para o ano-calenddrio de 2018 (docs. SEI033166361
e 035642603), com fundamento no artigo 62, caput, inciso |, da Lei Federal n? 12.846/2013 c/c os artigos
21 e 22, ambos do Decreto Municipal n2 55.107/2014, ponderando os agravantes e atenuantes.

Ademais, deixo de aplicar a penalidade de publicacdo extraordinaria da decisdao condenatéria, prevista
no inciso Il do art. 62 do mesmo diploma legal, tendo em vista as manifestacGes exaradas na Informacao
n? 1715/2019 — PGM/AJC e na Informacgdo n2 639/2021 — PGM/CGC da Procuradoria Geral do Municipio
e em virtude das peculiaridades do caso concreto pois, além de a pessoa juridica ora processada se tratar
de entidade do terceiro setor que aufere receita por meio de repasse de verbas publicas, ndo possuindo,
assim, carater empresarial ou fins lucrativos, as circunstancias indicam a possivel inefetividade da
aplicacdo da san¢do em comento.

IV — DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica UNIAO POPULAR DE MORADIA ADAO MANOEL DA SILV/
inscrita no CNPJ sob o n° 64.616.246/0001-75, pela incursdo da pessoa juridica infratora no ilicito
previsto no artigo 592, inciso IV, alinea “d”, da Lei Federal n. 12.846/2013 a multa administrativa no
montante de R$ 16.702,58 (dezesseis mil, setecentos e dois reais e cinquenta e oito
centavos), correspondente ao montante da vantagem indevidamente auferida pela pessoa juridica

infratora no caso concreto, valor este [

I (i-te dos valores informados pela RFB a respeito da
entidade para o ano-calendario de 2018, com fundamento no artigo 62, caput, inciso |, da Lei Federal n2

12.846/2013 c.c. os artigos 21 e 22, ambos do Decreto Municipal n? 55.107/2014 e, a fim de que o
pagamento da referida multa seja realizado no prazo de 30 dias.

Considerando a informacdo da Secretaria Municipal de Educacdo nos autos do SEI que foi instaurado o
Processo SEI n26016.2019/0066735-9 (doc. SEI n? 053095620 destes autos) para averiguagdo das
irregularidades, no qual foi efetivada a Denuncia Contratual do Termo de Colaboracdo n2 407/DRE-
G/2018-RPP (doc. SEI n2 022620245 - fls. 148 do doc. SEI n2 053095620 destes autos) e que o total do
prejuizo apurado, até o momento, é de RS 60.259,29 (sessenta mil, duzentos e cinquenta e nove reais e
vinte e nove centavos) - correspondendo parte desse valor a outro comprovante ndo auténtico de
pagamento da Guia da Previdéncia Social (GPS), relativa a competéncia de 09/19, no valor de
R$12.886,60 (doze mil, oitocentos e oitenta e seis reais e sessenta centavos) ndo incluido na
imputac¢ao do presente PAR alertando, ainda, sobre a existéncia de indicios de apresenta¢do de outros
comprovantes de pagamento ndo auténticos de Guia da Previdéncia Social (GPS) relativa a competéncia
de 2017 (janeiro, fevereiro, marco, abril, junho, julho, agosto, setembro e dezembro) e 2016 (maio e
agosto), com base na competéncia fixada no artigo 138, inciso Il e § 22 da Lei n? 15.764/13 e artigo 27, da
Lei Municipal n° 16.974/2018, DETERMINO AINDA a instaura¢io de SINDICANCIA, nos termos do artigo
203 e seguintes da Lei n2 8.989/79, c/c o art. 32, caput e §12 do Decreto n2 55.107/2014, para a apuragio
dos fatos e eventuais responsabilidades funcionais e empresariais;

Por fim, apds o encerramento da instancia administrativa, mantida a condenacdo, determino a adocdo
das seguintes providéncias:

a) encaminhamento dos autos, ou cdpia dele, a Secretaria Municipal de Educac¢do para providéncias de
responsabilizagdo da pessoa juridica UNIAO POPULAR DE MORADIA ADAO MANOEL DA SIL\scrita



no CNPJ sob o n° 64.616.246/0001-75, com base na Lei 13.019/14, bem como quanto ao ressarcimento
ao Erario e reparacdo dos prejuizos eventualmente causados ao Municipio, em consonancia com o
previsto no artigo 62, §32 da Lei Federal n? 12.846/13, valendo notar que o INSS ndo recebeu os valores
gue lhe eram devidos e que a Municipalidade é responsavel subsididria da obrigacdo previdenciaria;

b) expedicao de oficio ao Ministério Publico Estadual como também ao Ministério Publico Federal , com
copia do presente, nos termos do artigo 15 da Lei Federal n2 12.846/2013, tendo em vista a competéncia
federal relativa ao potencial dano a Unido;

¢) intimacdo da pessoa juridica para pagamento da multa administrativa, no prazo de 30 (trinta) dias, no
valor de R$ 16.702,58 (dezesseis mil, setecentos e dois reais e cinquenta e oito centavos) e, na hipdtese
de inadimplemento, a remessa dos presentes autos ao Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do
Municipio de Sdo Paulo, parainscricao do referido débito na Divida Ativa do Municipio;

d) o registro da penalidade no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, conforme determina o
artigo 22, §1° da Lei federal n? 12.846/2013, sem prejuizo de oportuna insercdo também no Cadastro
Municipal de Empresas Punidas, exibido na Internet, que reunira e dard publicidade as sang¢des aplicadas
com base na Lei Federal n? 12.846/2013, de acordo com o artigo 41 do Decreto Municipal n?
55.107/2014.

Aguarde-se eventual apresentagao de recurso ou o decurso do prazo recursal.

Publique-se e intime-se.

DANIEL FALCAO
Controlador Geral do Municipio

S3do Paulo, 14 de abril de 2022

E{gﬂ Daniel Falcao
Controlador(a) Geral do Municipio

Em 25/05/2022, as 12:00.

PIOCESSH
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 061632351 e o cddigo CRC 7448C556.
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