PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Gabinete do Controlador Geral
Viaduto do Ch4, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: 3113-8234/3113-8269

Despacho
Processo: 6067.2019/0026192-0

Interessada: Controladoria Geral do Municipio

Assunto: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO DE PESSOA JURIDICA (PAR)
DESFAVOR DA PESSOA JURIDICA ASSOCIACAO AGUAS MARINHAS, INSCRITA NO CNPJ SOB (
01.834.949/0001-50. NOTA DE AUDITORIA - NAN. 2/2019/CGM/AUDI,ORDEM DE SERVICOn.
134/2017/CGM/AUDI. APONTAMENTO DE INDiCIOS DE COMETIMENTOFRRUDE NO PROCESSO DE
PRESTAGCAO DE CONTAS POR ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR QUE PRESTAM SERVIGCOS ATUAI
COMO MANTENEDORAS DE INSTITUICOES DE ENSINO/CRECHES VINCULADAS AS DIRETO
REGIONAIS DE EDUCACAO (DREs) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO (SIWRAUDE
CONSISTENTE NA APRESENTACAO DE COMPROVANTES DE PAGAMENTO NAO AUTENTICOS DE (
DA PREVIDENCIA SOCIAL (GPS)ATO LESIVO A ADMINISTRAGCAO PUBLICA, ATENTATORIO A
PATRIMONIO MUNICIPAL E AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA PREVISTOS NO AR1
INCISO 1V, ALINEA “D”, DA LEI FEDERAL N. 12.846/2013 (LEl ANTICORRUPCAO). INFRAG
CONFIGURADA. PROPOSTA SANCIONATORIA CONSISTENTE EM MULTA ADMINISTRATIVA NO VA
DE RS 757.757,01(SETECENTOS E CINQUENTA E SETE MIL, SETECENTOS E CINQUENTA E SETE REA
UM CENTAVO)CORRESPONDENTE AO VALOR DA VANTAGEM INDEVIDAMENTE AUFERIDA, N
CUMULADA COM A SANGAO DE PUBLICACAO EXTRAORDINARIA DE DECISAO CONDENATC
INTELIGENCIA DO ARTIGO 62, CAPUT, INCISO |, PARTE FINAL DA LEI FEDERAL N. 12.846/2013
ARTIGOS 21 E 22, TODOS DO DECRETO MUNICIPAL N. 55.107/2014. SUFICIENCIA DA PROPOS
SANCIONATORIA PARA DESESTIMULAR A OCORRENCIA DE EVENTUAIS E FUTURAS INFRA(
COMINADAS PELA LEI ANTICORRUPCAO.

DESPACHO:

I - RELATORIO

O presente Processo Administrativo para Apuracdo de Responsabilidade Administrativa de Pessoa
Juridica (PAR) foi instaurado pela Portaria n? 198/CGM/2019 (SEI 024567263), modificada pelas Portarias
n. 68/2020/CGM (027231400) e Portaria n. 76/2021/CGM (041140935), publicadas, respectivamente, no
Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo (DOC) de 28/12/2019, pag. 27 (024613316); de 31/03/2020, pag. 19
(027604674) e de 19/03/2021, pag. 30 (041956940), contra a pessoa juridica ASSOCIACAO AGUAS
MARINHAS, inscrita no CNPJ sob o n.01.834.949/0001-50, pela suposta pratica de atos lesivos previstos
no artigo 59, inciso IV, "d" da Lei Federal ne 12. 846/2013 por ter apresentado comprovantes de

procedimento de Presta¢des de Contas como Mantenedora de Instituicdes de Ensino/Creches vinculadas
aquela Pasta.



A citagdo e intima¢do postal foi cumprida no enderego atualmente constante no Comprovante de
Inscricdo e de Situacdo Cadastral da Receita Federal do Brasil, bem como no endereco do representante
legal da entidade (conforme especificado na Certiddo CGM/CORR/CPP-PAR-1 n. 048595939). No entanto,
apesar de regularmente citada e intimada ndo houve apresentacdo de defesa escrita por parte da pessoa
juridica.

Assim, da andlise da Nota de Auditoria - NA n. 2/2019/CGM/AUDI, Ordem de Servico - OS n.
134/2017/CGM/AUDI (cépia em doc. SEI 024426476) que deu origem ao presente PAR e demais provas
coligidas, a Comissdo Processante prop6s, em seu relatério (057388723), a aplicacdo de multa
administrativa no montante de R $757.757,01 (setecentos e cinquenta e sete mil, setecentos e
cinquenta e sete reais e um centavo), correspondente ao montante da vantagem indevidamente

auferida pela pessoa juridica infratora no caso concreto, dada a impossibilidade, prevista na parte final
do inciso |, do artigo 69, da Lei Federal n. 12.846/2013 e no artigo 22, §12, do Decreto Municipal n.

55.107/2014, de fixacdo em patamar inferior, valor este correspondente a 7,29 % (sete inteiros e vinte e
nove centésimos por cento) do valor de RS 10.398.755,88 (dez milhdes, trezentos e noventa e oito mil e
setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e oito centavos), representativo da diferenca entre o
faturamento bruto de RS 10.398.755,88 (dez milhdes, trezentos e noventa e oito mil setecentos e
cinquenta e cinco reais e oitenta e oito centavos), sem exclusdes, vez que imune a tributos, diante do
valor informado pela RFB a respeito da entidade para o ano-calendario de 2018 ( 037765037), com
fundamento no no artigo 62, caput, inciso |, da Lei Federal n. 12.846/2013 c.c. os artigos 21 e 22, ambos
do Decreto Municipal n. 55.107/2014, além de providéncias para o ressarcimento ao Erario.

Em cumprimento a determinac¢do do artigo 14 do Decreto Municipal n? 55.107/2014, os autos foram
submetidos a andlise juridica da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, sobrevindo o parecer do
Departamento de Procedimentos Disciplinares - PGM/PROCED (SEI 058594616) no sentido de ndo haver
vicios formais no presente procedimento, destacando que o mérito e a pondera¢do da quantificacdo da
penalidade devem ser analisados e sopesados exclusivamente pela autoridade julgadora, havendo
também a PGM/CGC se manifestado acolhendo o parecer de PROCED (SEI 058865368, 058865994 e
058866148).

Na sequéncia, a teor do artigo 15 do Decreto Municipal n? 55.107/2014, a ASSOCIACAO AGUAS
MARINHAS foi regularmente intimada a apresentar alegac¢des finais (conforme SEI 060798442), mas
guedou-se inerte (SEI 061453089).

Sem alegacdes finais ou outras providéncias a tomar, vieram os autos para decisdao nos termos do artigo
17 do Decreto Municipal n? 55.107/2014.

E a sintese do quanto basta para o devido relato dos autos.

Il — DA CONFIGURAGAO DO ATO ILICITO

A Lei federal n? 12.846/13 exige que as pessoas juridicas se relacionem com o Poder Publico de forma
correta e proba, de modo que suas disposicdes pretendem preservar o patrimoénio publico de condutas
atentatérias aos principios informadores do regime juridico administrativo, tendo os atos administrativos
presuncao de legalidade e legitimidade.

Assim, tendo em vista que a pessoa juridica acusada ndo apresentou nem defesa nem alegacdes finais



que, em tese, poderiam elidir as acusagGes constantes nos presentes autos, entendo correta a proposta
de condenacdo da Comissao pois fundamentada em robusto conjunto probatdrio.

Vejamos:

Do cotejo das Guias de Previdéncia Social (GPS) e respectivos comprovantes de pagamento apresentados
pela acusada nos autos do processo de prestacdo de contas na Secretaria Municipal de Educacdo com os
documentos enviados pela Receita Federal que atestam os valores efetivamente recolhidas pela mesma
entidade a titulo de contribuicdo previdenciaria, é facil constatar a diferenca de valores, a menor, em
desfavor da Unido (SEI 029597734).

Melhor dizendo, o documento fornecido pela Receita Federal (Consulta Conta-Corrente de
Estabelecimento no SEI 029597734, pag. 103 a 109), demonstra que a acusada, mantenedora de duas
instituicGes de Ensino vinculadas as DREs da Secretaria Municipal de Educacdo - SME, sendo elas a CEl
Adirlei Gongalves - CNPJ: 01.834.949/0002-30; e CEl Amaral e Tolentino - CNPJ: 01.834.949/0003-11,
deixou de recolher, nas competéncias de DEZEMBRO DE 2015 a DEZEMBRO DE 2017, o montante de RS
757.757,01 em Guias de Previdéncia Social.

Como bem frisou a Comissao:

"Ao se analisar a sistemdtica dos Termos de Colaboragdo e Termos de Convénio, verifica-se que os valores

eram adiantados pelo Municipio de Sdo Paulo, devendo as despesas serem comprovadas posteriormente.

Nesse sentido, a Portaria SME n. 3.477 de 8 de julho de 2011 estabelecia em seu artigo 24 que a

utilizagdo das verbas publicas repassadas a organizagdo deveria ser compativel com as atividades

previstas e obedeceria ao disposto no Plano de Trabalho aprovado, no Termo de Convénio e na prdpria

Portaria. Assim, quanto ao CE| Adirlei Gongalves, o valor de repasse mensal de RS 77920,40 estabelecido
no Termo de Aditamento n. 038/DRE-G/2015-RP ao Termo de Convénio n. 058/SME/2013-RP (cldusula
terceira, pdg. 9, 055438707, PA 2012-0.280.114-1), foi aprovado apds apresentagdo de Plano de Trabalho

que previa no Item | da pdgina 10,055440794 (PA 2012-0.280.114-1) o recolhimento de valores ao INSS.

Outrossim, no CEl Amaral e Tolentino, o valor de repasse mensal de RS 58190,10 estabelecido no Termo

de Aditamento n. 043/DRE-G/2015-RP ao Termo de Convénio n. 082/SME/2013-RP (cldusula terceira,
pdg. 16, 055441870, PA 2013-0.044.898-5), foi aprovado apds apresentagdo de Plano de Trabalho que

previa no Item | da pdgina 16/17,055442827 (PA 2013-0.044.898-5) o recolhimento de valores ao INSS.

No presente caso, conforme toda a documentacdo juntada, denota-se claramente que os valores

apresentados nas prestacbes de contas, a titulo de pagamento de encargos previdencidrios, néo

adentraram nas contas da Receita Federal, conforme as informagdes contidas no extrato (Consulta

Conta-Corrente de Estabelecimento — CCOR, 029597734, pdg. 103 a 109)."

E como concluiu:

" O caso em tela encontra-se muito bem esclarecido quanto aos fatos que se sucederam ao longo dos
Processos de Prestac¢do de contas n. 2016-0.003.533-3 (051718176, 051718751 e 051718929) e 2017-
0.010.732-8 (030573917, 030573925 e 030573931), CEI Adirlei Gongalves; 2016-0.003.535-0 (030573906

e 030573912) e 2017-0.010.734-4 (051719291, 051719707 e 051720111); CEl Amaral e Tolentino).
Contudo, a ASSOCIACAO AGUAS MARINHA ndo realizou pagamento das GPS, juntando aos autos de
Prestacdo de contas enumerados no inicio deste item, comprovantes de pagamentos ndo auténticos das
Guias da Previdéncia Social (GPS) relativas as competéncias de DEZ/2015 a DEZ/2017, nos 2 (dois)
estabelecimentos que mantinha (CEIl Adirlei Gong¢alves e CEl Amaral e Tolentino) no montante RS
757.757,01 (Tabela | do Anexo Il da Nota de Auditoria - NA n. 02/0S 134/2017 (fis. 44 a 46 do documento
SEl n.024426476), GPSs juntadas a nestes autos como Documento GPS - Associagdo Aguas Marinha



052463525",

Assim, diante de todo o acervo probatério e a auséncia de defesa prévia ou alegacGes finais, nos termos
do que concluiu a Comissao, entendo que resta configurada a infracdo ao artigo 59, inciso IV, "d" da Lei
Federal n? 12.846/2013, que estabelece que constitui ato lesivo a administracdo publica fraudar licitacdo
publica ou contrato dela decorrente na medida em que a ASSOCIACAO AGUAS MARINHAS, inscrita no
CNPJ sob o n. 01.834.949/0001-50, fraudou o Termo de Convénio n. 058/SME/2013-RP - PA 2012-
0.280.114-1 (posteriormente convertido no Termo de Colaboracdo n. 752/DRE-G/2018-RPP
6016.2017/0048133-2) - CEl Adirlei Gongalves; e Termo de Convénio n. 082/SME/2013-RP - PA 2013-
0.044.898-5 (posteriormente convertido no Termo de Colaboracdo n. 759/DRE-G/2018-RPP
6016.2017/0048148-0) - CEl Amaral e Tolentino, ao apresentar, nos Processos n. 2016-0.003.533-3
(051718176, 051718751 e 051718929) e 2017-0.010.732-8 (030573917, 030573925 e 030573931), CEl
Adirlei Gongalves; e 2016-0.003.535-0 (030573906 e 030573912) e 2017-0.010.734-4 (051719291,
051719707 e 051720111), CEl Amaral e Tolentino), comprovantes de pagamento inveridicos das Guias da
Previdéncia Social (GPS) relativas a competéncia de DEZ/2015 a DEZ/2017, no montante de RS
757.757,01 (Tabela | do Anexo Il da Nota de Auditoria - NA n. 02/0S 134/2017 (fls. 44 a 46 do
documento SEI n. 024426476 — GPS compiladas e juntadas nestes autos)

Por fim, correta a proposta de encaminhamento do presente a Secretaria Municipal de Educag¢do para
providéncias cabiveis de aplicagdo de penalidades previstas nos Termos de Colabora¢do/Termos de
Convénio firmados entre a Municipalidade e a entdo entidade parceira ASSOCIACAO AGUAS MARINHAS
tendo em vista o disposto na Lei Federal n? 13.019/14, bem para que diligencie quanto ao ressarcimento
ao Erdrio, em consonancia com o previsto no artigo 69, § 32 da Lei Federal n2 12846/13, valendo notar
que o INSS ndo recebeu os valores que lhe eram devidos e que a Municipalidade é responsavel
subsididria da obrigacdo previdenciaria.

IIl - DA APLICACAO DA PENA
Com vistas a adequada dosimetria sancionatdria, de rigor, trazer a baila os termos da Lei 12.846/2013:

Art. 62 Na esfera administrativa, serGo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsdveis pelos
atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

| — multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instaura¢Go do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual
nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacéo; e

Il — publicagdo extraordindria da decisdo condenatoria.

§19 As sancgdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infra¢ées;

§29 A aplicacdo das sang¢bes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a obrigacdo da
reparagdo integral do dano causado.

Assim, entendo correta a multa administrativa proposta pela Comissao que sugeriu a multa no valor
correspondente ao montante da vantagem indevida auferida pela pessoa juridica no caso
concreto, devido a impossibilidade, prevista na parte final do inciso I, do artigo 62, da Lei Federal n.
12.846/2013 e no artigo 22, §12, do Decreto Municipal n. 55.107/2014, de fixacdo em patamar inferior,
valor este correspondente a 7,29 % (sete inteiros e vinte e nove centésimos por cento) do valor de RS
10.398.755,88 (dez milhdes, trezentos e noventa e oito mil e setecentos e cinquenta e cinco reais e
oitenta e oito centavos), representativo da diferenca entre o faturamento bruto de RS 10.398.755,88
(dez milhGes, trezentos e noventa e oito mil setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e oito
centavos), sem exclusdes, vez que imune a tributos, diante do valor informado pela RFB a respeito da
entidade para o ano-calendario de 2018 (037765037), com fundamento no artigo 62, caput, inciso |, da



Lei Federal n. 12.846/2013 c.c. os artigos 21 e 22, ambos do Decreto Municipal n. 55.107/2014.

Ademais, deixo de aplicar a penalidade de publicacido extraordindria de decisdo
condenatdria, considerando-se que provavelmente se trata de constituicdo de pessoa juridica de
fachada, o que ndo surtiria o efeito desejado, em virtude da insuficiéncia da medida para desestimular
futuras infracdes, tal como exigido pelo artigo 22, § 19, parte final, do Decreto Municipal n. 55.107/2014
(nesse sentido, Informacgdo n. 1715/2019 — PGM/AIC e Informacdo n. 639/2021 — PGM/CGC).

IV — DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica ASSOCIACAO AGUAS MARINHAS, inscrita no CNPJ sob o n.
01.834.949/0001-50, pela incursdo da pessoa juridica infratora no ilicito previsto no artigo 59, inciso IV,
alinea “d”, da Lei Federal n. 12.846/2013 & multa administrativa no montante de R $757.757,01
(setecentos e cinquenta e sete mil, setecentos e cinquenta e sete reais e um centavo), correspondente
ao montante da vantagem indevidamente auferida pela pessoa juridica infratora no caso concreto,
dada a impossibilidade, prevista na parte final do inciso |, do artigo 62, da Lei Federal n. 12.846/2013 e no
artigo 22, §19, do Decreto Municipal n. 55.107/2014, de fixagdo em patamar inferior, valor este
correspondente a 7,29 % (sete inteiros e vinte e nove centésimos por cento) do valor de RS
10.398.755,88 (dez milhdes, trezentos e noventa e oito mil e setecentos e cinquenta e cinco reais e
oitenta e oito centavos), representativo da diferenca entre o faturamento bruto de RS 10.398.755,88
(dez milhdGes, trezentos e noventa e oito mil setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e oito
centavos), sem exclusdes, vez que imune a tributos, diante do valor informado pela RFB a respeito da
entidade para o ano-calendario de 2018 (037765037), com fundamento no artigo 62, caput, inciso |, da
Lei Federal n. 12.846/2013 c.c. os artigos 21 e 22, ambos do Decreto Municipal n. 55.107/2014 e, a fim
de que o pagamento da referida multa seja realizado no prazo de 30 dias.

Por fim, apds o encerramento da instancia administrativa, mantida a condenacdo, determino a adogao
das seguintes providéncias:

a) encaminhamento dos autos, ou copia dele, a Secretaria Municipal de Educacdo para providéncias de
responsabilizacio da pessoa juridica ASSOCIACAO AGUAS MARINHASinscrita no CNPJ sob o n.
01.834.949/0001-50, com base na Lei 13.019/14, bem como quanto ao ressarcimento ao Erdrio e
reparac¢ao dos prejuizos eventualmente causados ao Municipio, em consonancia com o previsto no artigo
62, § 32 da Lei Federal n2 12846/13, valendo notar que o INSS ndo recebeu os valores que lhe eram
devidos e que a Municipalidade é responsavel subsididria da obrigacao previdenciaria;

b) expedi¢ao de oficio ao Ministério Publico Estadual como também ao Ministério Publico Federal , com
copia do presente, nos termos do artigo 15 da Lei Federal n2 12.846/2013, tendo em vista a competéncia
federal relativa ao potencial dano a Unido;

c) intimagdo da pessoa juridica para pagamento da multa administrativa, no prazo de 30 (trinta) dias no
valor de R$ 757.757,01 (setecentos e cinquenta e sete mil, setecentos e cinquenta e sete reais e um
centavo) e, na hipdtese de inadimplemento, a remessa dos presentes autos ao Departamento Fiscal da
Procuradoria Geral do Municipio de S3o Paulo, para inscricdo do referido débito na Divida Ativa do
Municipio;

d) o registro da penalidade no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, conforme determina o
artigo 22, §12 da Lei federal n2 12.846/2013, sem prejuizo de oportuna insercdo também no Cadastro

Municipal de Empresas Punidas, exibido na Internet, que reunird e dara publicidade as san¢des aplicadas
com base na Lei Federal n? 12.846/2013, de acordo com o artigo 41 do Decreto Municipal n2

55.107/2014.

Aguarde-se eventual apresentacdo de recurso ou o decurso do prazo recursal.



Publique-se e intime-se.

DANIEL FALCAO

Controlador Geral do Municipio

Sdo Paulo, 20 de abril de 2022

Daniel Falcdo
Sel. Controlador(a) Geral do Municipio

Em 25/05/2022, as 12:04.

processe
elpironsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 061967000 e o cédigo CRC 41B4CE66.
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