CIDADE DE
SAO PAULO

CONCORRENCIA [¢] N° [e]
CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRACAO, MANUTENGAO, CONSERVACAO, EXPLORAGAO COMERCIAL E REQUALIFICACAO DOS TERMINAIS DE ONIBUS
VINCULADOS AO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS NA CIDADE DE SAO PAULO.

Documento
(ex: Edital,
Contrato ou
Anexos)

Dispositivo,
capitulo, cldusula
ou item
(transcrever o
dispositivo ao qual
o pedido de
esclarecimento se
refere, ou
determinado
assunto tratado em
seu conteudo):

Sugestdo / Opinido / Critica /
Esclarecimento

Sugestdo / Opinido / Critica / Esclarecimento

Por que nesse projeto de ampliagdo das
linhas de 6nibus, ndo estd incluido o
corredor norte-sul da av. 23 de Maio /
Ruben Berta / Washington Luiz. Pedimos a
transformacdo do zoneamento ZEUP para
ZEU, especialmente no eixo da AV. Moreira
Guimardes, ja que a verticalizagdo ja
ocorreu em diversos pontos desta faixa.

Contribuigcdo ndo acatada. O objeto da concessdo é a administragdao, manutengdo, conservagao,
exploracdo comercial e requalificacdo dos terminais de 6nibus da cidade de S3o Paulo. A concessado
visa a requalificacdo dos terminais em 24 meses e sua gestdo por 30 anos, incluindo servigos de
vigilancia, limpeza e manutencdo, que serdo fiscalizados por um sistema de mensuragdo de
desempenho. N3o faz parte do objeto do projeto a realizagdo de obras viarias, como por exemplo,
corredores de Onibus. Sobre a transformagdo do zoneamento, o tema é regido pelas leis
urbanisticas municipais, em especial o Plano Diretor Estratégico e a Lei de Parcelamento (Lei n?
16.050/2014), Uso e Ocupagdo do Solo (Lei n2 16.402/2016).
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CIDADE DE
SAO PAULO

Requeiro seja incluida nessa consulta a
construgdo de corredor de O6nibus na av.
Vinte e trés de Maio/Moreira
Guimardes/RubemBerta.

Contribuigdo ndo acatada. O objeto da concessdo é a administragdo, manutengdo, conservagao,
exploragdo comercial e requalificagdo dos terminais de 6nibus da cidade de Sdo Paulo. A concessdo
visa a requalificagdo dos terminais em 24 meses e sua gestdo por 30 anos, incluindo servigos de
vigilancia, limpeza e manutencdo, que serao fiscalizados por um sistema de mensuragdo de
desempenho. N3do faz parte do objeto do projeto a realizagdo de obras viarias, como por exemplo,
corredores de Onibus.

Enviamos, para conhecimento e
providéncias cabiveis, texto publicado na
pagina do LabCidade FAU-USP sobre a PPP
dos Terminais.
http://www.labcidade.fau.usp.br/concessao-
dos-terminais-de-onibus-ganha-nova-
roupagem-e-volta-a-discussao-publica/

Contribuicdo ndo acatada. Nos termos do Parecer PGM n? 11.721, de 5 de junho de 2017, "o
modelo delineado pela lei [16.211/2015] é inteiramente diferente do modelo adotado para a
concessdo urbanistica (Lei n 14.917/09)." Parecer disponivel em:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/parecer-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-11721-de-
5-de-junho-de-2017
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Edital

14.5.1.B
Apresentagdo de
atestado(s) de
capacidade técnico-
operacional,
emitido(s) por pessoa
juridica de direito
publico ou privado,
o(s) qual(is)
comprove(m) a
experiéncia do
LICITANTE na
administracdo de
equipamentos de
embarque e
desembarque de
pessoas, de
quaisquer modais de
transporte de
pessoas, ou
administracdo/gestdo
predial comercial ou
de
empreendimento(s)
predial(is), que
tenha(m) recebido no
minimo o nimero de
pessoas indicado
abaixo, pelo prazo
minimo de 12 (doze)
meses ininterruptos:
i. 4.044.000 (quatro
milhGes e quarenta e

CIDADE DE
SAO PAULO

Opinido: O Projeto de PPP sera benéfico para
0s municipes que utilizam diariamente os
terminais de 6nibus da cidade.

Critica: Tratando-se de um grande projeto,
cumpre a municipalidade permitir a
possibilidade de participagcdo de empresas
que tenham know how e expertises em
atividades compativeis com o objeto licitado,
objetivando a aquisi¢do de produtos ou
servicos em melhores condi¢bes para o
erario publico. Em verdade, se verificado os
descritivos constantes nos Anexos do Edital,
notadamente o Item 11, do Anexo lll, de
pronto se verificara que as atividades de
administracao e controle operacional sdo
correlatas e possuem relevancia paritaria no
escopo de atividades para a execugdo da
PPP.

0 § 39, do artigo 30, da Lei 8.666-93 é claro
ao permitir a demonstragao de capacidade
através da comprovacdo de realizagdo de
servico similar ao licitado. Reza o texto legal:
“SERA SEMPRE ADMITIDA A COMPROVACAO
DE APTIDAO ATRAVES DE CERTIDOES OU
ATESTADOS DE OBRAS OU SERVICOS
SIMILARES DE COMPLEXIDADE
TECNOLOGICA E OPERACIONAL
EQUIVALENTE OU SUPERIOR.”

Portanto, por expressa disposicao legal, as
exigéncias de comprovacgdo técnica ndo
poderdo frustrar o carater competitivo e
deverdo possibilitar a comprovacgdo da

Contribuicdo considerada na revisdo dos documentos editalicios. As exigéncias para comprovagao
da capacidade técnico-operacional foram alteradas.
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quatro mil) pessoas
para o BLOCO
NOROESTE;

ii. 7.325.000 (sete
milhdes, trezentos e
vinte e cinco mil)
pessoas para o
BLOCO SUL;

iii. 5.053.000 (cinco
milhGes e cinquenta
e trés mil) pessoas

para o BLOCO LESTE.

CIDADE DE
SAO PAULO

capacidade através de atestados de obras ou
servigos equivalentes ou mesmo correlatos,
notadamente a realizagdo de Controle
Operacional em equipamentos de embarque
e desembarque de pessoas.

Sugestdo: Para a comprovagdo da
Qualificagdo Técnica, incluir no item 14.5.1.B
a possibilidade de apresentacgdo de
atestado(s) de capacidade técnico-
operacional, emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, o(s) qual(is)
comprove(m) a experiéncia do LICITANTE na
administragdo ou controle operacional em
equipamentos de embarque e desembarque
de pessoas, ficando o texto com a seguinte
redacdo:

“14.5.1.B- apresentacgdo de atestado(s) de
capacidade técnico-operacional, emitido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou
privado, o(s) qual(is) comprove(m) a
experiéncia do LICITANTE na administragdo
ou controle operacional em equipamentos
de embarque e desembarque de pessoas, de
quaisquer modais de transporte de pessoas,
ou administracdo/gestdo predial comercial
ou de empreendimento(s) predial(is), que
tenha(m) recebido no minimo o nimero de
pessoas indicado abaixo, pelo prazo minimo
de 12 (doze) meses ininterruptos:”...
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Em nome de 9 (nove) proprietarios de
imodveis, em Moema, situados a um
quarteirdo do Corredor Norte Sul (altura da
av. Moreira Guimardes) solicitamos que
essas avenidas (23 de Maio, Ruben Berta e
Moreira Guimardes) sejam incluidas como

Corredor de Onibus, que na prética ja existe.

Nossos terrenos (na esquina da av. Jurucé e
rua Guaramomis) estdo cercados de prédios
altos, construidos antes da mudanga do
Plano Diretor, que tém um alto custo de
IPTU e sujeitos a leis muito restritivas de
zoneamento dificultando o uso e
comercializagdo dos mesmos.

Contribui¢do ndo acatada. O objeto da concessdo é a administragcdo, manutencgdo, conservagao,
exploracdo comercial e requalificacdo dos terminais de 6nibus da cidade de S3o Paulo. A concessado
visa a requalificagcdo dos terminais em 24 meses e sua gestdo por 30 anos, incluindo servigos de
vigilancia, limpeza e manutencgao, que serao fiscalizados por um sistema de mensurag¢do de
desempenho. N3o faz parte do objeto do projeto a realizagdo de obras vidrias, como por exemplo,
corredores de Onibus. Sobre as questdes relacionadas ao zoneamento, o tema é regido pelas leis
urbanisticas municipais, em especial o Plano Diretor Estratégico e a Lei de Parcelamento (Lei n2
16.050/2014), Uso e Ocupacgdo do Solo (Lei n2 16.402/2016).

Pergunto:Porque nesse projeto , ndo esta
incluido o corredor Norte-Sul da Avenida 23
de Maio/Rubem Berta/Washington Luis?

Sugestdo rejeitada. O objeto da concessdo é a administragdo, manutengao, conservagao, exploragao
comercial e requalificagdo dos terminais de 6nibus da cidade de S3o Paulo. A concessdo visa a
requalificacdo dos terminais em 24 meses e sua gestdo por 30 anos, incluindo servicos de vigilancia,
limpeza e manutencdo, que serdo fiscalizados por um sistema de mensuragao de desempenho. Nao
faz parte do objeto do projeto a realizagdo de obras viarias, como por exemplo, corredores de
onibus.
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Edital

3.1.1. Os TERMINAIS
vinculados ao
SISTEMA DE
TRANSPORTE
COLETIVO URBANO
DE PASSAGEIROS na
cidade de Sao Paulo
estdo divididos em
trés BLOCOS, quais
sejam:

a) BLOCO NOROESTE:
correspondente aos
TERMINAIS Amaral
Gurgel, Campo
Limpo, Casa Verde,
Jardim Britania, Lapa,
Pinheiros, Pirituba,
Princesa Isabel e Vila
Nova Cachoeirinha,
bem como o ponto
de parada Eldorado e
o ponto de parada
Clinicas;

b) BLOCO SUL:
correspondente aos
TERMINAIS Agua
Espraiada, Bandeira,
Capelinha, Grajaq,
Guarapiranga, Jardim
Angela, Jo3o Dias,
Parelheiros, Santo
Amaro e Varginha; e
c) BLOCO LESTE:

CIDADE DE
SAO PAULO

De acordo com o disposto no item 3.1.1. do
Edital, a execugdo do objeto da concessado
foi segregado em trés blocos distintos,
segundo o critério de localizagao geografica,
de forma que cada Bloco é composto por
diferentes terminais.

Apesar de esta divisdo ser plenamente
possivel e de acordo com a legislacdo
aplicavel, entende-se que as caracteristicas
do objeto da concessao, todas as varidveis e
peculiaridades inerentes ao projeto
permitem que ele seja executado de

maneira uma, por uma Unica concessionaria.

Em realidade, na hipdtese de execuc¢do do
objeto da concessdo como um objeto Unico,
sem divisdo em blocos, existem vantagens
importantes que podem ser apropriadas
pela Administragdo Publica visando ao
melhor atendimento do interesse publico.

Tais vantagens sdo atinentes a aspectos de
diferentes prismas, como quest&es técnicas,
econdmicas, juridicas e urbanisticas.

Favorece a mitigagdo dos riscos envolvidos e
que oferece o melhor cenario de
atratividade do ponto de visto econdmico-
financeiro, conforme detalhamento
apresentado a seguir:

(i) Reducgdo dos custos relacionados a
fiscalizacdo da concessao pelo PODER
CONCEDENTE e a maior facilidade para

Contribuigdo ndo acatada. A divisdo em blocos segue os critérios de divisdo geografica operacional
ora utilizada pela SPTRANS. Ademais, tal divisdo legalmente admitida, decorre de definigdo do
Conselho Municipal de Desestatizagdo e Parcerias cujo intuito visa a ndo restricdo a um Unico
agente do cumprimento das obrigagdes relativas a investimentos e prestagcdo de servicos em um
objeto tdo extenso quanto o de 31 terminais e por fornecer a Municipalidade a possibilidade de
comparacdo da operacgdo pelas diferentes Concessionarias.

Pagina 6 de 67




correspondente aos
TERMINAIS Antonio
Estevdo de Carvalho,
Aricanduva, Cidade
Tiradentes, Itaquera
Il, Mercado, Parque
Dom Pedro I, Penha,
Sacom3, Sdo Miguel,
Sapopemba, Vila
Carrdo e Vila
Prudente, bem como
as ESTACOES DO
EXPRESSO
TIRADENTES.

CIDADE DE
SAO PAULO

exercer este controle;

(ii) Potencial redugdo dos custos com
Verificador Independente, visto que sera
uma Unica contratag¢do e uma Unica
interface, com a possibilidade de
apropriagcao de ganhos de escala;

(iii) Redugdo de custos com administragdo
central e outros custos indiretos
relacionados a necessidade de serem
replicadas as estruturas de diferentes
concessionarias;

(iv) Previsdo de uma estrutura de garantias
voltada a um Unico contrato de concessao, a
ser utilizada para todo o sistema, reduzindo
eventuais riscos oriundos do acionamento
das garantias e ndao recomposi¢ao imediata
dos recursos ali previstos;

(v) Um maior nimero de terminais sob o
mesmo contrato de concessdo faz com que
seja mitigado o risco relativo a ndo
verificagdo das receitas projetadas para um
determinado terminal. Quanto maior a
quantidade de opgdes ao Concessionario,
mais pulverizado esta este risco;

(vi) O regime da concessdo admite a
contratagdo de terceiros para a execugdo de
atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao servigo concedido, de
maneira que a futura CONCESSIONARIA
podera contratar diferentes prestadores de
servico para a execugao do objeto da
concessao;

(vii) Garantia de padronizagdo de servigos
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pela CONCESSIONARIA.

(viii) Redugdo dos custos relativos a
operagdo de um CCO central para todos os
terminais.

(ix) Aumento do poder de barganha da
Concessionaria junto a fornecedores,
reduzindo os custos totais do projeto, e
também junto a potenciais interessados em
atuar de forma ampla nos terminais para o
desenvolvimento de empreendimentos
associados, ampliando o potencial de
geragdo de receitas acessOrias para a
Concessionaria.

Neste caso, pede-se que a Prefeitura de Sdo
Paulo reavalie antes do langamento do edital
de PPP, a adocio de Lote Unico.
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Edital

16.3.1. Cada
LICITANTE podera
apresentar
PROPOSTA
COMERCIAL para
mais de 01 (um)
BLOCO, restrita a
ADJUDICACAO a, no
maximo, 01 (um)
BLOCO por
LICITANTE,
ressalvado o disposto
nos subitens 16.4.2 e
16.4.3 deste EDITAL.

16.4.2.
Desconsiderar-se-a a
vedagdo do item
16.3.1, se, atendidas
as exigéncias do
EDITAL, um
LICITANTE for o Unico
com PROPOSTA
COMERCIAL
apresentada em um
ou mais BLOCO(S),
hipdtese na qual
este(s) lhe(s) sera(ao)
adjudicado(s),
devendo a(s)
PROPOSTA(s)
COMERCIAL(IS)
relativa(s) ao(s)

CIDADE DE
SAO PAULO

Considerando que o objeto compreende a
concessdo para administragdo, manutencao,
conservacao, requalificacdo e exploragdo
comercial dos Terminais de 6nibus
vinculados ao Sistema de Transporte Urbano
de Passageiros na cidade de S3o Paulo,
divididos em trés blocos: noroeste, sul e
leste.

A licitagdo serd julgada e dividida por blocos,
os licitantes poderdo apresentar Proposta
Comercial para mais de 01 bloco, porém na
hip6tese de o mesmo licitante ganhar mais
de um bloco, dentre outros concorrentes,
este serd adjudicado aquele cujo valor de
contraprestacao tenha sido menor. E ainda
se houver 2 licitantes para os 3 blocos, sera
vencedor quem apresentar melhor proposta,
sendo que um unico licitante podera
"ganhar" no maximo 2 blocos.

Neste sentido, é de se verificar que o projeto
apresenta variaveis e peculiaridades, deste
modo a rigidez no julgamento da presente
licitacdo em restringir que um Unico licitante
nao poderd “ganhar” os 3 blocos, aumenta
os riscos envolvidos e desfavorece a
atratividade sob ponto de vista econémico-
financeiro.

Em razdo disto, sugerimos a alteracao no
critério de julgamento, possibilitando a
adjudicacado dos 3 blocos para um Unico
licitante.

Contribui¢cdo ndo acatada. Caso haja plena concorréncia nos lotes, é legalmente admitida a vedagdo
regrada. Ademais, tal vedacdo decorre de definicdo do Conselho Municipal de Desestatizacdo e
Parcerias cujo intuito visa a ndo restrigdo a um Unico agente no cumprimento das obrigacdes
relativas a investimentos e prestacdo de servicos em um objeto tdo extenso quanto o de 31
terminais e, por fornecer a Municipalidade a possibilidade de comparagao da operagdo pelas
diferentes Concessionarias. Por fim, tal regra se espelha no entendimento exarado pelo Tribunal de
Contas do Municipio, nos termos da decisdo da 2.9552 Sessdo Plendria da Corte de Contas.
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BLOCO(S)
remanescente(s)
ser(em)
classificada(s) de
modo que
proporcione(m) o
menor VALOR
GLOBAL DE
CONTRAPRESTACAO
MENSAL MAXIMA.
16.4.3. Podera ser
adjudicado mais de
01 (um) BLOCO a um
mesmo LICITANTE,
na hipdtese do
subitem 16.4.2, caso
esse LICITANTE
apresente, também,
em um dos BLOCOS
remanescentes, a
PROPOSTA
COMERCIAL que
proporcione o menor
VALOR GLOBAL DE
CONTRAPRESTACAO
MENSAL MAXIMA.
16.4.4. Se houver
apenas 2 (dois)
LICITANTES para os 3
(trés) BLOCQS, e se
cada um dos
referidos 2 (dois)
LICITANTES

CIDADE DE
SAO PAULO

A escolha pela divisdo em diferentes blocos,
porém possibilitando a adjudicagdo dos 3
blocos para um unico licitante, favorece a
competigdo no certame licitatério ampliando
o rol de potenciais licitantes e apropria-se
das economias de escala e demais ganhos
potencialmente gerados por uma Unica
Concessionaria.

Ademais, um maior nimero de terminais
sob 0 mesmo contrato de concessdo faz com
que seja mitigado o risco relativo a ndo
verificagdo das receitas projetadas para um
determinado terminal. Além disso, ira
garantir a padroniza¢do de servigos por uma
Unica Concessionaria.

Isto posto, pode-se concluir de imediato que
o critério de julgamento do procedimento
licitatério com a divisao de blocos, e a
possibilidade de adjudica¢do de todos os
blocos para uma Unica Concessionaria é o
formato mais benéfico e que redine a maior
quantidade de vantagens.

Com a regra atualmente prevista, na
eventualidade de um licitante apresentar
propostas comerciais para os trés blocos e as
trés propostas corresponderem ao menor
valor de contraprestacdo publica para os
respectivos blocos, o Municipio de Sao Paulo
poderia ser obrigado a celebrar contratos de
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apresentou
PROPOSTA
COMERCIAL para
todos os 3 (trés)
BLOCOS, os BLOCOS
deverdo ser
adjudicados aos
LICITANTES cujas
PROPOSTAS
COMERCIAIS
proporcionem o
menor VALOR
GLOBAL DE
CONTRAPRESTACAO
MENSAL MAXIMA,
sendo que um
LICITANTE, nesta
hipdtese, podera ter
a si adjudicado até no
maximo 2 (dois)
BLOCOS.

CIDADE DE
SAO PAULO

concessdo que ndo correspondam ao menor
valor possivel.

Com a regra atual, mesmo que um licitante
apresente uma proposta que seja 50%
inferior ao do segundo colocado, ainda assim
a vedacdo prevista no item 16.3.1. seria
aplicavel, ndo incidindo as excec¢oes
previstas nos itens 16.4.2 e 16.4.3 do Edital,
e o Municipio seria obrigado a contratar
despesas 50% superior ao que poderia obter
caso ndo houvesse tal vedagao, incorrendo
em grave desperdicio de recursos publicos,
revelando fatalmente uma ma gestdo do
erario.

Em vista do exposto, entende-se
imprescindivel que seja afastada a regra
prevista no item 16.3.1, como medida
necessaria a preservagao do interesse
publico, estimulo a competicdo e a obtencdo
da proposta mais vantajosa pelo Poder
Publico, além de ter grande potencial de
gerar relevante economia para o erario.

Destacamos a titulo de exemplo, o caso da
PPP dos hospitais do Estado de S3o Paulo,
em que foi prevista a possibilidade de
Proposta Conjunta com Desconto = soma
das Contraprestagdes de cada licitante,
incidindo o Desconto Percentual sobre o
valor obtido da soma dos lotes (proposto
pelo licitante, minimo de 3% neste caso).
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CIDADE DE
SAO PAULO

Essas propostas serdo comparadas a soma
das Melhores Propostas por lote, ganha a
que apresentar menor valor. Neste caso em
especifico, o Estado calculou na PMI a
sinergias de Lote Unico, e quando adotou a
separagdo em Lotes, previu o Desconto de
Proposta Conjunta.

Ainda sobre a gravidade da manutengdo da
regra que inviabiliza a escolha do melhor
preco em cada lote independente da
licitante, caso similares a este ja foram
objeto de investigagcdo do Ministério Publico,
inclusive com condenagdo por improbidade
administrativa, como é o caso das obras da
Linha 5 do Metro de S&do Paulo, ou seja, esta
mais que comprovado que a revisdao desta
regra é imprescindivel para continuac¢do da
licitagdo.

Caso seja acolhida a contribuicdo, sugere-se
também que seja admitida a constituicdo de
uma Unica SPE para a execucgdo de todo o
objeto da concessao, visando gerar
economias de custos com a administracao
da SPE, o que implicaria também em
reducdo dos custos totais do projeto,
beneficiando diretamente o Poder Publico
em proposta mais vantajosa.
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Edital

14.5.1. Para efeito
da qualificagdo
técnica, devem ser
apresentados pelo
LICITANTE individual
ou, no caso de
CONSORCIO, por pelo
menos um dos seus
integrantes, os
documentos
constantes no
subitem a) e b), e, ao
menos, um dos
documentos
relacionados nos
itens c) e d):

(...)

b) apresentagdo de
atestado(s) de
capacidade técnico-
operacional,
emitido(s) por pessoa
juridica de direito
publico ou privado,
o(s) qual(is)
comprove(m) a
experiéncia do
LICITANTE na
administracdo de
equipamentos de
embarque e
desembarque de
pessoas, de

CIDADE DE
SAO PAULO

As exigéncias de qualificagdo técnica tém
como principal objetivo assegurar que os
licitantes a serem contratados pela
Administragdo Publica tenham experiéncia e
capacidade técnica para executar o objeto
da licitagdo. Em razao disto, devem sempre
guardar relagdo de semelhanga com as
caracteristicas do objeto licitado. No
presente caso, o objeto da concessdo
corresponde a administracdo, manutencao,
conservagio, requalificagio e EXPLORACAO
COMERCIAL dos TERMINAIS vinculados ao
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE PASSAGEIROS na cidade de Sdo
Paulo.

Os terminais urbanos de 6nibus
desempenham uma fungdo de grande
relevancia dentro do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Municipio de Sdo Paulo,
sendo essenciais para a consecuc¢do de
objetivos tais como a melhoria das
condi¢cdes de mobilidade da populagdo, com
conforto, seguranca e modicidade, aumento
da participacdo do transporte publico
coletivo, e redugao do tempo de viagem dos
municipes. Estes objetivos sdo delineados no
art. 227, do Plano Diretor Estratégico de Sao
Paulo, instituido por meio da Lei Municipal
n? 16.050/14, definidos como objetivo do
Sistema de Mobilidade municipal, o
conjunto organizado e coordenado dos
modos de transporte, servigos,

Contribuicdo nao acatada. A sugestdo tem o condao de restringir a competitividade do certame.
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quaisquer modais de
transporte de
pessoas, ou
administragdo/gestdo
predial comercial ou
de
empreendimento(s)
predial(is), que
tenha(m) recebido no
minimo o nimero de
pessoas indicado
abaixo, pelo prazo
minimo de 12 (doze)
meses ininterruptos:
i. 4.044.000 (quatro
milhGes e quarenta e
quatro mil) pessoas
para o BLOCO
NOROESTE;

ii. 7.325.000 (sete
milhGes, trezentos e
vinte e cinco mil)
pessoas para o
BLOCO SUL;

iii. 5.053.000 (cinco
milhes e cinquenta
e trés mil) pessoas
para o BLOCO LESTE.

CIDADE DE
SAO PAULO

equipamentos, infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarios a ampla
mobilidade de pessoas e deslocamento de
cargas pelo territério municipal, visando
garantir a qualidade dos servigos, a
seguranca e a protec¢do a saude de todos os
usuarios, principalmente aqueles em
condicdo de vulnerabilidade social.

Diante de tais premissas, verifica-se que a
alinea 'b' do item 14.5.1 do Edital estd
parcialmente dissonante do racional acima
exposto. Neste item exige-se a comprovagao
de experiéncia do licitante "na
administracdo de equipamentos de
embarque e desembarque de pessoas, de
quaisquer modais de transporte de
pessoas", o que esta perfeitamente alinhado
com o objeto da concessdo e que visa
justamente assegurar a Administracao
Publica que o licitante que venha a ser
contratado tem capacidade de desenvolver
tais atividades complexas, que envolvem um
fluxo de pessoas consideravel, mas mais
importante, que envolvem a prestagdo de
servigos de transporte em que exista tal
fluxo de pessoas. Neste ponto cabe inclusive
comentar que foi assegurada a possibilidade
de a capacidade ser demonstrada por meio
de diferentes modais, ndo apenas aqueles
relacionados a terminais urbanos, o objeto
da concessdo propriamente dito. Com isto
amplia-se o universo de potenciais licitantes
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e, consequentemente, a competitividade do
certame licitatério.

Contudo, apesar da redagdo inicial da
mencionada alinea, em seu trecho final
verifica-se que é permitido também a
demonstragdo da capacidade dos licitantes
por meio da comprovacdo de experiéncia na
"administracdo/gestdo predial comercial ou
de empreendimento(s) predial(is)". Ora, a
natureza das atividades de administragcdo de
equipamentos de embarque e desembarque
de pessoas em modais de transporte é
COMPLETAMENTE distinta daquela
correspondente a atividade de
administracdo/gestdo predial comercial ou
de empreendimentos prediais.

N3do se questiona a relevancia desta
atividade, nem que possa ser interessante
para a presente concessao que o licitante
contratado detenha tal experiéncia.
Contudo, ndo se pode admitir que esta se
confunda ou substitua a experiéncia propria
dos modais de transporte. As duas
atividades sdo distintas entre si e exigem
capacidades diferentes de seus prestadores.
A administragdo de equipamentos de
embarque e desembarque de pessoas, de
quaisquer modais de transporte de pessoas,
envolve geralmente a prestacdo de servigos
publicos, com regramentos e exigéncias
bastante especificas e relevantes, voltadas a
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protec¢do do usuario desses equipamentos.
Exige-se capacidade em atividades como
sinalizagdo, orientacgdo, instrucdo e
atendimento aos usuarios, hd um elemento
relevante correspondente a continuidade
dos servigos prestados, em razdo do
principio da continuidade dos servigos
publicos, ndo sendo possivel, por exemplo,
suspender integralmente os servigos
prestados a bel prazer do administrador do
equipamento, sob risco de prejudicar seus
usudrios. Na presente concessao as futuras
concessionarias terdo um grande desafio
correspondente a execugdo de obras
relevantes sem interromper o
funcionamento dos terminais e o
atendimento aos usuarios. A experiéncia em
lidar com este tipo de relagdo é essencial
para garantir que o usuario do transporte
publico coletivo de pessoas nao seja
prejudicado, o que inclusive poderia
impactar todo o sistema de transporte de
pessoas em Sao Paulo, repercutindo na
prestacdo de outros servicos publicos
relevantes e no proprio transito da cidade.

A administragao predial de um
empreendimento totalmente privado, tal
como exigido no referido item, envolve
atividades relevantes principalmente sob o
ponto de vista da exploragdo dos
empreendimentos associados, contudo, ndo
guardam relagdo com o objeto principal da
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PPP, que envolve atividade de inegavel
interesse publico e com nuances préprias a
prestacdo dos servigcos publicos.

A redacgdo utilizada sequer qualifica o tipo de
empreendimento que poderia ser
considerado para fins de atendimento a
alinea b, de forma que qualquer
administrador predial que tenha um fluxo de
pessoas superior ao exigido poderia suprir a
principal exigéncia de qualificagdo técnica
definida para a operagdo e manutencgao de
um complexo equipamento publico, com
diferentes interfaces e relacionamentos, no
maior municipio do pais, o que ndo pode ser
admitido.

Além disso, como um agravante adicional,
alerta-se que ndo é possivel aferir de
maneira segura o fluxo de pessoas que
circula em empreendimentos privados, o
que geraria dificuldade para a Comissao de
Licitacdo em relacgdo a afericdo e
comprovacgao dos fluxos apresentados pelos
licitantes, criando um risco adicional ao
sucesso da PPP.

Adicionalmente, é relevante que a exigéncia
editalicia indique também um prazo maximo
para a experiéncia a ser demonstrada.
Assim, a exemplo do modelo utilizado nas
concessdes de infraestrutura aeroportuaria
realizadas pelo governo federal, sugere-se
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que seja considerado um universo de no
maximo 5 (cinco) anos anteriores a licitacdo
para fins de afericdo do fluxo de passageiros
indicado no atestado. Afinal, com a redagao
atual, é possivel um participante apresentar
atestado que operou empreendimento
predial na década de 1990, e que naquela
ocasido, milhGes de pessoas circularam no
edificio, sendo certo a total impossibilidade
de aferi¢do ou diligéncia por parte da
Comissdo de Licitagdao ou Concorrentes.

Outro ponto de grande relevancia
relacionado a este item consiste na definigcdo
da quantidade de pessoas prevista para cada
um dos blocos. Considerando as informacgdes
fornecidas pelo préprio Municipio de Sdo
Paulo, a exigéncia apresentada é inferior a
3% (trés por cento) da demanda verificada
nos terminais. Ndo é possivel que exista
tamanha disparidade entre o objeto da
concessdo e o grau de capacidade exigido
dos licitantes. Como bem sabem, o
entendimento da doutrina juridica e dos
Tribunais de Contas é no sentido de evitar
que sejam definidos patamares muito
elevados para as exigéncias, limitando-as a
cerca de 50% a 60% do objeto da concessao.
N&o ha duvidas que é possivel se estabelecer
critérios com uma relacdo inferior a esta,
contudo, a situacdo verificada na presente
licitacdo é muito discrepante. Uma relagcao
de 3% entre objeto licitado e exigéncia de
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qualificagdo técnica conduz a conclusdo de
que a exigéncia é praticamente irrisoria,
sendo tal capacidade quase irrelevante para
a execugdo do objeto da concessao.
Alternativamente, poderia se cogitar que os
valores apresentados como demanda ndo
sao reais, estando superestimados, o que se

entende que ndo reflete a situagdo concreta.

Assim, é relevante também que seja elevado
0 quantitativo de pessoas exigido na
qualificagdo técnica.

Diante do exposto, entende-se
imprescindivel que a redagdo do item 14,5.1
e seguinte sejam alterados para a seguinte
redacdo:

14.5.1. Para efeito da qualificagao técnica,
devem ser apresentados pelo LICITANTE
individual ou, no caso de CONSORCIO, por
pelo menos um dos seus integrantes, os
documentos constantes no subitem a) e b),
e, ao menos, um dos documentos
relacionados nos itens c) e d):

a) certiddo de registro ou inscrigdo no
Conselho profissional que fiscalize o
exercicio do LICITANTE e de seus
responsaveis técnicos, quando exigivel;

b) apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnico-operacional, emitido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou
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privado, o(s) qual(is) comprove(m) a
experiéncia do LICITANTE, na administragdo
de equipamentos de embarque e
desembarque de pessoas, de quaisquer
modais de transporte de pessoas, que
tenha(m) recebido no minimo o nimero de
pessoas indicado abaixo, pelo prazo minimo
de 12 (doze) meses ininterruptos, em pelo
menos um dos ultimos cinco anos:

i) 40.380.680 pessoas para o BLOCO
NOROESTE;

ii) 73.250.390 pessoas para o BLOCO SUL;
iii) 50.532.607 pessoas para o BLOCO LESTE.

14.5.13. Na hipétese de os atestados e
declaragdes apresentadas consistirem em
servigos cuja participagao da LICITANTE
tenha se efetivado através da sua associagao
em consodrcio com terceiros, sera
considerada para fins de comprovagao de
qualificagdo técnica apenas a fragdo
equivalente a sua participagdo no
correspondente consércio, o que devera ser
discriminado pelo LICITANTE.

14.5.14. No caso de alteragdes ou sucessdes
societarias, bem como de fusdo,
incorporacao ou cisdao de empresas, os
atestados somente serdo considerados se
acompanhados de prova documental e
inequivoca da transferéncia definitiva de
acervo técnico.
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14.5.15. Os atestados a serem apresentados
pelas Licitantes deverdo ser fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou
privado contratantes do objeto atestado,
devendo o atestado ser fornecido em papel
timbrado do declarante, com identificagdo
de seu representante legal e informacses
para eventual contato por parte da
Comissdo de Licitagao.

Apenas a titulo exemplificativo,
apresentamos a seguir uma lista ndo
exaustiva de empresas que potencialmente
poderiam suprir a exigéncia com a redagdo
acima apresentada:

Empresas nacionais:

® CCR (Metr6 SP, Metr6 de Salvador, Barcas
do Rio de Janeiro)

o Supervia (trens RJ)

¢ Metra (6nibus e terminais, Sdo Bernardo
do Campo)

¢ Invepar (Aeroporto de Guarulhos)

¢ Infra América (aeroportos Argentina e
Brasilia)

¢ Sinart (terminais rodoviarios e urbanos)

e Odebrecht Transport (aeroportos e trens)
¢ Andrade Gutierrez (terminais Uberlandia)
* VVeppo (terminal rodoviario Porto Alegre)

Empresas internacionais:
¢ Keolis (transportes e terminais, Francga)
e Grupo RATP (transportes e terminais,
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Franca)
e Vinci Concession (aeroportos e trens,
Franca)

¢ Fraport (aeroportos, Alemanha)

¢ Aena (aeroportos, Espanha)

e Zurich Airport (aeroportos, Suiga)

e Airports Company - South Africa
(aeroportos, Africa do Sul)

e Transdev S.A.

* Benito Roggio Transporte — BRT (trens,
Italia)

® Mitsui (trens, Japdo)

e Deutsche Bahn — DB (trens, Alemanha)
¢ Sacyr Concesiones (aeroportos, Espanha)

A lista apresentada acima apenas visa
demonstrar a grande quantidade de
empresas que poderiam atender
integralmente a exigéncia editalicia,
garantindo-se a competicao no certame sem
abrir mao da capacidade exigida para a
execugao do objeto da concessao.
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23.2. Nos termos
estabelecidos no
CONTRATO, o capital
social minimo de
cada
CONCESSIONARIA
sera de:

a) R$ 63.025.000,00
(sessenta e trés
milhdes e vinte e
cinco mil Reais) para
0 BLOCO NOROESTE;
b) RS 149.481.000,00
(cento e quarenta e
nove milhGes,
quatrocentos e
oitenta e um mil
Reais) para o BLOCO
SUL; e

¢) R$ 111.279.000,00
(cento e onze
milhGes e duzentos e
setenta e nove mil
Reais) para o BLOCO
LESTE.

CIDADE DE
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O item 23.2 do Edital define o valor do
capital social minimo de cada
Concessionaria, de acordo com o respectivo
bloco. A analise dos valores apresentados
neste item vis-a-vis aos valores que serdo
exigidos das Concessiondrias para a
realizacdao dos investimentos revela
preocupante disparidade.

Enguanto ha no edital uma defini¢do
praticamente infima para a qualificagao
técnica, inexistindo uma real avaliagdo
quanto a capacidade dos licitantes em
executar o objeto da Concessao, exige-se um
aporte de capital na Concessionaria
incompativel com os compromissos de
investimentos assumidos por meio do
Contrato de Concessdo.

Considerando que se estima investimentos
na ordem de RS 306 milhdes para obras de
requalificacdo de todos os terminais.
Verifica-se que se exige capital social das
SPE’s a ser integralizado até o final do
primeiro ano, correspondente a absurdos
100% do total de investimentos previstos.

Esta projecdo estd totalmente
desequilibrada e em desacordo com outros
projetos desenvolvidos, como pelo préprio
governo federal, quanto em outros setores e
esferas de governo.

Contribuigdo considerada na revisdo dos documentos editalicios. Foram alterados os valores de
exigéncias de Capital Social Minimo da Sociedade de Propdsito Especifico.
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A andlise de outros casos demonstra
claramente que ha um desequilibrio. Na
concessdo do aeroporto de Guarulhos, os
estudos produzidos pela EBP e que foram
divulgados pelo governo federal previam um
CAPEX de RS 3.405.000.000,00 para os
primeiros 5 anos de concessao, enquanto o
capital social do 52 ano da concessdo deveria
ser de RS 543.315.000,00, ou seja, uma
proporc¢do de 16%. Para o aeroporto de
Viracopos esta proporg¢do era ainda mais
reduzida, no patamar de 11%, considerados
0s mesmos parametros de tempo. Para a 52
Rodada de Concessao de Aeroportos
realizada em 2019, a proporg¢ao entre os
3(trés) lotes foi entorno de 10% de Capital
Social a ser integralizado pelas
Adjudicatdrias.

Utilizando-se exemplos de outros setores
esta falta de razoabilidade fica ainda mais
clara, chegando-se a casos em que had uma
proporgdo de 3% (PPP de lluminagdo Publica
do Municipio de Séo Paulo).

A definicdo do capital social minimo da SPE
deve guardar proporcionalidade com as
caracteristicas do objeto da concessdo, sob o
risco de tornar a licitagdo restritiva de
maneira indevida e também acarretar em
um aumento dos custos envolvidos na
execucgdo do objeto da concessao.
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No tocante, a redacgdo atual do item 23.2 é
contraria ao disposto ao principio da
razoabilidade insculpido no artigo 22 da Lei
federal n2 9.784/99, e também contraria ao
art. 29, da Lei Federal n2 8.666/93, sendo
impositiva a alteragdo deste item do edital.

E mais, o Edital de licitagdo estabelece no
item 23.3 que na data de assinatura deste
CONTRATO, devera ja ser integralizado
metade do valor minimo do capital social da
Concessionaria, como condi¢do prévia a
celebragdo do contrato de concessao.

Contudo, os valores ali definidos sdo
excessivamente altos. Se ndo bastasse o
valor definido para o capital social ser
totalmente desproporcional, esta marca de
ilegalidade é duplamente verificada a
medida que se exige como condig¢do prévia a
assinatura do contrato um valor
excessivamente alto para integralizagao do
capital social da SPE.

Ressalta-se que tal medida poder-se-a
afastar possiveis players e competidores do
certame, sendo certo o risco de a licitagdo
ser “deserta”.

Desta feita, para que haja plena competicao
e abertura do rol de competidores para o

referido certame e, considerando os valores
previstos para o capital social minimo, exige-
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se para os blocos a integralizacdo de 10% DO
VALOR TOTAL PREVISTO PARA O CAPEX, em
concordancia ao disposto acima. Entende-se
pertinente a alteragdo do disposto no item
23.3 para constar a seguinte redagao:

"23.3. Na data de assinatura deste Contrato,
a Concessionaria devera ja ter sido
integralizado os valores correspondentes:

A) RS 14.793.200,00 (QUATORZE MILHOES,
SETECENTOS E NOVENTA E TRES MIL E
DUZENTOS REAIS) PARA O BLOCO
NOROESTE;

B) RS 22.325.732,00 (VINTE E DOIS MILHOES,
TREZENTOS E VINTE E CINCO MIL E
SETECENTOS E TRINTA E DOIS REAIS) PARA O
BLOCO SUL; E

C) RS 24.221.200,00 (VINTE E QUATRO
MILHOES, DUZENTOS E VINTE E UM MILE
DUZENTOS REAIS) PARA O BLOCO LESTE."

11

Edital

23.2. Nos termos
estabelecidos no
CONTRATO, o capital
social minimo de
cada
CONCESSIONARIA
sera de:

a) RS 63.025.000,00
(sessenta e trés
milhdes e vinte e

O item 23.2 do Edital define o valor do
capital social minimo de cada
Concessionaria, de acordo com o respectivo
bloco. Tal exigéncia é relevante, pois a
Concessionaria deve cumprir uma série de
obrigacGes, dentre as quais se destaca a
necessidade de realizacdo de investimentos
de elevada monta. Assim, é valido exigir que
a Concessiondria possua um capital social
minimo, como uma seguranga adicional ao

Contribui¢do considerada na revisdo dos documentos editalicios. Foram alterados para prever a
reducdo dos valores de Capital Social Minimo exigidos apds a construcdo de empreendimentos
associados.
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cinco mil Reais) para
0 BLOCO NOROESTE;
b) RS 149.481.000,00
(cento e quarenta e
nove milhdes,
quatrocentos e
oitenta e um mil
Reais) para o BLOCO
SUL; e

¢) R$ 111.279.000,00
(cento e onze
milhdes e duzentos e
setenta e nove mil
Reais) para o BLOCO
LESTE.

CIDADE DE
SAO PAULO

Poder Concedente.

Esta preocupacdo é especialmente relevante
nas etapas iniciais do prazo da Concessao,
quando é maior a quantidade de
investimentos que ainda precisam ser feitos
pela Concessionaria, e vai se reduzindo ao
longo do tempo, conforme sdo concluidos os
investimentos.

Contudo, verifica-se que no presente caso o
capital social minimo exigido da
Concessiondria permanece estanque ao
longo de todo o periodo da concessdao. Com
isto, impde-se a Concessionaria que
mantenham um capital social elevado,
mesmo apos a conclusdo de todos os seus
investimentos obrigatdrios, o que acaba
apenas encarecendo os custos totais do
projeto e elevando o valor da
contraprestacgdo publica.

Assim, sugere-se que o valor definido como
capital social minimo da Concessionaria seja
reduzido apds a concluséo de todos os
investimentos obrigatdrios, mediante aceite
por parte do Poder Concedente.

Este racional é largamente utilizado em
modelagens de concessdes e parcerias
publico-privadas, visto ser interessante ndo
apenas para a concessiondria, mas também
para o Poder Concedente, em razao da
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reducdo dos custos totais envolvidos.

Assim, sugere-se a inclusdo de um novo
subitem, com a seguinte redacgao:

"23.2.1. Apds o término dos investimentos
relativos [as OBRAS DE REQUALIFICACAO nos
TERMINAIS/ e dos EMPREENDIMENTOS
ASSOCIADOS OBRIGATORIOS], até o final de
cada ano de referéncia, manter capital social
subscrito e integralizado, em moeda
corrente nacional, de, no minimo 50%
(cinquenta por cento) do montante previsto
no item 23.2 para o respectivo bloco.

12

Minuta de Contrato

7.1. O prazo de
vigéncia deste
CONTRATO sera de
30 (trinta) anos,
contados da DATA
DA ORDEM DE
INICIO, ndo admitida
prorrogacao, salvo
para efeito de
reequilibrio
econdmico-
financeiro da
CONCESSAO,
observados os
termos e condigoes
fixados neste
CONTRATO.

Embora a Lei de Concessdes ndo determine
um prazo maximo para as concessées
comuns, a Lei de PPP estabelece
expressamente que o prazo dos contratos de
PPP deve se restringir ao intervalo de 5
(cinco) a 35 (trinta e cinco) anos, ja incluida
eventual prorrogacao.

Considerando esta premissa, o prazo de
contrato deve ser definido com fundamento
e justificativa econGmica, neste sentido,
sugerimos que o prazo da concessdo seja de
35 (trinta e cinco) anos, uma vez que se volta
ao calculo de amortizagdo dos investimentos
e pagamento do valor devido ao parceiro
privado sem que as parcelas acabem por
comprometer o orcamento publico.

Contribuigcdo ndo acatada. O prazo de 30 (trinta) anos é considerado adequado para o projeto.
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Dessa forma, mantém-se intacto o dever de
reversdao dos bens instalados em perfeita
qualidade e atualidade, independente do
pagamento de qualquer indenizagdo ao
término do contrato.

Vale ressaltar que prazos mais curtos ndo
seriam suficientes para amortizar os
montantes investidos com
EMPREENDIMENTOS ASSOCIADOS
OBRIGATORIOS, comprometendo a
atratividade do projeto, dado que terdo
apenas 25 (vinte e cinco) anos de exploragdo
de receitas para retorno dos investimentos,
uma vez que os primeiros 5 (cinco) anos
serao dedicados para aprovagdo de projetos,
obtencdo de licengas e comercializagdo das
areas.

Portanto sugerimos:
“7.1. O prazo de vigéncia deste CONTRATO

serd de 35 (trinta e cinco) anos, contados da
DATA DA ORDEM DE INiCIO.”
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7.3. O prazo de
vigéncia dos
contratos para
exploragao das
RECEITAS
ACESSORIAS na AREA
DA CONCESSAO n3o
podera ultrapassar o
prazo da
CONCESSAO.

16.3.2. O prazo de
vigéncia dos
contratos celebrados
entre
CONCESSIONARIA e
terceiros ndo podera
ultrapassar o prazo
de vigéncia da
CONCESSAO.
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As disposi¢des contidas nas clausulas 7.3 e
16.3.2 da Minuta de Contrato devem
prevalecer como regra geral aplicavel ao
contrato, contudo, entende-se que a
redacdo atual é excessivamente rigorosa e
pode se revelar prejudicial tanto a
Concessionaria quanto ao Poder
Concedente.

A partir da experiéncia e licdes aprendidas
em outros projetos de infraestrutura,
verificou-se que em determinados casos e
situagOes peculiares pode ser benéfico para
a concessao a realizagdo de investimentos
de grande dimensdo voltados a exploragdo
de atividades que gerem receitas acessdrias,
mas que nao sdao amortizadas ao longo do
periodo da concessdo. A depender da
situagdo concreta, pode ser positivo a
realizagao de tais investimentos,
excepcionando a regra geral de que os a
exploracdo de receitas acessoérias ndo pode
superar o prazo de vigéncia da concessao.
Para flexibilizar esta questdo, sem fragilizar o
modelo contratual e as relag¢des juridicas
existentes, sugere-se a adogao de
regramento semelhante aquele previsto nas
concessGes dos aeroportos federais, em que
o préprio contrato de concessdo excepciona
esta regra geral, desde que devidamente
justificado e mediante a aprovac¢ao formal
por parte do Ministério da Infraestrutura,
ouvida a ANAC. No presente caso, sugere-se

Contribuicdo acatada. Os documentos editalicios foram alterados para permitir que contratos que
envolvam a explora¢do de RECEITAS ACESSORIAS na AREA DA CONCESSAQ possam exceder o prazo
da CONCESSAO, desde que cumpridas determinadas condicionantes e mediante aprovagio prévia
do PODER CONCEDENTE.
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a reproducgdo deste mecanismo, exigindo-se
a autorizagdo do Poder Concedente,
conforme sugestdo abaixo:

"7.3. O prazo de vigéncia dos contratos para
exploracdo das RECEITAS ACESSORIAS na
AREA DA CONCESSAO n3o podera
ultrapassar o prazo da CONCESSAO, salvo
Nos casos em que o prazo remanescente da
CONCESSAO n3o for suficiente para garantir
viabilidade econ6mica ao empreendimento,
mediante prévia autorizacdo do PODER
CONCEDENTE.

7.3.1. A autorizagdo prevista na clausula 7.3
fica condicionada a analise de conveniéncia
e oportunidade pelo PODER CONCEDENTE,
sendo que qualquer negativa ndo enseja, em
qualquer hipdtese, reequilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO."

Em vista desta sugestao, recomenda-se
também a exclusdo integral da clausula
16.3.2.

Destaca-se que as contribuicGes n®6en°® 7
nao conflitantes, muito pelo contrario, an’ 6
busca que tenha-se de imediato prazo de
concessao para viabilizagdo dos
EMPREENDIMENTOS ASSOCIADOS
OBRIGATORIOS e sua exploracdo pés
maturac¢do dos empreendimentos, de no
minimo 30 (trinta) anos inteiros. Jaan®7
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visa criar a faculdade para que seja avaliado
pelo PODER CONCEDENTE, a implementagao
de EMPREENDIMENTOS ASSOCIADOS caso
existe a demanda mercadolégica durante o
prazo da concessao. A titulo de exemplo,
dada futura dinamica da cidade de Sao
Paulo, apds 8, 10 ou 15 anos, alguns dos
terminais poderdo ter fortes demandas da
sociedade e comerciais para implantagdo de
empreendimentos residenciais ou ndo, e
caso ndo exista o mecanismo sugerido, a
futura CONCESSIONARIA e PODER
CONCEDENTE ficardo engessados sem poder
celebrar e viabilizar empreendimentos que
poderdo trazer grandes ganhos de
mobilidade e de descentralizagdao da cidade.

14
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12.4. Uma vez
finalizadas as
corregdes e/ou
complementacgdes
mencionadas na
subclausula anterior,
deverd o PODER
CONCEDENTE realizar
nova vistoria, nos
termos do
subclausula 12.1, no
prazo de 30 (trinta)
dias, sendo exarado,
conforme o caso, o
Termo Definitivo de
Conclusao das Obras.

Considerando o procedimento previsto na
clausula 12.4 pode implicar em uma
potencial situagdo de impasse, sugere-se
que seja permitido a Concessiondria acionar
o Comité Solugdo de Disputas no caso de
nao aceite das obras apds segunda vistoria,
nos termos previstos na clausula 12.4.
Considerando que o aceite das obras libera a
majoracdo da contraprestacdo publica, este
tema tem grande relevancia e ndo pode
permanecer sem resposta de maneira
indefinida, sendo necessaria uma defini¢do
clara e objetiva por parte do Poder
Concedente em relagdo ao processo de
aprovacdo e também as consequéncia
aplicaveis para solucionar eventual conflito.

Contribuicdo acatada na revisdo dos documentos editalicios.
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CLAUSULA 172 - DOS
EMPREENDIMENTOS
ASSOCIADOS
OBRIGATORIOS

CIDADE DE
SAO PAULO

O edital e o contrato de concessdo deixam
clara a importancia de a futura
concessionaria realizar investimentos
voltados a empreendimentos associados
obrigatérios como area locavel residencial
ou ndo residencial nos terminais. Em
realidade, o principal elemento que
incentiva a realizacdo desses investimentos
consiste justamente na estrutura de
remuneragao prevista na concessdo. Se as
receitas auferidas pelo futuro concessionaria
serdo oriundas da exploragao dessas
atividades, existe ndo um mero incentivo,
mas verdadeira obrigagao.

Contudo, a despeito desta obrigacao,
entende-se adequado que exista liberdade
para o concessiondrio desenvolver os
projetos com a utilizagdo da area que
entenda necessaria para atingir os objetivos
da concessdo, sem a necessidade de prever
obrigacdo de construir area locavel
residencial ou ndo residencial

Neste sentido, o contrato prevé a obrigagdo
de construir no minimo, 25.448 m? da area
locavel residencial no Terminal Princesa
Isabel, mesmo considerando a inviabilidade
de atragdo de receitas acessorias para este
tipo de empreendimento.

De acordo com dados da Secretaria Estadual
da Habitacdo de Sao Paulo, 95 pessoas que
estavam no aguardo da casa prépria

Contribuicdo considerada na revisdo dos documentos editalicios. As obrigacGes relacionadas a area
minima dos empreendimentos obrigatdrios foram alteradas, em especial a area minima a ser
construida no Terminal Princesa Isabel.
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desistiram de financiar apartamentos no
conjunto popular oferecidas pelo governo ao
descobrirem que o imdvel fica na
“Cracolandia”, um dos pontos arredores do
Terminal Princesa Isabel. Sendo 103
contratos oferecidos para financiar
apartamentos, porém apenas 69 foram
assinados, ou seja, 33% das pessoas
desistiram devido a situa¢ao do entorno dos
imoveis.

De acordo com o exposto, a melhor
utilizagcdo do espago do terminal, com sua
potencializagdo, e a realizagdo de
investimentos voltados a melhoria do
entorno dos terminais, na area de
abrangéncia, tém, dentre outros objetivos,
qualificar o terminal de forma que possa
contribuir ainda mais com a fung¢do social da
propriedade.

A partir da concessdo, certamente a
utilizacdo deste espago urbano contribuira
em melhor medida com o interesse publico
de toda a sociedade e desempenhara um
papel relevante sob o ponto de vista do
sistema de mobilidade urbana municipal,
também como forma de colaborar com a
fungdo social da cidade e da propriedade.
Em vista disto, ressalta-se que a
Concorréncia Internacional n2
002/SMT/2018 n3o prosperou, apds trés
prorrogacOes da data da sessdo publica, até
sua suspensdo. Sendo assim, entendemos
que seja possivel desenvolver
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empreendimentos associados mais
interessantes tanto do ponto de vista
financeiro quanto sob o prisma dos
beneficios a ele atrelados, sem a
obrigatoriedade de se construir no Terminal
Princesa Isabel.

Desta feita, sugere-se que as regras para a
implantacdo de empreendimentos
associados, mantenha-se tal as do bloco Sul
e Leste, ou seja, a Concessiondria tera a
liberdade de implantar os empreendimentos
associados em quaisquer terminais do bloco,
desde que seja respeitada a metragem
minima, conforme estabelece o documento
editalicio.

16

Minuta de Contrato

28.3.1.2. O PODER
CONCEDENTE devera
assegurar a
existéncia de
recursos na conta
referida na
subcldusula anterior
para pagamento
durante todo o prazo
do CONTRATO, sendo
reconhecido a
CONCESSIONARIA o
direito de rescindir a
CONCESSAOQ, na
hipdtese de ndo
manutencgado da
referida conta, ou de
conta similar que

Na concessdao administrativa a remuneragao
da Concessionaria é proveniente
essencialmente da contraprestagdo publica.
Ha, portanto, uma forte dependéncia do
Concessionario em relagdo ao Poder
Concedente, visto que este controla a
principal fonte de recursos da
Concessionaria. Eventuais atrasos ou
inadimplementos do Poder Concedente
relacionados ao ndo pagamento da
contraprestagdo publica impactam
substancialmente o fluxo de caixa do
projeto, criando dificuldades para execugao
da concessao, podendo até mesmo torna-la
inviavel.

Como forma de mitigar o risco de
inadimpléncia do Poder Concedente e,

Contribuicdo considerada na revisdo dos documentos editalicios. Foi criado o SALDO DE GARANTIA,
que corresponde ao valor de 4 (quatro) CONTRAPRESTACOES MENSAIS MAXIMAS por
CONCESSIONARIA.
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28.3.1.3. O PODER
CONCEDENTE obriga-
se a proceder,
periodicamente e
sempre que
necessario, o
empenho de recursos
orcamentarios
suficientes para arcar
com as obrigagOes
pecuniarias
decorrentes deste
CONTRATO,
observada a
legislagdo pertinente
a matéria
orgamentaria e
financeira.

28.3.2. O PODER
CONCEDENTE
assegurara a
existéncia de
recursos
orcamentarios
suficientes para os
pagamentos devidos
a CONCESSIONARIA
nas hipoteses em que
a arrecadacgao
tarifaria do SISTEMA

CIDADE DE
SAO PAULO

assim, propiciar maior seguranca juridica ao
Projeto, a Lei Federal n2 11.079/04, que
disciplina as parcerias publico-privadas
permite que o Poder Concedente garanta as
obrigagGes pecuniarias contraidas pela
Administragao Publica por meio da
celebragdo do contrato de parceria publico-
privada (artigo 52, VI e Artigo 82).

E importante a previs3o de garantias que
assegurem o fluxo de caixa da
Concessionaria, no que se refere as
contraprestagdes pecuniarias pagas pelo
Poder Concedente a Concessionaria.

A estruturacdo de um sistema de garantias
que possa ser automaticamente acionado
pela futura Concessiondria nas condigdes
previstas no Contrato de PPP e seja formado
por garantias de alta liquidez, com regras de
reposi¢cdo automatica quando requeridas.
Esses mecanismos sdo fundamentais para a
seguranca e robustez da financiabilidade do
projeto, notadamente em PPP na qual a
remunerac¢do do parceiro privado é
dominada pela contraprestagdo paga pelo
Poder Concedente.

Como exemplos de garantias de PPPs que
atendem as condig¢des descritas acima
temos:

¢ transferéncias federais para o Fundo de
Participa¢do dos Municipios — FPM,
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COLETIVO URBANO
DE PASSAGEIROS se
mostrar insuficiente
para esse fim,
designando dotacgdo
orgamentaria
complementar ou
alternativa.
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respeitados os investimentos obrigatorios (a
exemplo da estruturagdo realizada para o
metro de Salvador pelo Governo do Estado
da Bahia com o Fundo de Participagdo do
Estado);

¢ recebiveis contratuais correntes do Poder
Concedente como aplicado nas PPPs do
Governo do Estado de S3o Paulo em relagdo
as receitas do Bilhete Unico — PPP de Trens
da Linha 8-Diamante da CPTM ; e

e outros recursos que sejam depositados em
contas vinculadas administradas por agente
financeiro independente e/ou em fundos
garantidores, que podera contar, inclusive,
com fiangas de organismos multilaterais de
fomento (a exemplo dos mecanismos
instituidos pela CPP — Companhia Paulista de
Parcerias frente a PPPs do Estado de Sdo
Paulo). Nesse contexto, é importante que os
bens dados em garantia sejam segregados
dos demais bens do Municipio de Sdo
Paulo/SPTrans/SMT, e que este fundo seja
gerido por uma institui¢do financeira, cuja
minuta de contrato, assim como os demais
instrumentos juridicos necessarios para
constituicdo das garantias, deve constar do
Edital de licitagdo.

A experiéncia do préprio municipio de Sdo
Paulo com o tema revela a importancia de
uma estrutura de garantias para o sucesso
de uma licitagdo e para a implementacgao do
projeto em si. O caso emblematico da PPP
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de lluminagdo Publica de Sao Paulo é
bastante esclarecedor e certamente muito
conhecido por todos os integrantes da
Administragao Publica paulistana. No caso,
toda a Administragdo Publica e o préprio
mercado observou que o projeto que
contava com ao menos uma dezena de
potenciais interessados, incluindo grandes
empresas nacionais e multinacionais,
quando existia a previsdao de uma estrutura
de garantias, passou a contar com apenas
dois consorcios na disputa, pelo simples fato
de ter sido excluido o mecanismo da
estrutura de garantias do projeto. Esta
alteragao relevante impactou todo o projeto
e contribuiu sensivelmente para que o
projeto se cercasse de diferentes polémicas
e se arrastasse até a presente data sem uma
defini¢do clara sobre a continuidade do
projeto. O municipio de Sao Paulo perdeu a
oportunidade de figurar na vanguarda do
pais em relacdo a implementac¢do de um
projeto de qualidade e com segurancga
juridica, muito em razdo de ndo ter previsto
na modelagem final uma estrutura de
garantias para a parceria publico-privada.

Portanto, entende-se imprescindivel que
seja alterado a Minuta de Contrato para ser
incluida uma estrutura de garantias robusta
que possa garantir as obriga¢des pecuniarias
contraidas pelo Poder Concedente por meio
da celebragdo do contrato de PPP.
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Tendo em vista as caracteristicas do objeto
da Concessao, as obrigagdes e riscos
previstos nos documentos disponibilizados,
entende-se como adequada uma estrutura
de garantias que proporcione a higidez e
seguranga juridica necessdrias para
assegurar a atratividade do projeto e que
possa ser viabilizada de maneira célere, sem
estruturas complexas e de dificil
implementagdo. Nesse sentido,
considerando todas as alternativas
autorizadas na legislagao federal e
municipal, sugere-se que a estrutura de
garantias para o projeto seja composta por
uma conta garantia, a ser administrada por
uma instituicdo financeira, e cuja
movimentac¢do de recursos seja disciplinada
em um contrato celebrado em conjunto pelo
Poder Concedente e pela Concessionaria.

Sugere-se, inclusive, que as condi¢des
minimas deste contrato sejam apresentadas
como anexo ao edital de licita¢do, visando
proporcionar maior publicidade e seguranca
juridica a futura contratagdo. No referido
anexo devem constar temas como (i) as
principais obrigacdes atribuidas a instituicao
financeira; (ii) os recursos que deverdo ser
depositados na conta garantia, com a
indicacdo da sua origem e valores; (iii) as
hipdteses de movimentagdo da conta
garantia; (iv) os investimentos e aplicagGes
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permitidas; (v) as hipdteses de execugdo da
garantia pela Concessionaria,
obrigatoriamente sem a necessidade de
qualquer autorizagdo do Poder Concedente,
com o intuito de afastar qualquer tipo de
ingeréncia que possa contaminar toda a
sistematica da estrutura de garantias; (vi) as
obrigacGes das Partes; (vii) configuracdo de
inadimplemento e defini¢gdo de
consequéncias aplicaveis; e (viii) a definicdo
do modo de solugdo de controvérsias para
resolver eventuais disputas.

Dentre os aspectos mais relevantes
relacionados a estrutura de garantias é
imprescindivel que sejam definidos de
maneira muito clara trés pontos especificos:
(i) a fonte de recursos que ird compor a
garantia; (ii) o montante definido como fluxo
de recursos minimo a ser transferido
mensalmente para a conta garantia; e (iii)
um saldo minimo a ser observado na conta
garantia ao longo de todo o prazo de
concessao.

Em relagdo ao primeiro ponto, o Municipio
deverd apontar de maneira objetiva qual a
fonte de recursos que sera utilizada, no caso,
sugere-se a adog¢do da quota parte de
recursos do Fundo de Participagao do
Municipio (FPM), por exemplo.
Independentemente da fonte de recursos
escolhida, é imprescindivel que o recurso
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tenha liquidez, caso contrario ndo tera
qualquer serventia.

Sobre o segundo ponto, é relevante a
definicdo de um fluxo mensal para assegurar
que a garantia é sélida o suficiente para
resistir a eventual inadimpléncia mais
prolongada do Poder Concedente. Na
hipdtese de inadimplemento publico e
configuracdo de hipdtese de acionamento da
garantia da contraprestagao publica, é
essencial que a garantia seja recomposta
logo em seguida, sob risco de inviabilizar a
realizagdao do pagamento da contraprestagao
publica no(s) més(es) seguintes, maculando
todo o sistema de garantias e gerando
sensivel inseguranca juridica na execugdo do
projeto. Ou seja, sem o compromisso efetivo
e, mais que isto, a defini¢do ja a priori, de
gue a garantia sera recomposta, a estrutura
de garantias permanece totalmente ineficaz.
Com a definicdo de um fluxo mensal de
recursos transferidos para a conta garantia,
ha uma maior previsibilidade em relacdo a
recomposic¢do do saldo minimo e, por
consequéncia, a higidez da garantia.
Importante salientar que apés a
transferéncia do fluxo mensal, o Poder
Concedente deve demonstrar a instituicdo
financeira que realizou o pagamento da
contraprestacdo publica e que ndo esta
inadimplente com nenhuma obrigacao
pecuniaria, incluindo o saldo minimo da
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conta garantia, de forma que a instituicdo
possa transferir a conta do Tesouro
Municipal todo o valor que exceder o saldo
minimo, sem que exista qualquer prejuizo ao
Poder Concedente.

O terceiro ponto consiste no saldo minimo
da conta garantia. Este montante
corresponde ao patamar minimo para que a
Concessionaria possa ter seguranca na
execugdo do objeto da Concessdo, podendo
realizar todos os investimentos previstos no
bojo da contratagdo, sem o receio de que
eventual inadimpléncia publica possa
culminar em eventual incapacidade de
honrar as obriga¢des assumidas em
decorréncia da PPP. Em conjunto com o
fluxo mensal minimo, o saldo minimo
cumpre papel de suma relevancia na
estrutura de garantias, sendo um dos
principais pontos analisados pelos
interessados na participacdo da licitacdo,
impactando diretamente na precificagao dos
riscos existentes no projeto. Neste caso,
entende-se imprescindivel que o montante
do saldo minimo corresponda a no minimo
RS 300 milhdes. Ao longo da execugdo do
Contrato de PPP entende-se pertinente a
reducdo do saldo minimo, conforme forem
amortizados os investimentos, de maneira
que o saldo minimo fique no minimo a 3
(trés) Contraprestacdes Mensais Maxima,
respeitando o prazo previsto na cldusula
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28.7 da Minuta de Contrato.
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CLAUSULA 372 - DA
GARANTIA DE
EXECUCAO DO
CONTRATO PELA
CONCESSIONARIA

O edital de licitagdao estabelece como
condicdo precedente para a assinatura do
Contrato, a garantia de execug¢do no
montante inicial correspondente a 5% do
valor do contrato, portanto:

a) Bloco Noroeste: RS 85.320.000,00;

b) Bloco Sul: RS 101.340.000,00;

c) Bloco Leste: R$ 100.260.000,00.

Sera liberado 20% do montante apds a
emissdo de todos os Termos Definitivos de
Conclusdo das Obras e liberagdo sucessiva
de 10% do valor remanescente a cada
intervalo de 3 anos, iniciando-se apds o
término das obras de requalificagdo.

Sob este prisma é de se verificar que os
valores atualmente previstos para garantia
de execuc¢do do contrato sdo superiores aos
investimentos das obras de requalificagdo
dos terminais na ordem de RS 306 milhdes.
Em que pese, a definicdo da garantia de
execucdo do contrato é resguardar o pleno
cumprimento do contrato e evitar eventual
inadimplemento das obrigagGes assumidas
pela Concessionaria, porém é de se observar
que a projecdo do valor da garantia de
execucgdo estd excessivamente alta e em
desacordo perante os custos envolvidos na
concessdo, sob o risco de tornar a licitagao
restritiva de maneira indevida, desta forma
solicitamos que seja revisado afim de ndo

Contribuicdo ndo acatada. Os percentuais previstos para a garantia de execug¢do contratual estdo
adequados as obrigacBes da CONCESSIONARIA, nos termos da legislacdo.
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fragilizar o processo licitatorio.
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27.1. O valor deste
CONTRATO é de RS
[*]([*]), que
corresponde ao
somatorio dos
valores da
CONTRAPRESTACAO
MENSAL MAXIMA,
durante todo o prazo
de vigéncia do
CONTRATO.

De acordo com o contetdo da clausula 27.
do Contrato, o Valor do Contrato é calculado
por meio da somatdria dos valores da
Contraprestagao Mensal Maxima, durante
todo o prazo de vigéncia do Contrato. A
definicdo do Valor do Contrato tem impacto
em diversos temas, visto ser utilizado como
parametro para a definigdo de quantitativos
como (i) a garantia de proposta; (ii) garantia
de execucdo; (iii) aplicagdo de multas; e (iv)
capital social da Concessionaria.

Contudo, considerando que o valor do
contrato acaba por considerar ndo apenas os
custos de investimento, mas também as
despesas operacionais, algumas dessas
exigéncias acabam ficando excessivamente
elevadas.

Em vista disto, sugerimos que o valor do
contrato seja calculado tal como no Edital
CONCORRENCIA N2 001/2015 - SMT-GAB
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2015-0.051
.567-8 SEI n? 6020.2018/0003185-3, Capitulo
XV — DO VALOR CONTRATUAL, Item 15.1 —
“Os valores contratuais estimados para o
prazo de concessdo de 20 (vinte) anos, por
lote de concessdo, sdo os constantes do

Contribui¢do ndo acatada. A forma de calculo do Valor do Contrato esta adequada ao projeto e é

legalmente admitida.
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quadro abaixo e equivalem ao Valor
Presente - VP do fluxo anual de
remunerac¢do estimado para o periodo
contratual, considerando-se uma taxa de
desconto de 9,85% ao ano.”

Além disso, para efeito de calculo dos
parametros de edital tal como Garantia de
Proposta, Garantia de Execugdo, Capital
Social etc. além de revisitar o valor do
contrato, como descrito acima, a
caracteristica desta PPP implica a
necessidade de adogdo da pratica instituida
no Governo do Estado de S3o Paulo nas
recentes concessGes metroviarias, tal como
a Linha 15-Prata e Linhas 5-Lilas e 17-Ouro,
decorrente da simula 37 do TCE-SP que
prevé: “Em procedimento licitatdrio para
contratagdo de servigos de carater
continuado, os percentuais referentes a
garantia para participar e ao capital social ou
patriménio liquido devem ser calculados
sobre o valor estimado correspondente ao
periodo de 12 (doze) meses”. Neste caso, o
periodo de 12 meses de remuneracgéo
estimada seria suficiente para formar a base
de incidéncia dos parametros maximos
legais para as exigéncias editalicias.

Alternativamente, tais pardmetros podem
ser calculados como feito no Edital
CONCORRENCIA N2 001/2015 - SMT-GAB
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2015-0.051
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.567-8 SEI n2 6020.2018/0003185-3,
CAPITULO IX - DO CONTEUDO DO ENVELOPE
N2 01 - DOS DOCUMENTOS PARA
HABILITACAO, item 9.3. - Documentos
necessarios a Qualificagdo Econémico-
Financeira, sempre reiterando que tais
parametros devem ser calculados no
principio de razoabilidade.

Neste caso, para o correto
dimensionamento e enquadramento legal
do valor do contrato, sugere-se que o edital
corrija essa expressiva distor¢do que pode
inviabilizar a atratividade do projeto.

19
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36.11. Para eventos
de desequilibrio ja
ocorridos, a taxa de
desconto real anual a
ser utilizada no
calculo do valor
presente na
recomposi¢do do
equilibrio
econdémico-
financeiro por Fluxo
de Caixa Marginal
sera composta pela
média dos ultimos 03
(trés) meses da taxa
de rendimento de
venda do Tesouro
IPCA+ com Juros
Semestrais (antigas

A Minuta de Contrato estabelece em suas
cldusulas 36.11 e 36.12 um Prémio de Risco
no valor de 4,77%a.a. aplicado sobre a
média dos ultimos 3 meses do IPCA+ com
juros semestrais (antiga NTN-B). Contudo, o
spread de 4,77% a.a. aplicado a Tesouro
IPCA+ com Juros Semestrais para taxa de
desconto do fluxo marginal ndo reflete o
risco do projeto, que incorpora grande parte
de risco imobilidrio, que é mais alto.

Este prémio de risco se demonstra
insuficiente por ndo incorporar grande parte
dos riscos, com destaque ao fato de grande
parte dos investimentos serem do setor
imobilidrio, setor que possui um risco
inerente maior que a prestagao do servico
de operagdo e manutengdo dos terminais,
remunerada através das contraprestacgées.

Contribuicdo ndo acatada. Entende-se que o prémio de risco estabelecido no contrato esta
adequado ao risco do projeto, sendo a diferenga entre o Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC)
e a média dos ultimos 3 meses do IPCA+ com juros semestrais (antiga NTN-B), ou seja, é fixada a
prever uma regra previsivel de reequilibrio ao longo de todo o periodo contratual e reproduzir
situacdo analoga a de mercado do momento da assinatura do contrato de concessao
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Notas do Tesouro
Nacional Série B —
NTN-B), ex-ante a
dedugdo do Imposto
de Renda, com
vencimento em
15/08/2050,
publicada pela
Secretaria do
Tesouro Nacional,
apurada na data do
efetivo impacto do
evento de
desequilibrio no fluxo
de caixa da
CONCESSIONARIA,
acrescida de um
prémio de risco de
4,77% a.a. (quatro
virgula setenta e sete
por cento ao ano).

36.12. Para impactos
futuros, a taxa de
desconto real anual a
ser utilizada no
calculo do valor
presente serd
composta pela média
dos ultimos 03 (trés)
meses da taxa de
rendimento de venda
do Tesouro IPCA+
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A partir da metodologia de calculo do Custo
Médio Ponderado de Capital (CMPC),
chegou-se a uma taxa de 10,45%a.a. em
termos reais, refletindo os componentes de
risco assumidos nos fluxos de caixa do
projeto, ja atualizado a média dos ultimos
trés meses do Tesouro IPCA+ com juros
semestrais (NTN-B).

Este CMCP (ou WACC), de 10,45%a.a.,
corresponde a NTN-B + spread de 6,71%a.a..
Assim, recomenda-se que, para refletir
adequadamente a matriz de risco do
contrato, a taxa de desconto aplicada ao
fluxo marginal nas cldusulas 36.11 e 36.12
seja:

Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais (antigas
Notas do Tesouro Nacional Série B— NTN-B),
ex-ante a dedugdo do Imposto de Renda,
com vencimento em 15/08/2050, publicada
pela Secretaria do Tesouro Nacional,
apurada na data do efetivo impacto do
evento de desequilibrio no fluxo de caixa da
CONCESSIONARIA, acrescida de um prémio
de risco de 6,71% a.a. (seis virgula setenta e
um por cento ao ano).
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com Juros Semestrais
(antigas Notas do
Tesouro Nacional
Série B— NTN-B), ex-
ante a dedugdo do
Imposto de Renda,
com vencimento em
15/08/2050,
publicada pela
Secretaria do
Tesouro Nacional,
apurada na data de
formalizagdo do
reequilibrio mediante
assinatura do
correspondente
aditivo contratual,
acrescida de um
prémio de risco de
4,77% a.a. (quatro
virgula setenta e sete
por cento ao ano).
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20

Minuta de
Contrato

36.11. Para eventos
de desequilibrio ja
ocorridos, a taxa de
desconto real anual a
ser utilizada no
calculo do valor
presente na
recomposicdo do
equilibrio
econbémico-
financeiro por Fluxo

A Clausula 36 da Minuta de Contrato de
Concessdo estd em linha com o estado-da-
arte das Modelagens e melhores praticas de
contratos de concessdo, notadamente
adotando os principios do “Fluxo de Caixa
Marginal” para promocdo dos reequilibrios
econdmico-financeiros.

Nesse sentido, reiteramos que a Clausula
estd alinhada com as melhores praticas, tal
como foi o caso das Concessdes/PPPs de

Contribui¢do ndo acatada. Entende-se que o prémio de risco estabelecido no contrato esta
adequado ao risco do projeto, sendo a diferenca entre o Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC)
e a média dos ultimos 3 meses do IPCA+ com juros semestrais (antiga NTN-B), ou seja, é fixada a
prever uma regra previsivel de reequilibrio ao longo de todo o periodo contratual e reproduzir
situacdo analoga a de mercado do momento da assinatura do contrato de concessdo.
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de Caixa Marginal
sera composta pela
média dos ultimos 03
(trés) meses da taxa
de rendimento de
venda do Tesouro
IPCA+ com Juros
Semestrais (antigas
Notas do Tesouro
Nacional Série B —
NTN-B), ex-ante a
dedugdo do Imposto
de Renda, com
vencimento em
15/08/2050,
publicada pela
Secretaria do
Tesouro Nacional,
apurada na data do
efetivo impacto do
evento de
desequilibrio no fluxo
de caixa da
CONCESSIONARIA,
acrescida de um
prémio de risco de
4,77% a.a. (quatro
virgula setenta e sete
por cento ao ano).

36.12. Para impactos
futuros, a taxa de
desconto real anual a
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Metr6 da Linha 6, 5, 17, 15, da PPP do SIM-
RMBS, da PPP da Tamoios, tudo isso no
ambito do Estado de SP, sem mencionar os
Contratos de Concessdo Federais e de outros
Estados e Municipios.

No entanto, entendemos que um aspecto da
Clausula, estabelecido nos itens 36.11 e
36.12, possa ser aprimorado, seguindo uma
curva de aprendizado frente aos contratos
citados. Tendo em mente a recente
volatilidade da taxa do Tesouro IPCA+ com
Juros Semestrais, seu atual baixo patamar e
potencial de alta expressiva, recomenda-se a
adogdo de um sistema de “bandas de
spread”, como segue:

Com relacgdo a Clausula de Procedimento de
Reequilibrio, recomendamos que os itens
36.11 e 36.12, que regram sobre a Taxa de
Desconto a ser aplicada no calculo do
reequilibrio, prevejam trés patamares para o
Prémio de Risco a ocorrer em funcdo do
valor da média dos ultimos trés meses do
Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais.

Desta forma, na hipétese do Tesouro IPCA+
com Juros Semestrais ser menor ou igual a
3,00%a.a., adota-se um spread de 6,90% a.a.
acrescido ao valor da taxa equivalente a
média dos ultimos 3 meses.

Caso a taxa do Tesouro IPCA+ com Juros
Semestrais fique entre 3,01%a.a. e
6,00%a.a., seria adotado um prémio de risco
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ser utilizada no
calculo do valor
presente sera
composta pela média
dos ultimos 03 (trés)
meses da taxa de
rendimento de venda
do Tesouro IPCA+
com Juros Semestrais
(antigas Notas do
Tesouro Nacional
Série B— NTN-B), ex-
ante a dedugdo do
Imposto de Renda,
com vencimento em
15/08/2050,
publicada pela
Secretaria do
Tesouro Nacional,
apurada na data de
formalizagdo do
reequilibrio mediante
assinatura do
correspondente
aditivo contratual,
acrescida de um
prémio de risco de
4,77% a.a. (quatro
virgula setenta e sete
por cento ao ano).
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de 6,60% a.a.

Finalmente, no evento em que a taxa do
Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais for
maior que 6,00%a.a., adotar-se-ia um
prémio de risco de 6,30% a.a. a ser acrescido
a média dos ultimos 3 meses da taxa.

No grafico a seguir, pode-se observar que a
adogdo de um Prémio de Risco (Spread) fixo,
como apresentado pelo Edital, gera taxas de
desconto menores em casos da diminuicao
da taxa de juros real, e, taxas de desconto
relativamente mais elevadas no caso do
aumento da taxa de juros real.

Este mecanismo visa manter resguardados,
tanto o poder concedente, quanto o licitante
em caso de grandes variagdes da taxa de
juros real, uma vez que mitiga o risco de
uma taxa de desconto excessivamente baixa
no caso de quedas do juros real e, do outro
lado, evita taxas de desconto
excessivamente altas sob a hipdtese de alta
da taxa de juros real. Esta suavizagdo é mais
compativel com o comportamento do custo
de capital percebido pelas empresas.

21

ANEXO Il DO
CONTRATO —
CADERNO DE

12.1.3 Na hipotese
de ser verificada,
quando do inicio das

Considerando as melhorias na
infraestrutura, beneficios para os usuarios e
caracteristicas técnicas de cada terminal,

Contribui¢do ndo acatada. Entende-se que a area a ser disponibilizada sem qualquer 6nus pela
Concessiondria ao Poder Concedente definida no item 12.1. atende o art. 245, § 32, da Lei Municipal
n? 16.050/2014, n3o interferindo nos servicos e areas ja existentes em cada Terminal.
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CONCESSIONARIA

OBRAS DE
REQUALIFICACAO,
para determinado
TERMINAL, area
destinada a servicos
publicos com
metragem superior a
elencada no item
12.1, deve-se manter
a metragem
verificada e
disponibilizar,
adicionalmente, a
area estabelecida
pelo item 12.1.
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entendemos que a metragem destinada a
servigos publicos caso seja insuficiente ou
em desacordo com as especificacGes
técnicas de cada terminal, caberd a
Concessiondria em acordo com o Poder
Concedente, verificar area cabivel ao
projeto.

Sendo assim, sugerimos a seguinte redagdo:
12.1.3 Na hipodtese de ser verificada, quando
do inicio das OBRAS DE REQUALIFICAGCAO,
para determinado TERMINAL, area
destinada a servigos publicos elencada no
item 12.1 com metragem em desacordo com
as especificagdes técnicas do TERMINAL, as
partes em acordo, deverdo verificar a
metragem e, caso necessario o PODER
CONCEDENTE devera disponibilizar,
adicionalmente, a area suficiente para
cumprimento do item 12.1.

22

ANEXO 11l DO
CONTRATO -
CADERNO DE
ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA

18.1.1 Cada
TERMINAL deve
possuir um Centro de
OperagGes do
TERMINAL (COT)
proprio.

A obrigagdo prevista neste item gera uma
ineficiéncia, a medida que é tecnicamente
possivel a utilizagdo de um sistema
centralizado para a execugdo das atividades
previstas no COT, gerando economias e
reduzindo os custos totais do projeto.

Assim, sugerimos uma alteragdo neste
ponto, conforme a seguinte redagdo:
"18.1.1 Cada TERMINAL deve possuir um
Centro de OperacGes do TERMINAL (COT)
préprio. A Concessiondria podera realizar a
centralizagdo da operacdo dos Centros de
Operagoes do TERMINAIS (COTs) em um

Contribuicdo ndo acatada. A obrigagdo de um COT por terminal foi mantida, com base nas diretrizes
existentes atualmente para os Terminais.
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Unico Terminal, desde que atenda todas as
necessidades e niveis de servicos minimos
estabelecidos neste contrato."

Outro fator relevante, é que as
especificagdes dos equipamentos de
tecnologia da informacgao, principalmente as
cameras fixas e méveis solicitadas possuem
caracteristicas de inteligéncia (auto
processamento), ou seja, possuem
gerenciamento inteligente e software
embarcado, mesma tecnologia usada nos
principais aeroportos e estagdes de metrd
do mundo, que ja sdo gerenciados de
maneira mais inteligente e remota, em
central de controle que embarca diversos
locais e até mesmo cidades, criando um
monitoramento mais eficiente de tal forma
que entregue com maior qualidade e
seguranga a infraestrutura aos usudrios.

Vale salientar e frisar que as PPPs buscam
oferecer aos usuarios diretos e indiretos, a
melhor solugdo de servico, qualidade e
tecnologia durante seu prazo de vigéncia, e
para isso, se vale de Sistemas de
Mensuragao de Desempenho para
acompanhar e fiscalizar os servigos da
Concessionaria. Esta por usa vez, avalie e
implanta a melhor forma de operagao do
servico, podendo se valer de solugdes
inovadoras para atender e até mesmo
superar os parametros de desempenho da
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PPP.

A manutencdo de exigéncia de COTs da
forma como est3, inviabiliza completamente
0 equacionamento da operacgao para fazer
frente a redugdo de mais 30% no custo dos
terminais para cidade de S3o Paulo.

23

ANEXO Ill DO
CONTRATO —
CADERNO DE
ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA

32.5 E proibido o
exercicio de
atividades que exijam
0 consumo de gas,
ventilagdo especial,
ou que produzam
vapores, fumaga,
odores e outros.

A redacdo utilizada no item 32.5 inviabiliza
qualquer tipo de comércio de alimentacdo,
sendo incompativel com grande parte das
atividades que poderiam potencialmente ser
exploradas pela Concessiondria, o que é
prejudicial ao prdprio projeto em si, sendo
imprescindivel a alteragdo desta redagdo.
Além disso, a redacdo utilizada é pouco
precisa, o que amplia demasiadamente as
restricdes ali previstas.

Assim, sugerimos a seguinte redagao:

"32.5 Todas as atividades que exijam
consumo de gds e ou ventilagdo especial,
deverdo ter seus respectivos projetos
avaliadas e aprovados pelas equipes técnicas
do PODER CONCEDENTE.”

Contribuigdo acatada na revisdo dos documentos editalicios.

24

ANEXO Il DO
CONTRATO -
CADERNO DE
ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA

1.14 A
CONCESSIONARIA
deve realizar o
manejo dos
exemplares arbéreos
existentes nos
TERMINAIS e

A condicdo empregada no item 1.14,
apresenta uma reda¢do muito restrita,
condicionando a Concessionaria o dever de
realizar o manejo dos exemplares arbéreos
nos Terminais e Estagdes do Expresso
Tiradentes. Deste modo sugerimos a
seguinte redacgao:

Contribui¢do ndo acatada. O manejo dos exemplares arbdreos dos Terminais é encargo da
Concessionaria, a ser realizado conforme a legislacdo vigente e normas aplicaveis.
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EXPRESSO
TIRADENTES
conforme a legislacdo
vigente e normas

CIDADE DE
SAO PAULO

“1.14 A CONCESSIONARIA deve realizar o
manejo dos exemplares arbdreos existentes
nos TERMINAIS e ESTACOES DO EXPRESSO
TIRADENTES conforme a legislagdo vigente e

25

ANEXO V DO
CONTRATO —
MECANISMO DE
PAGAMENTO DE
CONTRAPRESTACAO

aplicaveis. normas aplicaveis, de acordo com os
projetos e caso seja necessario.”

2.1.A As parcerias publico-privadas tém por

CONTRAPRESTACAO | caracteristica a vinculagdo da remuneracdo

MENSAL EFETIVA da concessionaria ao seu desempenho,

devida a conforme metas e padrdes de qualidade e

CONCESSIONARIA
sera calculada ao
final de cada més por
meio da seguinte
féormula:

Em que:

CMEDbloco é a
CONTRAPRESTACAO
MENSAL EFETIVA
referente ao més em
que foi prestado o
servigo, para
determinado bloco;
CMM é a
CONTRAPRESTAGCAO
MENSAL MAXIMA,
estabelecida
conforme a
PROPOSTA

disponibilidade definidos no contrato, nos
termos autorizados pelo art. 62, §12, da Lei
Federal n2 11.079/04. Contudo, deve-se
sempre considerar que a vinculagdo ao
desempenho e qualidade ndo corresponde a
mecanismo proprio de penalizacdo da
Concessionaria, visto que o proprio contrato
de PPP ja prevé procedimentos préprios
para a aplicagdo de sangdes e remediagao de
eventuais inadimpléncias por parte da
Concessionaria.

Assim, o percentual limite de reduc¢do por
desempenho deve ser proporcional a
margem de lucro do negdcio. Ndo se pode
ultrapassar a lucratividade, pois do contrario
tornar-se-ia a concessiondria insolvente. A
funcdo da remuneragdo vinculada ao
desempenho é incentivar a qualidade na
prestacao de servigo e ndo inviabilizar o
fluxo de caixa da concessao para
pagamentos de custos operacionais e

Contribuicdo ndo acatada. Entende-se que o percentual da CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA
atrelada ao desempenho seja adequado para gerar o incentivo a boa operacdo por parte da
CONCESSIONARIA.
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COMERCIAL da
CONCESSIONARIA,
para determinado
bloco;

FI é o FATOR INICIAL,
conforme detalhado
no item 2.2, para
determinado bloco;
FRi é o FATOR DE
REQUALIFICACAO de
cada um dos
terminais “i” que
receberam o Termo
Definitivo de
Conclusao das Obras
referente as suas
OBRAS DE
REQUALIFICACAO,
conforme detalhado
no item 2.3;

FD é o FATOR DE
DESEMPENHO
calculado para o
mesmo més de que
trata a CMEbloco e
apurado de acordo
com a metodologia
estabelecida no
ANEXO IV - SISTEMA
DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO,
conforme detalhado
no item 2.4.
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financeiros. Outro olhar metodolégico para
estimar o percentual maximo a ser deduzido
é afetar a TIR do acionista, convergindo-se
para a TIR do Projeto, e estimar quanto da
remunerag¢do pode ser reduzido nesta
trajetdria. Tais sdo as melhores praticas
internacionais para o dimensionamento do
impacto de fatores de
qualidade/desempenho na remuneragdo
final de uma concessao.

Como exemplo, na Concessao dos 6nibus da
SMT/SPTrans (CONCORRENCIA N2 001/2015
- SMT-GAB PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
2015-0.051 .567-8 SEI n2
6020.2018/0003185-3) foi adotado o
percentual limite de 4%. Na Concessdo das
linhas de metrd mais recentes como a Linha
15 — Prata e as Linha 5-Lilas e 17-Ouro, bem
como na PPP do SIM da baixada que
contempla o VLT de Santos e 6nibus
metropolitanos foi estipulado o percentual
de 5% como redutor maximo da
remuneracdo. Tal patamar foi justamente
considerado pela proporcionalidade com a
lucratividade do negdcio.

Entendemos que o patamar de 20%, ora
definido no item 2.1 do Anexo V —
Mecanismo de pagamento de
Contraprestacdo, é excessivamente punitivo,
nao se alinhando com as melhores praticas
nacionais e internacionais ja descritas
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anteriormente. Sugerimos que este patamar
se situe entre 4% e 10%. Além disso
sugerimos a seguinte formulagdo para evitar
que a parcela de investimentos em
requalificagdo seja afetada pelo
desempenho, modelagem que eleva a
financiabilidade do projeto e, portanto,
reduz o custo de capital ao permitir
(securitizagdo/Project finance) que a
entidade financiadora ndo tenha que
absorver os riscos de desempenho da SPE,
ficando estes restritos aos acionistas.

Com isso, dado os exemplos apresentamos
acima, bem como os resultados do ANEXO IV
DO EDITAL — PLANO DE NEGOCIOS DE
REFERENCIA, propdem que o FD tenha
impacte em 6% (seis por cento) da
Contraprestagdao Mensal Maxima.

Férmula sugerida:

CME = CMM x (FI) x (0,94 + 0,06 x FD) +
CMM x SFRi

26

ANEXO Il DO
CONTRATO —
CADERNO DE
ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA

Capitulo | -
Obrigacgdes gerais. 1.
Obrigacdes gerais

Tendo em vista a legislagdo urbanistica
atualmente vigente, as condigGes e
caracteristicas das edificagdes que integram
o objeto da concessao, verifica-se que a
eventual incidéncia de limitagGes
urbanisticas poderiam inviabilizar ou
dificultar demasiadamente a execucdo
satisfatéria do objeto da concessdo. Nesse

Contribui¢do ndo acatada. O Anexo Ill do Contrato ndo é instrumento adequado para dispensar os
parametros qualificadores definidos no Art. 87 da Lei de Uso e Ocupagao do Solo de Sdo Paulo (Lei
n2 16.402/16) como também para a dispensa ao atendimento aos Quadros 2, 2A e 3A da referida
lei. Ainda, a classificagdo dos Terminais sob a subcategoria INFRA-I é mencionada expressamente
tanto na Lei n2 16.402/16 (art. 106, 1), quanto no Decreto n2 57.378/16, de modo que tanto o
equipamento utilizado para a atividade principal (terminal de 6nibus) quanto as edificacGes
complementares e acessorias (empreendimentos associados e empreendimentos associados
obrigatdrios) poderdo utilizar os pardmetros urbanisticos pertinentes ao uso INFRA.
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sentido, destaca-se a incidéncia do disposto
no art. 87, da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
de S3o Paulo (Lei n2 16.402/16), que impde a
adogdo de determinados parametros
qualificadores da ocupacgdo quando a area
do lote for superior a 10.000m? (dez mil
metros quadrados) e menor ou igual a
20.000m? (vinte mil metros quadrados) e
estiver inserido em ZEU, ZEUa, ZEUP, ZEUPa,
ZEM, ZEMP, ZC e ZCa.

Como forma de viabilizar a execugao do
objeto da Concessdo, e proporcionar a
segura juridica necessaria para tal, sugere-se
que seja garantido a Concessionaria a ndo
aplicabilidade desses parametros
qualificadores, em razdo do uso INFRA das
edificacGes. Para tanto, sugere-se a inclusdo
de um item 1.22 no Caderno de Encargos,
conforme a seguir descrito:

1.22 Em fungdo da existéncia de edificagbes
nas areas objeto de concessdo que
apresentam pelo seu uso INFRA
caracteristicas especificas de uso e ocupacdo
do solo, assegura-se no processo de
licenciamento e aprovagdo das respectivas
obras de requalificagdo e Empreendimentos
Associados a dispensa aos parametros
qualificadores definidos no Art. 87 da Lei de
Uso e Ocupacéo do Solo de Sdo Paulo (Lei n®
16.402/16) como também a dispensa ao
atendimento aos Quadros 2, 2A e 3A da
referida lei.
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Haja vista, que a area da concessao
representada pelo TERMINAL, contempla um
total de 16.195 m?, em que seu entorno ha
uma grande oferta de modais de transporte
publico que garante a integragdo municipal e

ANEXO 11l DO . - i L
EDITAL — intermunicipal da r§g|ao, alem.fil.sso o . o . .
27 | MEMORIAL 3.7. TERMINAL apresenta gran’de circulagdo diaria de Contribuicdo a.czNatada na revisao d~os documentos editalicios, Itendo em VIStE? a necessidade de se
DESCRITIVO DA PINHEIROS pedestres e veiculos. fornecer condigGes para a fundacdo da estrutura de um possivel empreendimento.
AREA .
Deste modo, se faz necessario mostrar
evidente que a drea de concessao também
se valera para fins de operagdo e exploragao,
da drea onde estd implantando o atual
estacionamento.
Considerando que o Terminal Parque Dom
Pedro Il estd localizado na Zona Central de
Sdo Paulo, em uma area
predominantemente comercial e de
concentragdo de empregos, sua localizagdo
que facilita o acesso por diversos sistemas
de transporte publico: Onibus, Expresso
ANEXO Il DO Tiradentes (sistema BRT) e Metro.
EDITAL — 5.5. TERMINAL T . . ~ . ~ ‘ =
28 | MEMORIAL PARQUE DOM PEDRO | Vale ressaltar que apesar da forte Contribuigdo ndo acatada. As dreas referidas ndo possuem integragdo com a Area da Concessdo e

DESCRITIVO DA
AREA

concentracdo de empregos e estudantes no
entorno, o adensamento residencial € muito
baixo, tornando a questdo da seguranga uma
das mais preocupantes na regiao,
principalmente em fungdo da presenca de
usuarios de drogas a noite.

A forte concentracdo comercial nas
proximidades é favoravel, no que diz

com o objeto da concessao, e estdo sob responsabilidade da Subprefeitura local.
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respeito a atragdo de publico, por outro
lado, 0 mesmo exerce maior concorréncia no
mix de lojas.

Atualmente neste terminal temos
principalmente 6nibus que embarcam ou
desembarcam passageiros como ponto final
e de partida. A proporc¢do de baldeagdes é
menor. Nota-se a presenga de 6nibus em
espera para momentos de pico, oriundos das
garagens. A circulagdo dos 6nibus se da de
forma a circular, nos dois sentidos nas vias
internas do terminal, entre as plataformas.

Neste sentido se faz necessario alteragdes
na operagao do terminal, proporcionando
melhorias na circulagdo geral, bem como o
aumento de paradas para os 6nibus.

O Terminal Parque Dom Pedro Il possui
condigBes para implanta¢do de novas
instalagdes, como constru¢do de novo
edificio, implanta¢do de um Centro
Comercial, rotas de fuga asseguradas,
otimizag¢do no uso das plataformas, acessos
de entrada e saida, ao estacionamento por
rampas, areas especificas para taxi,
embarque e desembarque de passageiros
(veiculos particulares), circulacdo vertical
com elevadores, escadas rolantes e
convencionais em todas as plataformas, e
infraestrutura completa para os usudrios
(sanitarios publicos, telefones publicos,
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caixas eletronicos, entre outros)

Em que pese, foi verificado no material
disponibilizado em consulta publica, que
algumas areas de grande significancia para o
projeto ndo irdo compor a concessao, de
acordo com a figura abaixo:

Pagina 60 de 67




CIDADE DE
SAO PAULO

Sob este prisma, para hajam melhorias na
infraestrutura e consequentemente
beneficios para os usuarios, sugerimos que a
area de concessdo do Terminal Pg. Dom
Pedro Il contemple toda a area delimitada
abaixo, conforme segue:

29

ANEXO IV -DO
CONTRATO -
SISTEMA DE
MENSURACAO DE
DESEMPENHO

CAPITULO IV -
FISCALIZACAO

11. PROCESSO DE
FISCALIZACAO

Considerando que as parcerias publico-
privadas tém por caracteristica a vinculagdo
da remuneracdo da concessiondria ao seu
desempenho, a fiscalizagdo do contrato
podera se valer do apoio técnico de
terceiros, de forma assegurar a
independéncia, transparéncia e isonomia no
monitoramento e controle do desempenho
da Concessionaria.

Neste sentido, afim de trazer maior
flexibilidade e celeridade no processo, a
Concessionaria detém a responsabilidade de
contratar o Agente de Apoio a Fiscalizagdo,
no qual sera o responsavel na aferigdo do
desempenho considerando sua
imparcialidade e atuagdo neutra no
processo.

Sob este patamar, entendemos que a

Contribuicdo considerada na revisdo dos documentos editalicios.
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responsabilidade de fiscalizagdo, afericdo, e
medi¢des do desempenho da
Concessionaria, seja Unica e exclusivamente
de responsabilidade do Agente de Apoio a
Fiscalizagdo, ndo havendo a necessidade de
exercicio de fiscalizagao por parte do Poder
Concedente.

A contratacdo do Agente de Apoio a
Fiscalizacdo esta condicionada a custos, isto
posto a atuagdo do Poder Concedente no
procedimento de fiscalizagao nao justifica os
custos envolvidos no processo de
contratagdo do Agente de Apoio a
Fiscalizacao.

Em vista disso, de acordo com o item 12.4 “E
dever da CONCESSIONARIA fiscalizar os
servigos prestados pelo AGENTE DE APOIO A
FISCALIZACAO e o cumprimento das regras
deste ANEXO.”, sob este prisma, cabera o
Poder Concedente apenas, acompanhar o
processo de fiscalizacdo, considerando a
transparéncia na afericdo do desempenho,
isonomia das partes e celeridade no
mecanismo de pagamento, evitando assim,
arbitrariedades ou conflitos de interesses
que poderdo afetar a remuneragao da
Concessionaria e riscos na parceria publico
privada.

Cabe ressaltar que em mais de 100 (cem)
contratos de parcerias publico-privadas no
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Brasil, a realizagdo das medigdes de
qualidade dos servigos prestados é
responsabilidade exclusiva do verificador
independente, neste contexto, o Agente de
Apoio a Fiscalizagdo.

Assim, sugerimos a seguinte redacdo:
“11. PROCESSO DE FISCALIZACAO

11.1. O PODER CONCEDENTE, durante toda a
vigéncia do CONTRATO, deve se valer do
apoio técnico de terceiros, assim como
acompanhar a coleta de informagdes e
resultados de afericdo dos INDICES DE
DESEMPENHO que comp&em o FD,
verificados e mensurados pelo AGENTE DE
APOIO A FISCALIZACAO.

11.1.1. No ambito da Concessdo, o PODER
CONCEDENTE ndo substitui e nem afasta o
exercicio do poder de fiscalizacdo do
AGENTE DE APOIO A FISCALIZACAO.

11.1.2. Nesse caso, prevalece as medicOes
do AGENTE DE APOIO A FISCALIZAGAO.

11.3. As vistorias para preenchimento dos
formuldrios de avaliagdo podem ocorrer
independentemente de aviso prévio,
devendo a CONCESSIONARIA conferir livre
acesso aos responsaveis do AGENTE DE
APOIO A FISCALIZAGAO a todas as
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instalagoes dos TERMINAIS, desde que
estejam a trabalho, devidamente
credenciados e identificados.

11.3.1. A CONCESSIONARIA é facultado, em
qualquer caso, o acompanhamento das
vistorias in loco.

11.4. O PODER CONCEDENTE deve
consolidar e enviar para a CONCESSIONARIA
o relatério de desempenho compreendendo
o resultado do FD, conforme subitem 10.11,
no prazo de até 10 (dez) dias do
encerramento do periodo de aferigdo
imediatamente anterior.

11.4.1. Fica o PODER CONCEDENTE, apds o
final do prazo fixado no subitem 11.4,
autorizado a efetuar o pagamento da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA, nos
termos do ANEXO V — MECANISMO DE
PAGAMENTO DA CONTRAPRESTACAO, com
base no conteudo e no resultado do FD
constante no relatério de desempenho de
que trata o subitem 11.4.

11.5. Recebido o relatério de desempenho
de que trata o subitem 11.4, a
CONCESSIONARIA tem o prazo de até 10
(dez) dias para avaliar e contestar o seu
conteudo.

11.5.1. Havendo discordancia, a
CONCESSIONARIA devera apresentar ao
PODER CONCEDENTE seu proprio relatério
de desempenho, dentro do prazo fixado no
subitem 11.5, contendo o calculo
devidamente fundamentado dos INDICES DE
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DESEMPENHO e do FD.

11.5.2. Concluindo-se que eventual
discordancia trazida pela CONCESSIONARIA é
procedente, a diferenca apurada deve ser
liquidada no(s) més(es) subsequente(s) a
respectiva decisdo, mediante o acréscimo ou
o desconto da CONTRAPRESTAGCAO MENSAL
EFETIVA vincenda. Pagina 17 de 28

11.5.3. A decisdo sobre a procedéncia da
discordancia de que trata o subitem 11.5.1
deve ser concluida, no maximo, nos 12
(doze) meses subsequentes ao da aferigdo
em que houve discordancia.

11.6. Eventual(is) divergéncia(s) quanto ao
FD aferido pelo AGENTE DE APOIO A
FISCALIZACAO n3o solucionada(s) por meio
do procedimento descrito no subitem 11.5
deste ANEXO devem ser dirimidas entre as
PARTES por meio dos mecanismos de
solugdo de conflitos previstos no
CONTRATO.”

30

ANEXO IV DO
CONTRATO -
SISTEMA DE
MENSURACAO DE
DESEMPENHO

9.2 Procedimento de
Calculo: O IVS deve
ser aferido
mensalmente por
meio da relagdo
entre o numero de
crimes e
contravengoes
penais, tumultos,
comércio irregular e
outras ocorréncias
registradas pela

O item 9.2 do Anexo IV do Contrato, refere-
se ao indice de Seguranca e Vigilancia (ISV)
dos terminais. Para tanto, deverdo ser
observados e relatados possiveis eventos
que por ventura venham a causar quaisquer
situagGes de insegurancga, tais como: crimes;
contravengdes penais; tumultos; comércio
irregular.

Contudo, ao observar o rol de indicadores
que compde tal indice, resta claro que
alguns deles, (tumultos e comércio

Contribuicdo ndo acatada. Prevenir tumultos e comércios irregulares sdo encargos da
CONCESSIONARIA.
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irregulares), podem ser gerados por eventos
alheios a geréncia da concessionaria, ou
ainda, no caso de comércio irregular, tratar-
se de um problema ja decorrente nos
terminais.

Sendo assim, para que se tenha uma forma
isonGmica e justa de apuragdo dos
indicadores de qualidade, sugerimos a
inclusdo da seguinte redagdo:

9.2.1. Devem ser considerados para a
afericdo do IVS apenas os TUMULTOS que,
comprovadamente, possam ser atribuidos a
CONCESSIONARIA, seja por meio de
descumprimento de suas responsabilidades
contratuais, principalmente aquelas listadas
e descritas no ANEXO Ill — CADERNO DE
ENCARGOS DA CONCESSIONARIA, seja por
descumprimentos de normas de seguranga,
seja por sua ag¢do ou omissdo que tenha
colocado determinada vitima em perigo.

9.2.2. Para fins do disposto que trata o item
9.2, em relagdo ao controle e registro de
comeércio irregular, a CONCESSIONARIA
devera receber por parte do PODER
CONCEDENTE, os terminais LIVRES E
DESIMPEDIDOS de comerciantes ambulantes
e/ou praticas de comércio irregulares nas
suas dependéncias. Caso os terminais, na
data da ordem de inicio, ndo estejam livres e
desimpedidos da pratica do comércio
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irregular, cabera ao PODER CONCEDENTE a
fiscalizagdo, bem como a remocgdo dos
mesmos para que a CINCESSIONARIA possa
manter e registrar em seu Relatério
Gerencial das Atividades de Administracgao,
Apoio a Operagao, Manutengao, Vigilancia e
Limpeza.

31

As contraprestagdes podem ser cedidas
como garantia de eventual financiamento
aos Concessionarios? Ha previsdo no Edital?

Contribugdo ndo acatada. A Minuta de contrato ja prevé a possibilidade de cessdo aos
FINANCIADORES das CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA, respeitados os limites e requisitos
legais.
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