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Apresentagao

O Relatério que aqui apresentamos, da VIl Conferéncia Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional, € o resultado de um trabalho coletivo e de
resisténcia das conselheiras e conselheiros da cidade de Sao Paulo.

A realizacdo da Conferéncia foi uma forma de mostrar que o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) e seus componentes
permanece, apesar da extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional pela Medida Proviséria n° 871/2019 do governo federal,
contrariando parecer do relator da medida, favoravel a sua manutengao.

Por acreditar que a Conferéncia Municipal € o espacgo privilegiado do
Sistema para a expressao das demandas e prioridades da sociedade no que
diz respeito a garantia do Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo
Adequadas, o conjunto de conselheiros levou a frente o desafio de realiza-la.
Apesar da falta de orgcamento, de infraestrutura e de divulgacdo minima
necessaria para mobilizagdo de parcela significativa da populacédo paulistana
seguimos em frente.

E valeu a pena!l Recuperando a analise da primeira presidente
representante da sociedade civii do COMUSAN-SP, Christiane Costa: “o
exercicio da democracia participativa da trabalho”. Mas, € essencial manter
esses espacos e instancias. E podemos dizer que o resultado foi muito positivo,
tanto pela articulacdo das pessoas, organizagdes e movimentos das varias
regides da cidade que se engajaram nesse processo, como pela qualidade das
propostas elaboradas.

Buscamos analisar as politicas e acbdes implementadas a partir da
Politica e do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLAMSAN
2016-2020) e constatamos avangos importantes, como:

e a implementagdo da lei de inser¢cdo de alimentos organicos ou de base
agroecologica na Alimentacdo Escolar, com a constituicdo de uma
Comissao Gestora desse processo, coordenada pela sociedade civil;

e a constituicho do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario e a construcao do respectivo Plano;

e a ampliagdo de aproximadamente 40% no numero de hortas escolares;
e o0 inicio da implantacdo do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional;

e a implementacdo do Projeto Ligue os Pontos, em reconhecimento a
inovacao que representou o PLAMSAN em politicas publicas nas cidades
da América Latina e Caribe, (Prémio Mayors Challenge 2016, Fundagao
Bloomberg).
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Mas, ainda é necessario avangar muito para que a Seguranga Alimentar

e Nutricional seja efetivada em nossa cidade. E imprescindivel que o municipio
de Sao Paulo atue no sentido

da recuperagcdao do papel social dos equipamentos de abastecimento
(mercados, sacoldes, feiras, inclusive organicas, entrepostos para produtos
dos produtores urbanos e periurbanos municipais), e da constru¢céo de uma
politica de abastecimento municipal e metropolitana,

da implantacdo de programa de restaurantes populares e de cozinhas
comunitarias municipais,

da descentralizagdo do Programa Municipal Banco de Alimentos,

do estabelecimento de uma politica de precos para alimentos promotores
da saude e produzidos pela agricultura familiar do municipio,

da ampliacéo e garantia de assisténcia técnica para agricultores familiares
urbanos em todas as regides da cidade,

da institucionalizagao, consolidagao e ampliacdo dos Centros de Referéncia
em Segurancga Alimentar e Nutricional,

da implantagao de programa de hortas comunitarias,

da integracdo dos varios programas municipais de SAN por meio de
atuacdo mais articulada da Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar
e Nutricional,

da efetivagdo de programas de garantia de SAN a grupos vulneraveis e
comunidades tradicionais do municipio, em especial indigenas, pessoas em
situacao de rua, incluindo meninos e meninas.

E para isso, o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,

com a diversidade de organizagbes que o compdem, tem muito a contribuir
para construir iniciativas condizentes com o orgamento do municipio e que
respeitam as caracteristicas econdmicas, sociais e culturais dos territérios da
cidade, fortalecendo as ag¢des locais.

E nos lancamos a esse desafio! Com soberania e participagao social.

Vera Helena Lessa Villela

Presidente do Conselho Municipal de seguranga Alimentar e Nutricional de Sao
Paulo
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Prefacio

O COMUSAN-SP é um grande aliado da Prefeitura de S&o Paulo,
especialmente da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econbmico e
Trabalho, na criacdo de politicas publicas que buscam o fortalecimento da
segurancga alimentar e nutricional e da capacitagao profissional. O relatorio da
VII Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional apresenta as
propostas aprovadas e os projetos bem sucedidos da Secretaria, que contaram
com a articulagéo e dialogo dos membros do Conselho.

Por meio da COSAN - Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional,
realizamos uma série de acdes e projetos que tiveram impactos expressivos
para a populagao paulistana como a capacitagdo de milhares de pessoas na
area da gastronomia, por meio das oficinas dos Cresans Butanta e Vila Maria,
e também do programa Cozinha Escola. Criamos também o Teia Jardim Edite,
primeiro coworking publico do Brasil voltado a gastronomia, com o apoio ao
cooperativismo.

O Banco de Alimentos da Prefeitura de Sdo Paulo também teve papel
preponderante na execucdo das politicas publicas de seguranga alimentar,
garantindo a distribuicdo de alimentos saudaveis para centenas de entidades
assistenciais cadastradas no programa, garantindo uma alimentagao nutritiva
para milhares de pessoas em vulnerabilidade alimentar na capital paulista.

Por fim, outro objetivo alcangado com o apoio do Comusan-SP foi a reforma
completa do Cresan Butantd, um dos principais equipamentos administrados
pela SMDET na zona oeste da cidade. O espaco foi totalmente revitalizado,
contando agora com uma Cozinha Escola, salas para oficinas e até um
coworking publico da Prefeitura, o Teia, que pode ser acessado gratuitamente
pelos empreendedores da regiao, especialmente aqueles voltados ao ramo da
gastronomia.

Avancamos muito, mas sabemos que ainda ha muito a ser feito na préxima
gestdo e no proximo biénio do Comusan-SP. A Prefeitura de Sao Paulo
continua aberta ao dialogo constante e democratico, inclusive na CAISAN -
Camara Intersecretarial de Seguranca Alimentar e Nutricional, para que
possamos levar cada vez mais oportunidades a populagdo e garantir uma
alimentagao saudavel e nutritiva a todos.

Aline Cardoso

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho
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1. Breve histérico do Conselho Municipal de Segurang¢a Alimentar e
Nutricional da cidade de Sao Paulo - COMUSAN-SP

O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional -
COMUSANY/SP, foi criado na | Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar
de Sao Paulo, em 2001, e tornado oficial pelo Decreto n° 42.862, de 13 de
fevereiro 2003.

O Conselho € um espago que permite o didlogo e estimula a
organizagdo da sociedade, por meio da integragdo de 3 setores:
representantes do poder publico, sociedade civil organizada e instituigdes ou
entidades que atuam com Seguranga Alimentar e Nutricional, como:
cooperativas, organizagdes nao governamentais (ONGs), igrejas, sindicatos e
outras entidades da sociedade civil organizada.

Em sua trajetéria, o Conselho tem um movimento interno de
reorganizagao, para estimular a participacdo e controle social, conforme
estabelecido na legislacdo: Decreto n° 50.126/08 (que faz a atualizacéo
estrutural, com o objetivo de contribuir para a concretizacdo do direito
constitucional de cada pessoa humana a alimentagédo e a Seguranga Alimentar
e Nutricional); Lei n® 15.920, de 18 de dezembro de 2013 que estabelece os
componentes do municipio no Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
reforcando, assim, a importancia dos mesmos para a Politica Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional; Decreto n° 55.867/15, Nova
Regulamentacdo, dispondo sobre suas competéncias, composigao e
funcionamento no ambito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN, nos termos previstos na Lei n°® 15.920, de 18 de dezembro
de 2013, conforme previsto no paragrafo unico do seu artigo 5°.

Com vistas ao fortalecimento e legitimagédo do processo de participagéo
popular, na conquista do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, foi preciso
construir e promulgar os marcos legais para institucionalizagédo do SISAN no
nivel municipal: Decreto n° 57.007, de 20 de maio de 2016 que Institui a
Politica Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional - PMSAN; a Resolug¢ao
n° 001, de 28 de junho de 2016, que institui o Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional; o Decreto N° 58.321, de 16 de julho de 2018 que
confere nova regulamentagdo ao Conselho Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional — COMUSAN-SP, que confere nova regulamentagao ao Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMUSAN-SP.
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A mudanca de gestdo do Municipio em 2017 levou o COMUSAN a
direcionar seus esforgos para garantir que a SAN fosse contemplada no
Programa de Metas 2017-2020, elaborando documentos nesse sentido,
participando de consultas publicas e audiéncias publicas e realizando gestdes
perante a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) e SMTE. Conforme
relatado pela propria Secretaria Municipal de Gestao (SMG) fomos o grupo que
participou de forma mais intensa na elaboracédo do Programa de Metas, com
994 contribuigdes. Isso resultou em consecug¢ao de nosso objetivo de fortalecer
as politicas de SAN no municipio: foi incluida, pela PMSP, uma meta
direcionada a promogao da SAN, a meta n°® 37: “Melhorar a classificagao de
Sao Paulo no Mapa de Inseguranca Alimentar de Média para Baixa” e o Projeto
Alimentando S&o Paulo, que envolvia ndo s6 as agdes ja previstas no Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, mas a ampliagdo do
atendimento aos publicos alvo. Infelizmente, essa conquista sofreu uma
reversao com a substituicdo do prefeito, em 2019, que revisou esse
instrumento de gestdo e a Meta de SAN teve seu escopo alterado,
reposicionando o foco principal para o atendimento a Primeira Infancia. Ela foi
incorporada a Meta 14.1, com o texto “Atender, conforme padrao, a 80% do
total das criangas de 0 a 6 anos em situagao de vulnerabilidade nos 10 distritos
mais vulneraveis”.

Em relagdo ao carater, composi¢cdo, competéncias e funcionamento do
COMUSAN SP, o Decreto n° 55.867, de 23 de janeiro de 2015, que confere
nova regulamentagcdo ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional - COMUSAN-SP, determina:

e O COMUSAN-SP tem carater consultivo e suas atividades envolvem: A
proposi¢cdo, acompanhamento e fiscalizagdo das ag¢des do governo
municipal nas areas de seguranga alimentar e nutricional;

e A articulagcdo de areas do governo municipal com as organizagbes da
sociedade civil para a implementacdo de agdes voltadas ao combate das
causas da miséria e da fome, no ambito do Municipio.

e O incentivo de parcerias de carater regional que garantam mobilizagdo dos
setores envolvidos e racionalizagcado do uso dos recursos disponiveis;

e A cooperacgao na formulacdo do plano municipal de seguranga alimentar e
nutricional, entre outros.

e O recebimento de denuncias da populacdo sobre assuntos referentes a
alimentacao e nutricao.

e O desenvolvimento das atividades com reunides plenarias, ordinarias
mensais e extraordinarias, quando necessarias e grupos e trabalhos.
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Gestdes do Comusan: (2001-2003); (2004-2007); (2007-2010); (2010-2013);
(2015-2018); (2018-2020)

O COMUSAN-SP é composto por membros, titulares e respectivos
suplentes, dos quais 2/3 (dois tergcos) de representantes da sociedade civil
organizada e 1/3 (um tergo) de representantes governamentais, desde
representacdes da comunidade negra, indios, imigrantes, povos e religides de
matrizes africanas, universidades etc. Tem como presidente um membro da
sociedade civil, eleito pelo demais conselheiros, sendo secretariado por um
membro do poder publico vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdémico e Trabalho, com mandato de 2 anos.

E fundamental a participacdo dos conselheiros das diversas regides do
municipio de Sao Paulo em todos os momentos do conselho. Desde as
reunides até as agdes efetivas no territério, na organizagcdo e condugao de
acdes coletivas, tais como: Conferéncias, Encontros, Formagdes, para que se
efetivem de fato, Politicas Publicas de SAN na cidade de Sao Paulo. A
participagcado dos conselheiros € considerada servigo publico ndo remunerado.

2. Estrutura, Processo e suas dinamicas
21. Data e Local

A VII Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional da
cidade de Sao Paulo — VII CMSAN foi realizada nos dias 20 e 21 de setembro
de 2019 na Universidade Sao Judas Tadeu Campus Butanta, na Zona Oeste da
cidade de Sao Paulo.

2.2 Programacao
1° dia 20.09.2019 - 62-feira

e 13h30 até o final do periodo - Credenciamento de Delegados(as),
Convidados(as) e Observadores(as).

e 14h00 - Intervencgéo Cultural/Artistica
e 14h30 - Abertura Solene da VIl COMSAN/SP
Composicao da Mesa:
o Aline Cardoso - Secretaria Municipal SMDTE
o Celso Gianazzi - Vereador
o \Vera Helena Lessa Villela - Presidenta COMUSAN SP

o Denise De Augustinis Noronha Hernandez - Conselho Regional
de Nutricionistas da 3% Regido - CRN3
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o Matilde Lescano Scandula - pela a Secretaria Municipal da
Educacgao - SME e a CAISAN

o Fernanda Sobral Capasso - pelos conselheiros do poder publico.

o Maria Angélica Correia de Oliveira - pelos conselheiros da
sociedade civil

15h15 - Palestra Magna:

“A Participacédo Cidadao e Soberania na Politica Publica de Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentavel em Sao Paulo”

Palestrante: André Luzzi de Campos
e 16h00 - Lanche
e 16h30 — Leitura e Aprovagao do Regimento Interno
e 17h30 - Orientagdes e divisdo dos grupos de trabalho - Encerramento
e 18h00 - Reunido Relatoria
2° dia 21.09.2019 - sabado
e 8h30 - Recepcgao e Café
e 9h00 - Grupos de Trabalho:
Discussao e revisao das propostas/Definicado de propostas prioritarias
e 12h30 - Almog¢o e socializagao
e 13h00 - Reuniao de Relatoria
e 14h00 - Plenaria Final

Apresentagao e votagao das Propostas, das Mogdes e dos critérios de
composi¢ao do COMUSAN

e 16h15 - Intervalo - Lanche

e 16h30 - Discussao de encaminhamentos para conferéncia estadual e da
situacdo do CONSEA Nacional

e 17h00 - Eleicdo das delegadas e delegados para a Conf. Estadual ou
Indicacao de participantes para Conferéncia Estadual

e 18h00 - Encerramento
2.3. Tema

Diante da auséncia das diretrizes oficiais no ambito nacional, para o
processo de conferéncia, devido a extingdo do CONSEA Nacional e a vacancia
do CONSEA Estadual, o COMUSAN SP definiu, para a Conferéncia Municipal,
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o tema: “Participagcao Cidada e Soberania na Construgao da Politica de
Segurancga Alimentar e Nutricional Sustentavel”.

2.4,
Objetivo Geral

Objetivos

e Ampliar e fortalecer os compromissos politicos pela soberania alimentar
e garantia do direito humano a alimentagcdo adequada e saudavel,
assegurando a participacado social e a gestédo intersetorial no Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN.

Objetivos Especificos

e Avaliar a situagdo de Seguranga Alimentar e Nutricional no municipio de
Sao Paulo;

e apresentar propostas que indiquem diretrizes e prioridades a construgao
da Politica e Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,

e proceder a escolha de delegados e delegadas, da sociedade civil e do
poder publico, para a Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Estado de SP;

e definir critérios de participagdo no processo de elei¢ao para a
composicao da VIl Gestao do COMUSAN-SP.

2.5. Etapas

Em preparagdo a conferéncia Municipal, foram realizadas 7 (sete)
Pré-Conferéncias Macrorregionais e 2 (duas) Atividades livres, abrangendo
todas as macrorregiées do municipio de Sdo Paulo.

Como resultado, foram fomentadas a discussdo e a construcdo de
propostas pelos eixos tematicos (Eixo 1 — Avancos e obstaculos para a
conquista do direito humano a alimentagcdo adequada e saudavel e da
soberania alimentar.; Eixo 2 — A¢des e projetos estratégicos no territorio para a
politica publica de Seguranca Alimentar e Nutricional; Eixo 3 — Participacao
social e intersetorialidade na construgdo do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN). Além disso, foram eleitos os 74 delegados
para a VII CMSAN

Macrorredizo N° de Delegados |N° de Delegados N° Total de
g Sociedade Civil Poder Publico Delegados
LESTE | 9 1 10
LESTE Il 4 1 5
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SUL 7 1 8

SUL Il 9 1 10

SUL 1lI 11 2 13

NORTE 11 4 15

CENTRO/OESTE 11 2 13

TOTAL 62 12 74
251. Pré-Conferéncias Macrorregionais

A cidade de Sao Paulo possui uma configuragdo regional bastante peculiar
devido a sua magnitude territorial e populacional, o que resulta que a cidade
seja subdividida em 32 subprefeituras para agilidade em sua administragao.
Dessa forma, foi pensada uma regionalizagdo que levou em consideragao a
proximidade, o numero populacional e o grau de envolvimento com a tematica
de SAN para que dessa forma se agregasse essas subprefeituras para a
realizacdo das Pré-Conferéncias, conforme segue:

Macrorregiao Subprefeituras Data Local

I. Sao Miguel, Penha,

Ermelino Matarazzo, 16/0 Subprefeitura
Itaim Paulista, ltaquera, 8 Itaquera
LESTE Guaianases.
I[I. Sao Mateus, Aricanduva, 17/0 CEU Alto
Cidade Tiradentes, 8 Alegre
Sapopemba. (Sao Mateus)

. Parelheiros, Cidade

Ademar, Capela do 24/0 CEU.
4 Parelheiros
Socorro.
SUL [I.  Campo Limpo, Santo 31/0 CEU Campo
Amaro, M'Boi Mirim. 8 Limpo
CEU Caminho

lll.  Jabaquara, Vila Mariana, | 09/0

Ipiranga, Vila Prudente 8 do Mar

(Jabaquara)
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Freguesia do O, Perus, Pirituba,
Casa Verde/Cachoeirinha, 23/0 Subprefeitura
NORTE Santana/Tucuruvi, 3 da Fregyesia
Jacana/Tremembé, V. do O
Maria/Guilherme.
CENTRO/OESTE Sé, Lapa Butanta, Pinheiros, 30/0 Galeria Olido
Mooca 8

No més de agosto de 2019, foram realizadas sete Pré-Conferéncias
Macrorregionais como etapas que antecederam a realizagcdo da 72 CMSAN.
Foram caracterizadas por um processo de articulacado e mobilizacdo bastante
intensos da Sociedade civil e de representantes do poder publico.

As Pré-Conferéncias tiveram uma média 30 pessoas presentes e
tinham como objetivo captar junto a comunidade e representantes do poder
publico a realidade local, no que se refere aos temas relacionados a
alimentacgao, divididos nos Eixos de Discussao, que foram apresentados aos
participantes por intermédio de um documento norteador: Manual do
Participante (anexo).

Cada uma das sete Pré-Conferéncias gerou um Relatério Final (anexos)
que contém as principais discussoes e as propostas elaboradas.

2.5.2. Atividades Livres

Como etapa preparatéria a realizagdo da VIl CMSAN também foram
realizadas Atividades Livres autogestionadas. Essas atividades foram
propostas por entidades e movimentos sociais nas quais foi discutido o tema
central da CMSAN ou temas especificos. Nesse sentido, aconteceram 2 (duas)
Atividades Livres, uma na Ocupacdo 9 de Julho e o outra no CRESANS
Butanta.

Essas atividades geraram documentos contendo suas principais
propostas e ndo tinham o objetivo de eleicdo de delegados para a etapa
municipal, também registradas em relatério. (anexo)

2.6. Grupos tematicos

Nas Pré-Conferéncias e Atividades Livres foram discutidas a situacao da
SAN no territério, conferindo o andamento das propostas realizadas durante o
processo da VIl Conferéncia e acrescentadas novas propostas de interesse do
territorio/ local.

Todas as propostas construidas, nesse processo, foram sistematizadas
em 6 (seis) temas que determinaram a composi¢ao dos grupos tematicos da
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Conferéncia Municipal, cuja referéncia de discussdo sera apresentada na
introducao das propostas prioritarias de cada tema.

2.7. Participantes

A VIl Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional da
cidade de Sao Paulo contou com 92 delegados(as) inscritos para 98 presengas
de representantes da Sociedade Civil, nos dois dias da VI CMSAN.

Com relacdo a representacdo da Sociedade Civil, advinda das
Pré-Conferéncias Regionais, participaram efetivamente 57% dos delegados
inscritos pela sociedade civil, sendo que destes 15% participaram apenas um
dia, n&o havendo significativa diferenca entre o 1° e segundo dia.

Relacdo de organizac¢des da Sociedade Civil
por segmento: delegados X participantes

ORGANIZACHES COMUNITARIAS DE BAIRRO
SEM INFORMACAD

SEGMENTO NAO IDENTIFICADO
MOVIMENTOS E FORUNS SOCIAIS
CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS
ORGANIZAGOES PROFISSIONAIS
ORGANIZACOES TEMATICAS
ORGANIZAGOES BENEFICENTES,

ESTUDO E PESQUISA

FOVOS TRADICIOMAIS

Participagao

ENSINO SUPERIOR efetiva

(ST ST T ]

INSTITUICOESE FUNDACOES m Com delegados

ESCOLA MUNICIPAL

A participagdo da sociedade civil, quanto aos segmentos que enviaram
delegados e sua representagéo efetiva, na VIl CMSAN, por agrupamento de
organizagao similares, pode ser vista no grafico abaixo.

Pode-se destacar que a maior indicagdo de delegados, nas
pré-conferéncias, foi feita por organizagbes comunitarias de bairro, como
associagdes ou sociedades amigos de bairro, que também apresentaram a
maior preseng¢a numeérica.

As delegadas(os) que constam “sem informagdo” apresentaram uma
presenca muito inferior ao previsto. Pode-se supor que, em sua maioria, seriam
municipes que nao estavam vinculados a alguma organizagdo social, mas
foram informados sobre a realizacdo das pré-conferéncias e compareceram,
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por ter interesse no tema, mas sem uma clara perspectiva sobre sua
possibilidade de interferir nas politicas de SAN, para o municipio.

A seguir, a presencga efetiva de representantes de movimentos e féruns
sociais tem grande importéncia na capilarizagdo da tematica de SAN, pois
trazem as demandas e potencialidades da regido de atuacao e a possibilidade
de integrar diversas politicas setoriais, nos territorios.

O segmento conselhos de politicas publicas, também apresentou um
numero significativo de delegados(as) indicados e sua participagao efetiva
também foi alta, representando o avanco da compreensdo sobre a
possibilidade de integrar diversas politicas setoriais, nos territérios.

Outro segmento cuja participacdo merece ser destacado € o de
entidades de categorias profissionais, que muito contribuem com sua area de
conhecimento/ atuagédo para o avango e a consolidagao das politicas publicas.
Neste sentido, também, podemos considerar a presenga, mesmo que
numericamente menor, das organizagdes vinculadas a universidades, pesquisa
e organizacgdes tematicas.

Quanto aos demais segmentos, entende-se que os dados representados
no grafico falam por si, mas cabe apenas ressaltar a importancia da presenca
de representantes de povos tradicionais, advindos da Zona Leste e da Zona
Sul (Parelheiros), nas Pré-conferéncias, mas que nado se manteve na VIl
CMSAN. Deve ser visto como um desafio, para os conselhos de politicas
publicas, fortalecer o contato com esses grupos e favorecer mecanismos de
participacao, inclusado e escuta mais efetiva.

Relacdo de delegados representantes do Poder Publico
(inscritos e natos) e sua participacdo efetiva na VIl CMSAN

3 3 B Delegados

Participacdo

1 1

has TT}LlT

b Cd & a e:'* & ¥ P W e
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Considerando a analise de segmentos da sociedade civil nas
pré-conferéncias e sua efetiva participacdo na VII CMSAN, evidencia-se a
importancia de fortalecer o dialogo com a populagédo, organizada ou néo, a
partir de seus territorios ampliando e fortalecendo processos educativos
descentralizados, seja: pelas Comissdes Regionais, previstas no Art. 15 do
Decreto N° 55.867, de 23 de Janeiro de 2015: pela articulagdo com os
conselhos locais de politicas publicas; pelos equipamentos da Rede de SAN;
pela agao de gestores publicos dos diversos territorios.

Quanto a presencga e participagdo de delegadas(os) representantes do
poder publico, o grafico acima relaciona, além dos delegados advindos das
Pré-Conferéncias regionais, representantes de o&rgdos publicos e os
conselheiros representantes do poder publico, no COMUSAN SP.

Neste agrupamento foram inscritos nas Pré-conferéncias 18 delegados,
totalizando 23 presengas, somados os 2 dias, sendo que a metade dos
mesmos sao conselheiros representantes das diversas Secretarias Municipais
no COMUSAN, considerados delegados natos a VII CMSAN.

Além de conselheiros do COMUSAN, representantes do poder publico,
foi registrada a participacdo de membro da coordenacéao técnica da FUNAI em
Sao Paulo, servidora SMADS/CRAS Pirituba, servidores de Supervisdes e/ ou
coordenadorias de SMS e representantes de Subprefeituras Regionais.

Quanto aos conselheiros do COMUSAN, 9 foram inscritos como
delegados representantes de 7 secretarias/ 6rgaos, uma vez que SMADS e
SMS indicaram para participar titular e suplente, enquanto 7 secretarias/ 6rgaos
nao garantiram participagdo em nenhuma das etapas da conferéncia.

2.8. Regimento da VIl CMSAN

O Regimento Interno da VIl CMSAN foi elaborado pelo COMUSAN-SP
que definiu objetivos, eixos, estrutura de organizagao e local de realizagéo.
Esse documento foi colocado em discussdo e votado em Plenaria na 72
CMSAN, no dia 20 de setembro de 2019. Esse documento encontra-se em
anexo, integrando o Documento Norteador, da Manual do Participante VII
CMSAN.

3. Propostas Aprovadas

A seguir, apresentamos as propostas aprovadas VII Conferéncia
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, precedidas pelo respectivo
texto-base:

3.1. Tema 1 - Abastecimento
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Segundo Duran, 2013, em sua tese "Ambiente alimentar urbano em Sao
Paulo, Brasil: avaliagédo, desigualdades e associagdo com consumo alimentar”,
ha desigualdades regionais no acesso a alimentos saudaveis, como frutas e
hortalicas, na cidade de Sao Paulo, favorecendo as regides mais ricas. Por
exemplo, o consumo de frutas e hortalicas foi 40% e 26% maior,
respectivamente, em bairros onde havia estabelecimentos comercializando
esses produtos.

Foram estudados estabelecimentos de comercializacdo de alimentos
para consumo no domicilio, como supermercados e pequenos mercados e de
comercializagdo de alimentos para consumo imediato — restaurantes,
lanchonetes, padarias etc. O acesso a alimentos saudaveis foi medido a partir
de indices, tais como: disponibilidade, variedade, prego e promogao de
alimentos. Abaixo cada um destes achados em detalhes.

a) Localizagdo de equipamentos publicos (feiras-livres, mercados e sacoldes
municipais) e  estabelecimentos privados (supermercados) de
comercializagao de alimentos.

- Maior concentracdo de feiras-livres, mercados e sacoldes municipais
nas regides mais ricas da cidade, em especial no Centro e Zona Oeste. Nas
regibes Norte e Leste ha uma quantidade também maior destes
estabelecimentos, quando comparada a regidao Sul, que apresenta a pior
concentracao destes equipamentos publicos em Sao Paulo.

- Maior concentracdo de mercados, supermercados e hipermercados
nas regides de média e alta renda em Sao Paulo: centro e zona oeste.

- Pequenos mercados de bairro mais frequentemente encontrados em
bairros de menor nivel socioeconémico.

b) Diferengas entre os diversos tipos de estabelecimentos de comercializagao
de alimentos

- Feiras-livres, mercados municipais e sacoldes apresentaram o maior
acesso a alimentos saudaveis (incluindo disponibilidade, variedade e promogéo
e propaganda), seguidos por supermercados. “Pequenos mercados de bairro”
apresentaram os piores indices de acesso a alimentos saudaveis.

- Estabelecimentos de comercializagdo de alimentos localizados em
bairros de maior nivel socioecondmico — independente se eram “pequenos
mercados de bairro”, supermercados ou feiras-livres — apresentaram um
melhor acesso a opgdes saudaveis, quando comparados a estabelecimentos
similares, mas localizados em areas de menor nivel socioeconémico.

- Clara desigualdade de acesso a alimentos saudaveis no municipio de
Sao Paulo, favorecendo bairros mais ricos.
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c) Impacto da disponibilidade de alimentos no consumo

- Utilizando dados secundarios acerca da localizacdo das feiras-livres,
mercados e sacolées municipais na cidade, encontrou-se que subprefeituras
com maior concentragdo de feiras-livres, mercados e sacoldes municipais
tinham uma maior prevaléncia de consumo regular de frutas e hortaligcas (= 5
vezes na semana).

- ldentificou-se ainda que o consumo de frutas e hortalicas e bebidas
agucaradas foi associado as medidas do ambiente alimentar local — aquele
préximo a residéncia.

- O consumo de frutas e hortaligas entre individuos de baixa renda
vivendo em bairros com baixa densidade de supermercados, feiras-livres,
mercados e sacolées municipais foi significativamente menor do que entre
individuos de baixa renda, porém vivendo em areas de alta densidade de
supermercados, feiras-livres, mercados e sacoldes municipais. As diferengas
entre 0s mais ricos e 0s mais pobres desapareceram com o aumento do
namero de supermercados, feiras-livres, mercados e sacolées municipais em
torno da residéncia.

- Aqueles participantes da pesquisa que viviam em areas com maior
quantidade e variedade de bebidas acgucaradas (sucos e refrescos
industrializados e refrigerantes) apresentaram uma prevaléncia de consumo
regular destas bebidas (= 5 vezes na semana) 15% maior.

- Menores pregos de bebidas agucaradas em regides mais pobres da
cidade foram associados a seu maior consumo.

Politicas publicas e intervengdes com o objetivo de diminuir as
desigualdades de acesso da populacdo a alimentos saudaveis devem
considerar o impacto de aspectos do ambiente alimentar — localizagdo de
equipamentos publicos de comercializagdo de alimentos, assim como
disponibilidade, preco, variedade e qualidade de alimentos saudaveis e nao
saudaveis sendo comercializados.

ABASTECIMENTO: A

PROPOSTAS APROVADAS INSTANCIA

1) Fomentar circuito curto de produgao para Prioridade 2

escoamento de alimentos de forma descentralizada. MUNICIPAL

2) Ar.nplla.r a divulgacao de !ocals e hora,rlo.s de todas Prioridade 7

feiras livres e outros equipamentos publicos de

: : " MUNICIPAL

abastecimento localizados em todas as regides da
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cidade de Sao Paulo, nos diferentes meios de
comunicagao.

3) Resgatar a legislagao de pregos populares de
alimentos comercializados nos Sacolées Municipais, .
. . . Prioridade 1
para estimular compra e consumo de alimentos in
: " . MUNICIPAL
natura, e expandir a politica para os demais
equipamentos publicos de abastecimento.
4) Apoiar a expanséo e divulgagao da Feira Mais Prioridade 6
Sustentavel MUNICIPAL
5) Promover, nos equipamentos publicos de
abastecimento: precos populares e comercializagao Prioridade 4
de produtos de pequenos produtores e produgao MUNICIPAL
agroecolodgica
6) Mapear as regides com déficit de feiras livres, com Prioridade 5
vistas a implanta-las onde nao ha. MUNICIPAL
7) Incluir no orgamento publico a implantagéo de
Mercados Municipais, sacoldes e centrais de o
: © \ ~ Prioridade 3
abastecimento nas regides onde ha demanda e nao
. . ~ MUNICIPAL
existe o equipamento, como Sdo Mateus, dentre
outros;
8) Estimular a venda de produtos a granel para Prioridade 8
favorecer o acesso a populacao MUNICIPAL
9) Aumentar o numero de feiras organicas em diferentes .
abli bem como, regulamentar as ja FLBRERD |
espagos publicos, bem ¢ , reg j ESTADUAL
existentes.
10)Implantar centros de ABASTECIMENTO locais
(entrepostos) direto do produtor rural familiar e/ ou
cooperativas em localidades estratégicas, .
. o N ~ Prioridade 2
preferencialmente préximas as areas de produgao,
: N o ESTADUAL
para garantir o escoamento da produgao, a geragao
de renda e promogao do desenvolvimento econémico
destas regides, como Parelheiros, dentre outros).
11)Revisdo e adequagéao dos pregos dos alimentos para Prioridade 3
garantir a equivaléncia unidade x peso ESTADUAL
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12)Promover e/ou fomentar o aumento da oferta de .
alimentos organicos e de base agroecoldgica in Prioridade 4
ganic iS¢ ag g ESTADUAL
natura nas feiras livres convencionais.
13)Proibicdo do uso e comercializacdo de substancias
quimicas ja proibidas em outros paises, proibigao do
alimento importado que tenha recebido quimica Prioridade 1
proibida no pais de origem e alimentos nacionais que NACIONAL
contenham esses produtos, por colocar em risco a
saude humana e ambiental;
14)Incentivo e/ou Subsidio aos alimentos orgénicos e/
ou de base agroecolégica comercializados nos Prioridade 2
equipamentos publicos de abastecimento para NACIONAL
favorecer maior acesso da populacao;
15)Promover o acesso ao alimento organico e da
agricultura familiar, por meio da comercializagao Prioridade 3
destes produtos, nos terminais modais de transporte NACIONAL
coletivo;
16)Ampliar a instalagdo de feiras e/ ou pontos de
comercializagdo de produtos organicos e/ ou de base .
o . . Prioridade 4
agroecologica e/ou de base agroecolégica garantindo
. o . NACIONAL
0 acesso em horarios ndo convencionais para melhor
acesso da populagao. Ex. feiras noturnas.
17)Expandir e estimular a implantacdo de pontos de
venda de alimentacdo saudavel, especialmente em .
. Prioridade 5
locais de grande fluxo de pessoas: parques, pragas,
_ . ; NACIONAL
proximidade de escolas e unidades de saude,
terminais modais etc.

3.2. Tema 2 -AGRICULTURA:

‘A AUP é um conceito multidimensional que inclui a producado, a
transformacao e a prestacao de servigos, de forma segura, para gerar produtos
agricolas (hortalicas, frutas, plantas medicinais, ornamentais, cultivados ou
advindos do agro extrativismo, etc.) e pecuarios (animais de pequeno, médio e
grande porte) voltados ao autoconsumo, trocas e doagdes ou comercializagao,
(re) aproveitando-se, de forma eficiente e sustentavel, os recursos e insumos
locais (solo, agua, residuos, mao-de-obra, saberes etc.)” Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) no Brasil Segundo SANTANDREU e LOVO, 2007, p.11
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Este conceito esta fortemente relacionado as atividades que podem ser
praticadas nos espacos intraurbanos ou periurbanos, estando vinculadas as
dindmicas urbanas ou das regides metropolitanas e articuladas com a gestéo
territorial e ambiental das cidades.

No Brasil a AUP deve estar orientada a Promogéo da Agroecologia, do
Consumo de Habitos Saudaveis, da Construcdo de Conhecimentos
Respeitando o Dialogo de Saberes, ao Respeito a Diversidade Etnica, Racial e
Cultural, Promocdo da Equidade de Género, Justica Socioambiental e a
Solidariedade, Promog¢do da Soberania Alimentar e Seguranga Alimentar
Nutricional, Promogao da Economia Justa, Solidaria e Familiar e o Consumo
Responsavel, e a Promover a Participacdo, Empoderamento e Autonomia
dos/as Agricultores Urbanos e Periurbanos (SANTANDREU, Alain; LOVO, C.
Ivana, 2007).

Das experiéncias de AUP no Brasil, 75% localiza-se nas regioes
metropolitanas das capitais o que representa uma caracteristica importante,
dado o fato de as capitais concentram importantes contingentes da populacéo,
assim como a falta de solo e porcentagens elevadas de urbanizacao.

Desta forma, através da AUP é possivel contribuir para melhoria de vida
da populacdo urbana e para a sustentabilidade das cidades. A partir deste
conceito de multifuncionalidade, a AUP tem no seu potencial a oportunidade de
motivar cidades produtivas e ecologicas, que respeitam a diversidade
Sociocultural e que promovam a segurancga alimentar e nutricional.

AGRICULTURA:

PROPOSTAS APROVADAS OBSERVACOES

1) Garantir recursos orcamentarios para a
implementacdo do PROAURP, conforme previsto em
Lei (13727/04), garantindo suporte e apoio técnico
para pequenos agricultores em base agroecologica ou
em transicdo agroecoldégica. Fomentar, a partir do
PROAURRP, a visibilidade e troca de experiéncias entre | PRIORITARIA
grupos que tém hortas urbanas e grupos que tem o
interesse/ potencialidade de implantacéo, oferecendo
assessoria técnica em produgdo agroecolégica com
estratégias de encantamento e celebragdo, foco no
consumo, geragao de renda e economia solidaria

2) Garantir recursos orgamentarios para implantacao de
hortas comunitarias e escolares com viés pedagoégico | PRIORITARIA
nos programas e servigos vinculados as secretarias:
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Saude, Verde e Meio Ambiente, Educacao, Prefeituras
Regionais, Desenvolvimento e Trabalho, Assisténcia
Social e Habitagao.

3) Incentivar a criagdo de certificagbes menos onerosas
ao pequeno produtor, a exemplo da OCS ja
implantada na regido de Parelheiros. Orientar novas | PRIORITARIA
tecnologias ambientais voltadas para os produtores
organicos e agroecoldgico.

4) Implantar  entreposto para ABASTECIMENTO
alimentar em Parelheiros e fomentar Politicas publicas
de incentivo a agricultura familiar e/ou orgéanica, por
parte do governo local, pensando no abastecimento e | PRIORITARIA
acesso ao alimento, equipamentos de comercializagao
como sacoldes publicos e feiras livres, distribuidos
nos territorios;

5) Implantar sistemas de captagdo de agua de chuva na

~ : e PRIORITARIA
produgao local da agricultura organica.

3.3. Tema 3 - Articulagao e Institucionalizagao/ Comunicagao’:

A natureza intersetorial do SISAN é um dos grandes valores e, também,
um dos maiores desafios para sua implementacao. A complexidade de articular
uma agenda de programas, projetos e agcdes que gerem convergéncias inter e
intrasetoriais para a concretude do DHAA demanda uma perspectiva de dialogo
e articulagdo permanentes entre diferentes setores e sistemas.

Para que o SISAN se efetive, depende de um arranjo institucional que
incorpore as dimensdes da SAN as praticas realizadas nos diferentes setores
que a compdem como o desenvolvimento urbano agrario, agricultura urbana,
periurbana e rural, abastecimento, saude, educacédo, assisténcia social e meio
ambiente, entre outras.

A partir de 2013, o poder publico, junto com sociedade civil e o
legislativo inicia um processo de institucionalizagdo da Seguranga Alimentar e
Nutricional por meio da assinatura da lei n°® 15.920, de 18 de dezembro de
2013. Essa Lei prevé que o Municipio deve tomar as medidas necessarias para
garantir o Direito Humano a Alimentagdo Adequada e a Segurancga Alimentar e
Nutricional de sua populacdo. Além disso, ela institui os componentes
municipais do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN,

' PLAMSAN Pg. 39-41
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a saber: a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
CMSAN; o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Sao
Paulo — COMUSAN-SP; e a Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e
Nutricional — CAISAN-Municipal.

A Conferéncia Municipal € a instdncia maxima desse Sistema, pois é
desse momento de grande mobilizagdo da sociedade que saem as prioridades
e diretrizes da Politica e do Plano Municipais de SAN.

O COMUSAN-SP é o6rgao de participacéo e controle social que tem por
objetivo assessorar a Prefeitura nos assuntos relacionados a Seguranga
Alimentar e Nutricional, além de articular, acompanhar, monitorar e fiscalizar a
implementacdo de agdes e politicas publicas voltadas ao tema. Também tem
um grande desafio que é tornar a SAN e o DHAA conhecidos pela populagao,
bem como, mobilizar a sociedade em torno da garantia de ambos, pois a
participacao social € um dos aspectos estruturantes na construgéo do SISAN.

A CAISAN-Municipal é 6rgao de articulagao entre as Secretarias que
tém interface com a tematica de SAN para a proposicdo e execucao de
politicas publicas nesse sentido.

A Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional instituida pelo
Decreto N° 57.007, de 20 de maio de 2016, € o norte que guiara toda a
construcdo da SAN no municipio € o Plano no que concerne aos eixos
tematicos e diretrizes julgados necessarios a realidade local. O Plano da
providéncias de como essa Politica sera colocada em pratica, em execugao,
inclusive com as fontes orgamentarias e dispositivos de monitoramento.

A Segurancga Alimentar e Nutricional e todo seu arcabougo institucional é
relativamente recente na cidade de Sao Paulo e precisa ser constantemente
impulsionada para que as agdes sejam mais efetivas. Cabendo ao Poder
Publico e a Sociedade Civil pensar nos mecanismos e agcdes podem ser feitas
com o intuito de fortalecimento dessas instancias e do Sistema em nivel local.

ARTICULAGAO E INSTITUCIONALIZAGAO/

COMUNICAGCAO PROPOSTAS APROVADAS QAR AIeISE
1) Garantir suporte, dotagdo or¢camentaria, quadro de
pessoal qualificado e formagdao de Conselho Gestor
nos CRESANs da Cidade de Sao Paulo para garantir 1-10: 13- 14- 95

suas agdes como espaco educativo, articulador, de
mobilizagao social e de fomento do Plano Municipal e
das agdes locais de SAN.
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2) Ampliar, integrar e descentralizar a oferta de
equipamentos publicos como Bancos de Alimentos, | 17; 27; 65; 70; 85;
CRESANS, Mercados  Municipais,  Sacoldes, | 29; 32; 33; 34; 36;
Restaurantes Populares, Feiras, Escolas Estufa, | 38; 40; 44; 52; 54;
Cozinhas Experimentais dos CEUS e dos Mercados | 58; 61; 65; 67; 69;
Municipais, assim como hortas urbanas, com atencéo | 70; 77; 79; 82; 85;
aos distritos em situacdo de maior vulnerabilidade 86
socioecondmica.

3) Incentivar o desenvolvimento de novas estratégias de
comunicacao, informagao e sensibilizagdo no tema | 45; 47; 59; 63; 91
do DHAA;

4) Fortalecer as politicas publicas de SAN ja existentes
por meio da articulacdo entre as diferentes
secretarias, niveis de governo, assim como entre os 50; 56; 66; 69
poderes executivo, legislativo e judiciario e com
garantia de participagao da sociedade civil.

5) As secretarias incluidas no PLAMSAN devem, em
didlogo com o COMUSAN, incluir nos seus planos,
agcdes no que diz respeito a Seguranga Alimentar e | 28; 35; 71; 73; 74;
Nutricional com a descricdo das estratégias de 94
integracdo, com metodologia, prazos e indicadores,
divulgados amplamente a populagao.

*juncéo de propostas das pré-conferéncias e Atividades livres

3.4. Tema 4 - Educacao/ Saude/ Escola’:

O Direito Humano a Alimentagcdo Adequada (DHAA) é assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988 na sua emenda n° 64 de 2010, que inclui a
alimentagao como direito do cidaddo. Em 2006, com a criagao da Lei Organica
de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) — Lei n° 11.346/2006,
instituiu-se o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN),
sistema que busca promover a formulacdo da Politica e do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), por meio de ag¢des e programas
integrados aos diferentes setores da sociedade, buscando garantir a
alimentagao suficiente e adequada para todos. A Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) vem assegurar esse direito por meio de
politicas publicas de ambito nacional (CONSEA 2010).

2 PLAMSAN 2016-2020 pg. 29-32
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A PNAN criada no ano de 1999 e atualizada pela Portaria n® 2.715, de
17 de novembro de 2011, tem como propdsito a melhoria das condigdes de
alimentacao, nutricdo e saude da populacao brasileira, mediante a promogao
de praticas alimentares adequadas e saudaveis, a vigilancia alimentar e
nutricional, a prevengdo e o cuidado integral dos agravos relacionados a
alimentacao e nutricdo (BRASIL 2012).

Considerando que um dos principios da PNAN ¢é o fortalecimento da
autonomia dos individuos € necessario formular e implantar estratégias
nacionais, locais e regionais efetivas para a diminuigdo da morbi-mortalidade
relacionada a alimentacdo inadequada e ao sedentarismo, de forma que
garantam aos individuos a capacidade de fazer escolhas saudaveis em relagéo
a alimentacao e atividade fisica (BRASIL 2012).

O Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira desenvolvido pelo
Ministério da Saude aborda os principios e as recomendagdes de uma
alimentagcdo adequada e saudavel para a populagado brasileira, devendo ser
utilizado como instrumento de apoio as acbdes de Educacgado Alimentar e
Nutricional (EAN) no Sistema Unico de Saude (SUS) e também em outros
setores.

Em consonéncia, o Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e
Nutricional para as Politicas Publicas, langado em 2012 pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, aborda que a “Educagao
Alimentar e Nutricional (EAN), no contexto da realizagdo do DHAA e da
garantia da SAN, é um campo de conhecimento e de pratica continua e
permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que visa promover
a pratica autbnoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis. A pratica da
EAN deve fazer uso de abordagens e recursos educacionais problematizadores
e ativos que favoregcam o dialogo junto a individuos e grupos populacionais,
considerando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar e
as interagdes e significados que compdem o comportamento alimentar”.

No contexto das politicas publicas, o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) assegura o DHAA por meio da oferta de refeigbes que
garantam as necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo letivo e
contemplem agdes de Educagao Alimentar e Nutricional (EAN). Além disso,
esse direito é efetivado por meio do repasse de verbas do orgamento da Unido
para Estados, Municipios, Distrito Federal e escolas federais via Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE (BRASIL 2009).

O desenvolvimento da educagao alimentar e nutricional, deve ser
organizado e planejado, por uma equipe multiprofissional, onde nutricionistas,
comunidade escolar (diretores, coordenadores, professores, merendeiras,
demais funcionarios da escola), possam construir coletivamente o plano de



PREFEITURA DE
SAO PAULO

-comusan

acao. Além disso, € fundamental a insercdo dos pais e da comunidade para
que de fato, possam promover acgdes de acordo com as necessidades da
regido.

As acgdes de EAN sdo um momento pedagdgico, rico e importantissimo
para a formagdo de habitos alimentares saudaveis e pratica da cidadania.
Entretanto, a falta de compreensado de que a alimentacdo € um tema que
norteia todo o desenvolvimento do aluno, do cognitivo, afetivo e social, além do
desconhecimento do tema e a falta de estimulo no desenvolvimento de praticas
ou estratégias pedagdgicas dificultam a sua abordagem.

Segundo Cervato-Mancuso, et al, 2015, a educagdo alimentar e
nutricional deve promover a socializacdo do conhecimento, visando a
alimentagao adequada e saudavel, com o resgate do prazer cotidiano do ato de
se alimentar, de preparar o alimento e perceber os sabores dos alimentos,
estimulando desta forma a autonomia dos individuos, valorizando e respeitando
as especificidades culturais e regionais dos diferentes grupos sociais e etnias
na perspectiva da SAN e do DHAA.

Além disso, é importante implementar uma estratégia de educagao
permanente dos docentes do ensino infantil, fundamental e médio para que a
alimentagcado, em suas distintas dimensdes, inclusive a cultura alimentar, sejam
incluidas transversalmente em diferentes disciplinas. Os curriculos de formagcao
profissional também devem ser revistos para a garantia que as novas geracoes
atuem de maneira qualificada em programas de alimentag&o e nutrig&o.

E sabido, que a formacdo dos habitos alimentares, se da na primeira
infancia, dentro do convivio familiar. O primeiro passo para alimentacao
adequada e formacgao de bons habitos alimentares € a amamentacédo e a
introducdo adequada dos alimentos.

Com o inicio do convivio na escola, podemos considerar esta como
espaco de insercdo social, transicdo e adaptacdo de dois mundos: interno
(familia) com mundo externo (escola), contribuindo para consolidagdo dos
habitos, incluindo os alimentares.

E necessario considerar a formacdo dos habitos alimentares numa
abordagem sistémica, considerando fatores internos e externos ao individuo,
tais como: os fatores sociais, culturais, emocionais, religiosos, o acesso
financeiro e geografico ao alimento, a familia, os amigos e o status do alimento
criado pela midia. Cabe salientar aqui, o papel atualmente relevante da midia
na formagdo do comportamento alimentar. A propaganda, o “exemplo” de
idolos midiaticos tem assumido este papel eficazmente, atendendo a interesses
da industria de alimentos, de agrotdxicos, e de medicamentos, causando
enormes prejuizos para a saude de grandes contingentes populacionais.
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A formacdo, para diversos grupos, dos diferentes segmentos da
sociedade (publico- privado) é de fundamental importdncia no processo
permanente de educagdo em seguranga alimentar e nutricional e do Direito
Humano a Alimentagcdo Adequada dirigida aos gestores, profissionais de
diversas areas e conselheiros da sociedade civil, visando o desenvolvimento de
capacidades para a formulagdo e implementacdo da politica de seguranga
alimentar e nutricional e seus programas e agdes.

No que diz respeito a pesquisa em SAN, ainda € fragil e insuficiente a
incorporagao do tema na agenda das universidades e instituicdes de pesquisa.
Principalmente no que tange a criacdo e levantamento de indicadores da
situagcdo de seguranga alimentar e nutricional em nivel local.

Na cidade de Sao Paulo sao realizadas diversas agdes de EAN, pelas
Secretarias da Saude, Assisténcia Social, Educacdo, Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho, Verde e Meio Ambiente, tanto de forma centralizada e
descentralizada, porém na maioria das vezes, desarticuladamente. Necessario
ampliar e fortalecer as agées intersetoriais.

E grande o desafio de consolidacdo desse processo permanente de
formagao e articulacdo entre os diversos setores. Neste ambito ainda é
necessario maior investimento na formacgdo dos profissionais envolvidos,
previsdo de orgamento para as ag¢des, de maneira a garantir continuidade e
articulacdo com as a iniciativas existentes tanto do poder publico como das
organizagdes da sociedade civil.

EDUCAGAO/ SAUDE/ ESCOLA
PROPOSTAS APROVADAS

1) Retornar a articulagdo com as insténcias formadoras da PM.S.P e
promover a formagdo continuada de agentes publicos e da populagéo
quanto as politicas de SAN e garantia do DHAA, permacultura, rotulagem,
Guia alimentar para a Populagao Brasileira, agrotoxicos, dentre outros em
equipamentos como os Centros de Referéncia em Seguranga Alimentar,
EMASP, UMAPAZ, Escola do SUS, CEFOR (ou atual substituto),
subprefeituras, escolas municipais e tantos outros equipamentos que
possam promover estas agoes.

2) Garantir a concretizagdo da oferta de alimentagao escolar 100% organica
nas ESCOLA municipais até 2026.
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3) Solicitar a Secretaria do Verde e Meio Ambiente a criagcdo e fomento a
criacdo de hortas comunitarias de base agroecologica e agdes de
educacao ambiental nestas hortas

4) Abrir espagos publicos, como Sacoldes, para entidades que incentivam
praticas de economia solidaria com alimentos

5) Manutencdo e ampliagdo de capacitacdo dos agentes comunitarios de
saude na sensibilizagcdo em relagao a alimentagao saudavel

3.5. Tema 5 - Grupos Vulneraveis®

Os numeros nos mostram que esses grupos especificos tém grande
vulnerabilidade em relagcdo aos outros. Em Sao Paulo existem comunidades
indigenas de etnia guarani que se alocam especialmente na Zona Sul e
Noroeste da cidade e necessitam de um olhar especial nesse sentido.

Fome, pobreza e desigualdade social

Apesar dos recentes avancos nas questdes relacionadas a fome e a
miséria, conquistados por intermédio da adogao de politicas publicas voltadas a
Seguranca Alimentar e Nutricional e ao acesso a renda, referendadas pela
divulgacao dos dados da FAO, segundo os quais o Brasil deixou de compor o
Mapa Mundial da Fome, ainda persistem em nossa sociedade o problema da
desigualdade social, miséria e consequentemente o flagelo da fome.

De acordo com estudos e levantamentos realizados, as desigualdades
regionais na cidade de S&o Paulo ainda persistem. Essa desigualdade se
expressa nas condi¢gdes de habitacdo, renda, escolaridade, género, idade e
estrutura familiar e na privagao dessas variaveis. Os espagos onde persistem a
vulnerabilidade social levadas em conta as variaveis adotadas sao, mais uma
vez, aqueles distribuidos pontualmente nos extremos das periferias sul e leste.

A desigualdade social impacta diretamente no acesso dessas
populacdes ao alimento, pois o baixo nivel de renda compromete a capacidade
de compra, principalmente, no que diz respeito aos alimentos saudaveis.
Quanto menor a renda, maior a participacdo da despesa com alimentagao, que
chega até 27,8% para familias com rendimento mensal de até R$ 830,00.

Acesso aos alimentos por grupos vulneraveis: populagao em situagao de
rua, mulheres e idosos

¥ PLAMSAN 2016/2010 pg. 25-28
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Conforme apontado acima, a desigualdade social afeta a Seguranga
Alimentar e Nutricional de diferentes grupos sociais, no caso da populagdo em
situacao de rua, a cidade de Sao Paulo concentra, atualmente, uma populacéo,
segundo Censo/FIPE 2015, de 15.905 moradores em situagdo de rua,
questdes que envolvem a SAN e o DHAA pelas quais passam a populagao sao
decorrentes da realidade social multifacetada e estédo relacionadas a diversos
fatores como: a transigdo demografica, epidemioldgica e nutricional.

Em relagdo as areas com maior desigualdade social, cujo nivel de
pobreza é alto, o cenario de doengas pode ser ainda pior. Além do agravo da
situacdo social, pela caréncia de renda, as doencas que prevalecem na
populacdo de baixa ou nenhuma renda estdo relacionadas a inseguranga
alimentar, existem caréncias nutricionais pela falta de acesso regular a
alimentagao, quanto pelo excesso de consumo de alimentos inadequados,
resultando no aumento da populagdo com sobrepeso e obesidade e as
doencas decorrentes dela.

Portanto, faz-se necessario identificar claramente esses grupos
populacionais em situacdo de inseguranga alimentar e prioriza-los na
implementagdo de politicas publicas de soberania e seguranga alimentar e
nutricional.

Indicadores de SAN: vulnerabilidade de grupos especificos

. A insegurancga alimentar grave, considerando o recorte por cor ou
raca corresponde a 29,8% entre os pretos e pardos, enquanto, entre os
brancos, a proporc¢éao foi de 14,4%;

. A taxa de mortalidade infantil entre os povos indigenas continua
2,5 vezes maior em relacéo a populagao brasileira;

. A taxa de criangas indigenas menores de 5 anos que apresentam
desnutrigdo crénica é 26% e desnutricdo aguda é 15%;

. Entre as comunidades quilombolas, 18,7% das criangas menores
de 5 anos apresentam desnutricdo cronica e cerca de 6% de desnutricao
aguda.

Os numeros nos mostram que esses grupos especificos tém grande
vulnerabilidade em relagdo aos outros. Em Sao Paulo existem comunidades
indigenas de etnia guarani que se alocam especialmente na Zona Sul e
Noroeste da cidade e necessitam de um olhar especial nesse sentido.

Fome, pobreza e desigualdade social

Apesar dos recentes avangos nas questdes relacionadas a fome e a
miséria, conquistados por intermédio da adogao de politicas publicas voltadas a
Seguranca Alimentar e Nutricional e ao acesso a renda, referendadas pela
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divulgacdo dos dados da FAO, segundo os quais o Brasil deixou de compor o
Mapa Mundial da Fome, ainda persistem em nossa sociedade o problema da
desigualdade social, miséria e consequentemente o flagelo da fome.

De acordo com estudos e levantamentos realizados, as desigualdades
regionais na cidade de Sado Paulo ainda persistem. Essa desigualdade se
expressa nas condi¢des de habitagdo, renda, escolaridade, género, idade e
estrutura familiar e na privacéo dessas variaveis. Os espagos onde persistem a
vulnerabilidade social levadas em conta as variaveis adotadas sdo, mais uma
vez, aqueles distribuidos pontualmente nos extremos das periferias sul e leste

A desigualdade social impacta diretamente no acesso dessas
populacdes ao alimento, pois o baixo nivel de renda compromete a capacidade
de compra, principalmente, no que diz respeito aos alimentos saudaveis.
Quanto menor a renda, maior a participagao da despesa com alimentacao, que
chega até 27,8% para familias com rendimento mensal de até R$ 830,00.

Acesso aos alimentos por grupos vulneraveis: populagao em situagcao de
rua, mulheres e idosos

Conforme apontado acima, a desigualdade social afeta a Seguranca
Alimentar e Nutricional de diferentes grupos sociais, no caso da populacdo em
situacao de rua, a cidade de Sao Paulo concentra, atualmente, uma populacéao,
segundo Censo/FIPE 2015, de 15.905 moradores em situagéo de rua.

No caso da populagado idosa, a cidade tem casos onde essa populagao
tem renda para acesso aos alimentos, mas n&o possui condi¢des fisicas para
se locomover. Isso acontece, geralmente porque o idoso envelhece sem
condigdes de qualidade de vida, e compromete sua independéncia. A falta de
independéncia deste grupo social os compromete nas mais singelas situagoes,
como por exemplo, dirigir-se a feira que pode estar proxima ou longe de sua
residéncia, mas por motivos de doencgas ou dificuldade fisica de se locomover
nao consegue realizar sozinho tal atividade.

As mulheres tém importante papel na producéo de alimentos saudaveis.
Elas sédo responsaveis, em grande parte, pela produgdo destinada ao
autoconsumo familiar e pelas praticas agroecoldégicas, conservagdo e
reprodugao de sementes crioulas, garantindo qualidade de vida na familia e na
sociedade e manejo ambiental adequado as unidades de producgéo familiares.
Contudo, as mulheres ainda acessam em menor numero OS recursos
produtivos, servigos e créditos destinados a produgéo.

PROPOSTAS GRUPOS VULNERAVEIS OBSERVAGOES

1) Regulamentar a comercializagédo da produgdo de

) s Nacional
alimentos por grupos comunitarios em espacos




‘comusan

publicos e privados, promovendo acoes
empreendedoras e o desenvolvimento local.

Implementar e expandir restaurantes populares
agroecologicos, com carater educativo;

Estadual

Identificar o perfil nutricional da populagdo municipal,
por meio da implementagcdo do SISVAN, de forma a
subsidiar e fortalecer acoes de SAN.

Municipal

Expandir restaurante popular em todas as regidées do
municipio, especialmente nos bolsbes de maior
vulnerabilidade, com extensdo dos dias de
atendimento para finais de semana e feriados.

Estadual

Ampliar as ag¢des para orientacdo nutricional e
cuidado a pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar segundo indicadores de estado nutricional
do municipio, atendidas nas UBS

Municipal

Apoiar a incubagao e fomento de grupos produtivos na
otica da economia solidaria e proceder a
regulamentagao da Feira de Economia Solidaria.

Estadual

Fortalecer e referenciar o CAD Unico para distribuicdo
e doacao dos alimentos doados pelo Banco de
Alimentos;

Municipal

Aprimorar o sistema de doagao de alimentos, do
Banco de Alimentos, aproximando o doador a
entidade beneficiada, em funcéo custo de transporte e
da perda rapida de qualidade do género alimenticio;

Municipal

9)

Cumprir a legislagdo, garantindo a fiscalizagdo e
controle social, para ofertar quantidade e qualidade
prevista pelo Programa de Alimentacdo Escolar, dado
que para muitas criangas a unica alimentacdo que
recebem € a oferecida na escola.

Nacional

10)Reconhecer e apoiar as iniciativas dos povos e

comunidades tradicionais na pratica de seus saberes
e tradicoes.

Nacional
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11) Promover e ampliar cursos, oficinas, espagos de

dialogos para troca de saberes, fortalecendo a cultura Estadual
local;
12)Promover e garantir acesso as politicas publicas de
. . Estadual
Seguranga Alimentar e Nutricional em andamento
13)Implementar politicas de subsidios e regulagdo de
mercado para producido e acesso a alimentagao Nacional

organica/saudavel a precos mais acessiveis para as
populacdes mais vulneraveis

14)Criac&o de centros de referéncia de SAN (CRESAN’s)
para atendimento nutricional e educagdo em SAN, Municipal
localizados em cada subprefeitura.

15)Garantir a regulagdo da publicidade de alimentos

voltados ao publico infantil NEGEIEL

3.6. Tema 6 - Participagao Social/ Critérios de participacao no
COMUSAN:

O principio da Participacdo e Controle Social pressupde que haja
participacdo social na formulagdo, implementacdo e monitoramento com
garantia de participagao da sociedade civil, e a criagdo de mecanismos de
controle social como base para sua concretizacao.

Faz parte desse principio a integragdo pelo envolvimento dos atores
publicos e sociais, articulagcdo e didlogo permanente das trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal) com as organizagdes sociais,
estabelecendo papéis, atribuicbes e corresponsabilidade.

Deve ser entendido enquanto objetivo e fundamento para escolha e
desenvolvimento de estratégias e procedimentos metodolégicos em todo o
processo de elaboragdo do PLAMSAN do levantamento de demandas a
avaliagao periddica e final.

O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional -
COMUSAN/SP, 6rgao de participacao social ligados as questbes de SAN, foi
criado na | Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar de Sao Paulo, em
2001, e tornado oficial pelo Decreto n® 42.862, de 13 de fevereiro 2003; passou
por atualizagcdo estrutural em 2008; em 2013 passou a constar na Lei n°
15.920/2013; em 2015 foi estruturado pelo Decreto n° 55.867/2015.
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O Conselho é um espago que permite o didlogo e estimula a
organizagdo da sociedade, por meio da integragdo de 3 setores:
representantes do poder publico, sociedade civil organizada e instituigdes ou
entidades que atuam com Seguranga Alimentar e Nutricional, como: igrejas,
sindicatos, cooperativas, ONG’s, entre outras.

O COMUSAN-SP tem carater consultivo, suas atividades envolvem:

. Proposicao, acompanhamento e fiscalizacdo das acdes do
governo municipal nas areas de seguranga alimentar e nutricional;

. Articulagcdo de areas do governo municipal com as organizagdes
da sociedade civil para a implementagcdo de acdes voltadas ao combate das
causas da miséria e da fome, no ambito do Municipio.

. Incentivo de parcerias de carater regional que garantam
mobilizagcdo dos setores envolvidos e racionalizacdo do uso dos recursos
disponiveis;

. Cooperacao na formulagcdo do plano municipal de seguranca
alimentar e nutricional, entre outros.

Descentralizagao administrativa e politica no ambito da implementagao de
politicas publicas.

A descentralizacdo administrativa e politica é fundamental a
implementac&o de politicas publicas sendo considerada como um principio sem
o qual elas ndo se concretizam. E essencial que haja distribuicdo de
competéncias e implantacdo de acbes gerais e especificas pela garantia da
universalizagao das politicas publicas em toda a abrangéncia do municipio.

Sao Paulo, sendo uma cidade bastante populosa e extensa que
apresenta territorios com realidades e demandas bastante diversas, exige uma
proposta de descentralizagdo administrativa e politica para que as acodes
tenham foco na realidade local e haja maior transparéncia, eficiéncia e eficacia
na gestao publica.

E necessario para tal: constituirem-se instancias regionais de
administragdo direta com ambito intersetorial e territorial; instituir mecanismos
que democratiza a gestdo publica para fortalecer as formas participativas que
existam em ambito regional; planejar, controlar e executar os sistemas locais,
para implementar as politicas, diretrizes e programas fixados pela instancia
central da administragdo; induzir o desenvolvimento local, implementando
politicas publicas a partir das vocagdes regionais e dos interesses manifestos
pela populagao; facilitar a articulagédo intersetorial dos diversos segmentos e
servigos da Administragdo Municipal que operam em cada regiao.
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PARTICIPAGAO SOCIAL/ CRITERIOS (de participagio

no COMUSAN) PROPOSTAS APROVADAS

OBSERVAGOES

1)

Realizar, em parceria com as instancias de
participagdo e controle social, Audiéncia Publica para
avaliar a descentralizagdao das compras de Frutas,
Legumes e Verduras (FLV) pelas CEl's parceiras

Municipal

Realizar Audiéncia Publica sobre a transferéncia do
CEAGESP da VI. Leopoldina para outro local
considerando a questdo socioambiental, segurancga
alimentar e nutricional, de modo a garantir um
processo participativo e transparente de consulta
publica.

Estadual

Promover campanhas para a populacdo sobre o
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e
seus canais de denuncia e violagao.

Estadual
Nacional

4)

Avaliar a execug¢ao do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Sado Paulo (PLAMSAN),
inclusive quanto ao numero de equipamentos, a
estrutura e acdo dos CRESAN's.

Municipal

Realizar Audiéncias Publicas sobre a questdo do
ABASTECIMENTO, com ampla divulgagdo nos
diversos canais de comunicacdo para garantir
participacao e controle social como parte do processo
na definicdo desta politica publica.

Municipal

6)

Constituir conselhos gestores de SAN em todas as
subprefeituras, bem como em todos os equipamentos
de SAN, tais como banco de alimentos, mercados,
sacoldes, centros de referéncias, como espago de
articulagdo de politicas publicas para facilitar a troca
de experiéncias, a percepgdo de necessidades e
informacdées em torno do DHAA e da Soberania
Alimentar

Municipal

Fomentar as politicas de redugcao de agrotoxicos e
garantir a transparéncia no processo de aprovagao e
fiscalizacdo do uso.

Municipal
Estadual
Nacional
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8) Cobrar da Administragdo Publica para que a mesma

indique servidores dentro das secretarias para Municipal
desenvolver projetos de SAN, bem como a Estadual
participacao dentro das politicas que promovem SAN Nacional

e Educacgao Alimentar e Nutricional (EAN).

4. Mocgdes Aprovadas

Mocao de Apoio

Titulo: Mogao de apoio a Lei de organicos na Alimentagédo Escolar
Autor: Glenn Makuta

Nés, delegados e delegadas e participantes da VIl conferéncia municipal de
seguranga alimentar e nutricional realizada em 20 e 21 de setembro de 2019
no municipio de Sao Paulo, entendemos que a Lei 16-140/15 que trata da
aquisigao progressiva de organicos na alimentagdo escolar e de educagao
alimentar e nutricional e sua regulamentacdo (Decreto 56.913/16) deve ser
considerada como uma politica de Estado e receber todos os esforgos
articulados entre as secretarias de governo pertinentes, para que além do
cumprimento de sua meta anual de aquisicdo de organicos possa também
difundir e implementar a educagdo em Seguranga alimentar e nutricional, as
hortas escolares com a biodiversidade das plantas alimenticias
nao-convencionais e da socio biodiversidade nativa e outras tecnologias sécio
ambientais nas escolas. Visando com esta acdo, democratizar o0 acesso ao
alimento mais saudavel as criangas e, com isso, contribuir efetivamente na
promog¢ao de sua saude e ao mesmo tempo que se estimula a pratica
agroecologica que presta servigos sécio ambientais e econémicos, em acordo
com os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel, ao Pacto de Mildo e ao
acordo climatico de Paris.

Mocéo de repudio

Titulo: Brasil sem fome, CONSEA vivo
Autor: Tarcisio Geraldo Faria

Os delegados presentes a VIl Conferéncia Municipal de SAN manifesta seu
repudio a extingdo do CONSEA e demais conselhos de politicas publicas.
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Exigimos o imediato retorno dos mesmos, pois este retrocesso afronta a
cidadania e a democracia, indo contra aos avancos democraticos duramente
conquistados, inclusive o artigo 1° da nossa Constitui¢ao.

Mocao de Repudio

Titulo: Nao transferir a contratagao de nutricionistas pela entidade

Autor: Rosana Aparecida Batista, Sonia Maria Lins Freitas, Rosangela R. C.
Moraes

Os delegados da VII CMSAN, repudiam a instrugdo normativa n° 09/2019, que
repassa as entidades parceiras a contratacdo de nutricionistas para a
supervisao do Programa de Alimentagcdo Escolar (PNAE/ municipal) por meio
do repasse insuficiente de verbas.

Exigimos que o poder publico assuma sua responsabilidade na contratagao e
capacitacdo dos profissionais que realizam a fiscalizagao/supervisdao do
programa de alimentacao escolar.

Mocao de Repudio

Titulo: Solicita esclarecimento sobre falta de medicamento contra a
tuberculose

Autor: Nadja Antonia Alves Faraone - Rede Paulista de Controle Social da
Tuberculose

Em noticia veiculada pelo site:
redebrasilatual.com.br/saude-e-ciéncia/2019/tuberculose-Bolsonaro-criangas,
em 20/09/2019 “Tuberculose: Bolsonaro corta medicamento e tratamento de
criancas é reduzido em S&o Paulo”. Fatos como esse ocorrerdo danos
irreparaveis na vida das pessoas afetadas por tuberculose. Esses fatos estao
em desacordo com 0s compromissos nacionais e internacionais de controle e
cura da tuberculose neste momento em que o Brasil lidera ou pretende a
lideranga do Stop TB, 6rgao vinculado a ONU, nos préximos trés anos. Esse
orgao cuida de estratégias globais contra a tuberculose.

Mocao de solicitagcao de realizagao
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Titulo: VI Conferéncia Estadual de SAN

Autor: Selma de Freitas Silva, Solange Cavalcante da Silva Redolfi, Cristiane
Santos

Considerando o Decreto n° 59.146 de 30/04/2013, que reorganiza
CONSEA/SP, conforme o disposto no inciso 1° do art. 3° do referido Decreto: I-
realizar e coordenar a Conferéncia Estadual de SAN no periodo nao superior a
04 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de organizagao e
funcionamento, os conferencistas ouvintes e delegados(as) presentes,
solicitamos a realizagdo da VI Conferéncia Estadual de SAN no ano vigente

5. Carta Politica

Considerando que o municipio de Sao Paulo aderiu ao Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), em 2013, que tem
como componentes as Conferéncias, a Camara Intersecretarial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan) e o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Comusan);

Considerando os principios da participacdo social, da soberania
alimentar, da descentralizagao e da intersetorialidade em que se baseiam as
politicas e programas municipais de seguranga alimentar e nutricional;

Considerando a Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN) como o direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis;

Considerando a Lei municipal n°® 16.817, de 2 de Fevereiro de 2018,
que adota a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU) como diretriz de politicas publicas em ambito
municipal e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS numero 2, que
visa acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo
e promover a agricultura sustentavel;

Considerando que nao houve um chamamento do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (Consea) que iniciasse o processo de convocagao das
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conferéncias em fungdo da MP 870 de 1 de janeiro de 2019 que reorganiza as
estruturas do Governo Federal;

Considerando que a administragdo publica do municipio de Sao Paulo
nao oficializou o chamamento para a conferéncia;

Considerando que de acordo com a Lei Municipal N° 15.920, de 18 de
dezembro de 2013, que em seu artigo 7°, inciso |, define como atribui¢des do
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar Nutricional — COMUSAN-SP,
dentre outras afins: “convocar a Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional, com periodicidade nao superior a 4 (quatro) anos, bem como
definir, mediante regulamento préprio, seus parametros de composigao,
organizagao e funcionamento”;

Considerando que, apesar de ser competéncia do Poder Publico o
financiamento e apoio logistico para a concretizagcdo do processo de
conferéncias, este se deu por meio de apoio administrativo e disponibilidade de
reduzido quadro de pessoal,

Considerando o apoio e empenho efetivo da Sociedade Civil e dos
integrantes do COMUSAN,;

A VIl CONFERENCIA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - CMSAN ocorreu nos dias 20 e 21 de setembro na
Universidade Sao Judas Tadeu — Unidade Butanta, situada a Av. Vital Brasil,
1000 - Butanta - Sao Paulo - SP - 05503-001, com a participagdo média de 71
pessoas, entre movimentos populares, poder publico, delegados e convidados.

A CMSAN consolida as etapas da construgdo da politica municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional, tendo como base a consagragdo da
alimentacdo como direito humano e com o tema “Participacdo cidada e
soberania na construcdo da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel”.

A partir das propostas das 7 (sete) Pré-Conferéncias Macrorregionais e 2
(duas) Atividades Livres, a VIl Conferéncia aprovou o total de 55 (cinquenta e
cinco) propostas prioritarias para subsidiar a revisdo do Plano Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional (PlamSan). Estas foram fruto da discussao
de acgbes e experiéncias de sucesso da populagdo, de diagnosticos de
dificuldades e barreiras ao acesso universal a alimentos e de propostas para
acdes de superacao dessas dificuldades.

Apesar da baixa presenca e participagdo tanto da sociedade civil como
de representantes do governo o debate resultou em diagnodstico, analise e
elaboragcdo de propostas consistentes para fortalecer os componentes do
Sisan.



PREFEITURA DE o
Horato -‘comusan
az er feito. o S

As propostas aprovadas na VIl CMSAN versam sobre desafios nas areas

de abastecimento; agricultura; articulagao, institucionalizagdo e comunicagao
do SISAN, educagdo, saude e escola; grupos vulneraveis; participagcdo e
controle social. Apos as discussdes nos grupos de trabalho e na plenaria da
Conferéncia, houve destaque para:

1.

a importancia da descentralizagao e da articulacdo da administragcao publica
relativa a programas de segurancga alimentar e nutricional, para atender um
territério extenso como o do Municipio de Sao Paulo, fortalecendo as
subprefeituras no apoio e fomento aos programas locais e no mapeamento
das acles realizadas pelos movimentos sociais;

o fortalecimento e ampliagdo de iniciativas de agricultura familiar urbana e
periurbana no municipio, com foco na ocupagao de espagos publicos e
privados e no provimento de recursos, estrutura e capacitagao para hortas
comunitarias;

a promog¢ao de processos de capacitagdo ampliados, continuados e
permanentes para a populagdo, conselheiros e profissionais estratégicos
(em especial da Saude e da Educacao), promovendo a soberania alimentar
e a difusdo de principios e diretrizes da seguranca alimentar e nutricional
com linguagem acessivel aos diferentes publicos;

o reconhecimento da agricultura organica e agroecoldgica, garantindo
assisténcia técnica, insumos agricolas e sementes crioulas, estrutura
logistica e de comercializagado dos produtos, valorizando o trabalho humano
na terra, suas relagbes com o meio e sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis;

a necessidade de apoiar as iniciativas dos povos e comunidades
tradicionais na pratica de seus saberes e tradicbes no que se refere ao
sistema alimentar, de modo a preservar e resgatar os aspectos historicos e
culturais e garantir a ocupagéo do espacgo;

o0 resgate do carater social e cultural dos espagos de abastecimento
municipal, bem como sua ampliacdo e descentralizacdo, para atender as
areas deficitarias, garantir uma politica de comércio justo e solidario e
fortalecer os circuitos curtos de comercializacido de alimentos;

a garantia do desenvolvimento de programas associados ao ciclo do
alimento, considerando a produgéo, logistica, comercializagdo, consumo e
descarte, priorizando neste ultimo o processo de compostagem como forma
de geragao de insumos agricolas voltados aos agricultores no territorio
municipal;

a necessidade de proteger nascentes, mananciais, rios e florestas da
cidade de Sao Paulo e promover o uso racional da agua (tecnologia de
reuso), assim como de elaborar planos de contingéncia e emergéncia em
situagbes de desabastecimento que ndo se contraponham a seguranca
alimentar e nutricional;
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9. a prioridade na adogdo de medidas de regulagao e fiscalizagao para coibir
praticas abusivas da industria de alimentos que incentivam a populacao ao
consumo excessivo e inadequado de alimentos ultraprocessados, com
especial destaque para estratégias de comunicacdo mercadologica
direcionadas as criangcas e também de produtos competidores com o
aleitamento materno;

10.0 fomento de politicas de reducdo de agrotoxicos e a garantia da
transparéncia no processo de monitoramento de residuos de agrotoxicos
nos alimentos, de aprovacéo e fiscalizacao de seu uso;

11.a necessidade de intensificar as estratégias de promogédo de educagao
alimentar e nutricional na comunidade escolar, e apoiar iniciativas de
participacéo e controle social em relagao a alimentagao escolar;

12.a garantia do acesso a alimentagdo saudavel no ambiente escolar por meio
da implementagéo da oferta de alimentagéo escolar 100% organica,

13.0 fortalecimento de agdes e programas para assegurar o planejamento
articulado e a execucgao de politicas especificas e universais de seguranca
alimentar e nutricional direcionada aos grupos vulneraveis do municipio,
como indigenas, criangas, jovens, idosos, pessoas em situagao de rua.

Os debates e propostas aprovadas no pleno final da Conferéncia implica
no compromisso de todos os atores, governo e sociedade civil, em agir em prol
da garantia do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel e da
Seguranga Alimentar e Nutricional no municipio. O compromisso aqui firmado
considera imprescindivel que o poder municipal disponha dos recursos
humanos e materiais necessarios, entre eles os financeiros, para a efetiva
participagéo social, respeitando a legislagao vigente.

Esta carta politica reconhece o carater soberano da VIl CONFERENCIA
MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL para o
fortalecimento do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e do
Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional do municipio de Sao
Paulo.

NADA SOBRE NOSSA ALIMENTAGAO SEM NOS!!!

Sao0 Paulo, 21 de setembro de 2019.
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6. Encaminhamentos Pos-Conferéncia

Elaborar o Relatorio da VII Conferéncia pela Subcomissao de Relatoria

e temario;

Divulgar de forma ampla do Relatorio: as redes sociais do COMUSAN,
nas Secretarias, nos equipamentos de saude, as subprefeituras, ao
Tribunal de Contas, a Camara Municipal;

Encaminhar para ciéncia a Carta Politica ao prefeito, a CAISAN; as
Frentes Parlamentares de Seguranga Alimentar e Nutricional Federal,
Estadual e Municipal;

Apresentar em plenaria do COMUSAN o Relatério da VII Conferéncia
para elaboracdo das Recomendacdes relativas a atualizacido e revisédo
do PLAMSAN, e posterior encaminhamento as Secretarias que
compdem a CAISAN, o COMUSAN e demais Secretarias envolvidas
com a tematica de SAN;

Monitorar a implementacdo das propostas aprovadas na VI
Conferéncia, durante a gestdo do COMUSAN;

Enviar as propostas de abrangéncia local constantes do Relatorio
Consolidado das Pré-Conferéncias ao Secretario Municipal das
Subprefeituras e as respectivas Subprefeituras Regionais;

Publicizar o Relatério da VII Conferéncia Municipal de SAN no site
institucional do COMUSAN para consulta publica.

7. Consideragoes finais

Sobre os objetivos da conferéncia e licdes aprendidas destacamos as

seguintes consideragoes:

Durante a realizagdo e a organizagdo desta Conferéncia foi possivel
identificar que os compromissos politicos pela soberania alimentar e
garantia do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel foram
ampliados e fortalecidos, assim como, tendo sido assegurada a
participacao social.

A situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio de Séo
Paulo foi descrita e avaliada por meio da perspectiva da sociedade civil
que participou das pré-conferéncias e teve oportunidade de falar e
apresentar as demandas locais e dentro dos eixos.

A escolha de delegados e delegadas, da sociedade civil e do poder
publico, para a Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Estado de SP néo foi realizada. Apesar desta atividade
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estar prevista dentro da programacao da Conferéncia, esse debate ndo
tinha mais sentido, pois ndo houve o chamamento da Conferéncia
Nacional em fungdo da desestruturacdo do Sistema Nacional com a
extincdo do Consea Nacional.

A revisdo dos critérios de participacdo no processo de eleicdo para a
composicdo da VIlII Gestdo do COMUSAN-SP, que era uma das
atribuicbes do grupo tematico da Participagdo e Controle Social, ndo foi
foi realizada em funcao do tempo e da dindmica de cada grupo.

Uma das grande limitagbes da conferéncia foi a baixa adesdo poder
publico desde o inicio do processo fragilizando a transversalidade dos
debates e enfraquecendo o vinculo com a comunidade e toda sua
demanda

Frente a diferenga de dinamicas e resultados apresentados pelos grupos
tematicos, constatou-se a fragilidade da execugdo do processo de
moderacgao, em relagcdo ao estabelecido no regimento interno.

Recomendagdes para as proximas conferéncias

Para melhorar a adesdo de representantes do poder publico
recomendamos a realizagdo de debates, a serem promovidos com os
representantes das secretarias no COMUSAN, com o objetivo de
aprofundar a compreensao do significado desta representacao.

Promover processo de educagao permanente sobre o papel do conselho
e do ser conselheiro, tanto para a Sociedade Civil quanto para os
representantes do poder publico.

Estabelecer um momento de alinhamento entre os moderadores para
garantir que as dinamicas dos debates estejam alinhados com o
estabelecido no regimento interno, tanto das pré-conferéncias e
atividades livres, quanto na Conferéncia Municipal.

Construir um processo de articulagdo do COMUSAN com as instancias
governamentais relacionadas com a SAN, a partir da apresentacao e
discussao das acgdes realizadas pela diversas politicas setoriais, com
interface com o DHHA, para o conjunto dos conselheiros e sociedade.

Favorecer a realizagdo das Pré-conferéncias por Subprefeitura,
potencializando a participagdo da comunidade local.

Reforgar, junto ao Poder Publico, a necessidade de estabelecer em
orgamento, os valores adequados para cumprir seu papel na garantia de
infraestrutura e recursos - humanos e financeiros - para a divulgagao,
realizacdo das atividades preparatorias (pré-conferéncias e atividades
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livres) e da propria Conferéncia Municipal, inclusive no que diz respeito a
locomogéo e alimentagédo dos delegados eleitos.
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24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias.
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BRASIL. Ministério da Agricultura. Companhia Nacional de Abastecimento.
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em:
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3_custeio_inv estimento_e_comercializacao..pdf. Acesso em: 7 jun. 2011.
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Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional. Seguranga alimentar e
nutricional. Rede de equipamentos. Disponivel em:
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2011.

BRASIL. Ministério da Saude. Coordenacao Geral de Alimentagao e Nutricdo —
CGPAN. Relatorios do SISVAN web. Disponivel em:
http://nutricac.saude.gov.br/sisvan/relatorios_publicos. Acesso em: 8 jun. 2011.

Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Ateng¢ao a Saude. Departamento de
Atencao Basica. Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo/Ministério da
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Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Atencdo Basica.
Brasilia: Ministério da Saude, 2012.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°. 7272, de 25 de agosto de 2010.
Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar
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Segurancga Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os parametros para a
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a 11 05 10.p df. Acesso em: 7 jun. 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS - IBASE.
Repercussdes do programa bolsa familia na segurancga alimentar e nutricional
das familias beneficiadas: documento sintese. Rio de Janeiro:IBASE, 2008.
20p.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo
demografico 2010: resultados preliminares do Universo. Disponivel em:
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ppts/0000000408.pdf. Acesso em: 5 jun. 2011.
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capita: Brasil e Grandes Regides. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2004.

VAITSMAN J.; RODRIGUES R. W. S.; SOUZA R. P. O sistema de avaliacao e
monitoramento das politicas e programas sociais: a experiéncia do Ministério
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PREFEITURA DE SAO PAULO Lei n° 15.920, de 18 de dezembro 2013 -
Estabelece os componentes municipais do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN, criado pela Lei Federal n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006 Disponivel em:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15920-de-19-de-dezembro-de-2013
- acesso em 29/09/2020

PREFEITURA DE SAO PAULO Decreto n°® 55.867, de 23 de janeiro de 2015 -
Confere nova regulamentagcdo ao Conselho Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional - Comusan-SP, dispondo sobre suas competéncias, composicao e
funcionamento no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN, nos termos previstos na Lei n® 15.920, de 18 de dezembro
de 2013. Disponivel em:
-http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-55867-de-23-de-janeiro-de-20
15 - acesso em 29/09/2020.

- PREFEITURA DE SAO PAULO Decreto n° 55.868, de 23 de janeiro de 2015-
Regulamenta a Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional —
CAISAN-Municipal, 6rgao integrante do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN no ambito do Municipio de Sao Paulo,
conforme estabelecido na Lei n° 15.920, de 18 de dezembro de 2013 -



http://www.funasa.gov.br/internet/desai/arquivos/Apresentacao_Iquerito_Funasa_11_05_10.p
http://www.funasa.gov.br/internet/desai/arquivos/Apresentacao_Iquerito_Funasa_11_05_10.p
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15920-de-19-de-dezembro-de-2013
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=24012015D%20558670000%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&secr=151&depto=0&descr_tipo=DECRETO
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-55867-de-23-de-janeiro-de-2015
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-55867-de-23-de-janeiro-de-2015
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.asp?alt=24012015D%20558680000%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&secr=151&depto=0&descr_tipo=DECRETO

A

PREFEITURA DE °
oty .Com Usan
nnnnnnnnnnnnnn
OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
Conlh Moicel de Sgarnc et Nl d o Pl
Fazendo o que preci °

Disponivel em:
http://leqislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-55868-de-23-de-janeiro-de-201
5 - acesso em 29/09/2020

PREFEITURA DE SAO PAULO Decreto n° 57.007, de 20 de maio de 2016-
Institui a Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — PMSAN,
bem como fixa as diretrizes para o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, conforme previsto na Lei n°® 15.920, de 18 de dezembro de 2013.

PREFEITURA DE SAO PAULO Lei 16140/2015,de 17/03/2015 — dispbe sobre
obrigatoriedade de insergao de alimentos organicos ou de base agroecologica
na alimentag&o escolar no ambito do sistema municipal de ensino e da outras
providéncias - https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=282141

PREFEITURA DE SAO PAULO. Decreto 56913/2016- regulamenta lei dos
Organicos na Alimentagéao escolar -
https://leismunicipais.com.br -paul reto/201 1 1 ret

e-sobre-obrigatoriedade-de-inclusao-de-alimentos-organicos-ou-de-base-agroe
cologica-na-alimentacao-escolar-no-ambito-do-sistema-municipal-de-ensino-de
-sao-paulo - ok

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. Camara Intersecretarial de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Sdo Paulo - CAISAN Municipal. 1° Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional 2016/2020, Sao Paulo, junho
2016. Disponivel em: -
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/trabalho/PLAMSANVE

RSAOFINALcompleta.pdf - acesso em 29/09/2020

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. Panorama da Seguranca
Alimentar e Nutricional na cidade de Sao Paulo: Acbes, Desafios e
Perspectivas do papel da cidade na alimentacado, Sao Paulo, 2016. Disponivel
em:

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/trabalho/LIVRO%20P

anorama%20Seguranca%20Alimentar%20Nutricional%20SP.pdf - acesso em
29/09/2020)

COMUSAN Resolugdo n° 001, de 28 de junho de 2016 - Institui o Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional. Disponivel em:

http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?Clip|D=3LH
S5R7FLGUBO0e8L MAP60T848PJ&PalavraChave=Resolu%E7%E30%20n%BA

%20001.%20de%2028%20de%20junho%20de%202016

COMUSAN Resolugao n° 002, de 04 de outubro de 2016- Institui o Comité
Técnico de Monitoramento do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
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Nutricional - PLAMSAN 2016/2020. Disponivel em:
http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?CliplD=85P
TO75R56S3Te1RKTDUOUMBUFK&PalavraChave=Resolu%E7%E30%20n%B

A%20001.%20de%2028%20de %20junh0%20de%202016

COMUSAN Resolugédo n° 003, de 24 de novembro de 2016- Institui
metodologia de monitoramento do 1° Plano Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional da cidade de Sao Paulo. Disponivel  em:
http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?ClipID=FE

MEQSILILTDIeDAGQ907631UGM&PalavraChave=Resolu%E7%E30%20n%B
A%20001,%20de%2028%20de%20junho%20de%202016

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Lei n° 13727 de 12 de janeiro
de 2004. Cria o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana - PROAURP no
mun|C|p|o de Sao Paulo e defme suas dlretnzes Dispom’vel em:

nsolldado

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Decreto N° 51.801, de 21 de
setembro de 2010 - Confere nova regulamentagdo a Lei N° 13.727, de 12 de
janeiro de 2004, que cria o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana -
PROAURP no municipio de Sdo Paulo e define suas diretrizes; revoga o
Decreto N° 45.665, de 29 de dezembro de  2004. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2010/5180/51801/decret
0-n-51801 2010 confere-nova- requlamentacao -a-lei-n- 13727 de-12-de-janeiro-

9-de-dezembro-de-2004

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - Decreto N° 57.058, de 14 de
junho de 2016 - Regulamenta a composicdo, as competéncias e o
funcionamento do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario — CMDRSS, instituido pelo artigo 192 da Lei n° 16.050, de 31 de julho
de 2014 - Plano Diretor Estratégico. Disponivel em:
http://leqislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57058-de-14-de-junho-de-2016

Anexos:

Manual do participante (Pré-conferéncias)
Relatérios das pré-conferéncias e atividades livres
Documento norteador da VIl Conferéncia
Regimento da VIl Conferéncia

Lista de frequéncia dos participantes
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