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menos centrais, que quase certamente ndo terdo a mes-
ma receita. De outro lado, a melhora sugerida nos indi-
ces de evasdo colocados pela Prefeitura possivelmente
podera mostrar-se superestimados. A experiéncia mostra
que nos Municipios onde foi realizada a concesséo dos
servicos ou programas de intensificacdo da fiscalizacao,
houve uma recuperacdo de 20% a 30% nos indices de
evasdo, com a maioria dos casos mais proxima a 20%.
Nao ha referéncia de outros municipios sobre um ganho
de aproximadamente 50% nos indices de evasao, sendo
pouco provavel que em um Municipio do porte de Sao
Paulo tal indice seja obtido. Além da projecdo de uma
reducdo significativa no indice de evasao (ou desrespei-
to), deve-se considerar ainda as mudancas significativas
no comportamento dos atuais usuarios, que ja demons-
traram significativa reducdo no uso das vagas publicas
(novos modais de transporte, servicos bancarios sem pre-
senca no banco, compras pela internet, etc...), e que ten-
dem a continuar ocorrendo, além do que pensam os mil-
lenials , eventuais futuros usuarios, onde nao priorizam o
uso do veiculo. Ademais, conforme citado, a tarifa média
devera considerar futuramente a existéncia de multiplos
e a comissao paga a terceiros pela comercializacdao do
CAD's. De outro lado, evidencia-se preocupacdo com os
custos, que poderdo estar subdimensionados. Algumas
evidéncias a este respeito sao a incompatibilidade dos
valores de investimentos e manutencédo de sinalizacdo
horizontal e vertical previstos em comparacdo a projetos
semelhantes. Além de custos maiores, a execucao destes
servicos envolve uma logistica complexa, com a perfeita
integracao com as atividades da CET, portanto muitas ve-
zes realizadas em horarios noturnos e madrugadas, o que
implica no aumento de custos. Além disto, vandalismo, o
desgaste acelerado destes itens em um Municipio como
Sdo Paulo e questdes similares colocam duvidas sobre
a exequibilidade destes servicos aos custos apontados.
De outro lado, tanto custos administrativos quanto as
despesas operacionais gerais parecem ter valores muito
aquém do necessario para a execucao de todas as ati-
vidades previstas nos cadernos de encargos. Conforme
aponta a Prefeitura, a fiscalizacdo contemplou quase tao
somente veiculos dotados de OCR. Contudo, tal tecnolo-
gia é sabidamente ineficiente em regiées com elevados
indices de movimentacdo, congestionamentos e com
viario inadequado. Para estas regides, que constituem
parte relevante da Zona Azul, a fiscalizacao devera ser
feita por pessoal a pé, evidentemente sem a mesma
produtividade que aquela prevista pela Prefeitura. Cabe
citar também as atividades de CCO, que implicam em
contingente importante de pessoal, tanto na fase de
desenvolvimento de todos os aplicativos quanto na
fase de operacionalizacdo dos servicos. Tais custos nao
parecem estar contemplados nos estudos da Prefeitura.
Com todos estes elevados riscos, a taxa interna de re-
torno proposta pela Prefeitura para a remuneracgao dos
ativos empregados no projeto é de 8,77% ao ano. Em
outros termos, a empresa Concessiondria assumira riscos
superlativos associados ao crescimento da demanda e
a executabilidade de seus custos para, no melhor dos
casos, chegar a uma rentabilidade claramente inferior
a de projetos semelhantes executados em outras partes
do pais ou mesmo no Municipio de Sao Paulo. Assim, a
recomendacdo que se apresenta é a revisdo dos valores
de outorga pela adequacdo das premissas de receitas,
despesas e elevacdo da taxa interna de retorno, como
também em atendimento a um dos trés pilares que
nortearam o chamamento piblico: ¢ Auxiliar a municipa-
lidade em sua situacdo financeira corrente, permitindo a
antecipacao de receitas futuras por meio do pagamento
de um o6nus de outorga a vista no ato de assinatura do
Contrato de Concessao;

As sugestoes foram levadas em consideracdo na estrutura-
¢do do projeto. Pondera-se, contudo, que os valores definidos
no Plano de Negdcios de Referéncia, incluindo custos e des-
pesas, sao compativeis com a melhoria de gestdo e a capaci-
dade de geragdo de receitas inerente a um operador privado.
Definiu-se uma taxa de desconto WACC que se entende ser
compativel com o risco do negdcio proposto. Portanto, tal taxa
captura as incertezas relacionadas ao fluxo de caixa do projeto.

* Diretoria Sindepark (Sindepark)

28. Secao 4: Qualificacdo técnica e econdmica da em-
presa licitante. Um ponto chave para o sucesso da futura
concessdo é a escolha de uma empresa efetivamente
capacitada sob o ponto de vista técnico e robusta sob o
ponto de vista financeiro para a execucdo dos servicos
prestados. Sob o ponto de vista da qualificacdo técnica,
os atestados solicitados nos termos do item 16.6.1 (a),
de 868.881 veiculos controlados por ano representam
cerca de 1,5% do objeto delegado (considerando-se as
novas vagas e o aproveitamento das mesmas). Assim, a
Municipalidade podera estar contratando uma empresa
de porte inadequado para gerenciar um sistema do
porte do Municipio de Sao Paulo. Limites permitidos pelo
Tribunal de Contas do Municipio, € mesmo pelo Tribunal
de Contas do Estado e da Unido, situam-se em torno
de 50% do objeto delegado. Se por um lado a adocéo
do limite autorizado poderia ser considerado excessivo
ou restritivo, por outro lado percebe-se que os valores
apresentados em Edital estdo subdimensionados para os
propdsitos do presente estudo. Recomenda-se que estes
valores sejam elevados para, no minimo, 10% do valor
do sistema municipal e, no maximo, para 25% do valor
do sistema municipal. Além disso o Atestado exigido é
extremamente genérico pois estabelece apenas e tdo
somente que a licitante tenha administrado servicos de
controle veicular. Controle veicular pode ser passagem
de veiculos em pedagios dentre outros tipos de controle
de veiculos, fugindo claramente do objeto da licitacdo —
uma vez que ndo se estabelece que se trata de controle
de veiculos estacionados em vias publicas. Quanto a
qualificacdo econdmica, nao foram localizados os Edital
ou em seus anexos os indicadores apresentados que
indiquem a robustez da empresa licitante. Indicadores
como patrimdnio liquido, indices de liquidez corrente
e geral, além de outros indices, sdo chave para que
se garanta o objetivo de se delegar os servicos a uma
empresa efetivamente capacitada financeiramente para
o desenvolvimento das atividades propostas. A auséncia
de indicadores técnicos e financeiros mais robustos pode
colocar em risco a integralidade do processo caso uma
empresa sem a devida qualificacdo se torne vencedora
do certame.

A definicdo do percentual do objeto delegado esta em
conformidade com a exigéncia legal e calibrada de forma a
permitir a competitividade do certame, assegurada a capa-
cidade técnica dos licitantes. Considera-se que o requisito,
pautado no nimero de vagas do Municipio e sua rotatividade,
é suficiente para garantir a escala tecnoldgica e procedimental
necessaria a operagao. Sobre a robustez financeira dos licitan-
tes, foi definida a exigéncia de Garantia de Proposta no valor
de R$6.541.063,00 (seis milhdes, quinhentos e quarenta e um

idade certificadoea aficial

mil e sessenta e trés reais). Ressalta-se que, no entendimento
do E. Tribunal de Contas do Municipio, ndo se pode exigir de
maneira cumulativa a garantia de proposta e indices minimos
de patrimdnio liquido ou outro indice correspondente. Entende-
-se que a composicao da exigéncia de Garantia de Proposta
e a obrigatoriedade de subscricdo e integralizacdo de capital
social igual ou superior & R$27.000.000,00 (vinte e sete mi-
Ihdes de reais) como condicdo precedente a assinatura do
Contrato, mitigam os riscos oriundos da capacidade financeira
dos licitantes.

29. Secao 5: Modelo de selecdo da empresa vencedo-
ra, proposta técnica. A leitura do documento Edital_Ane-
xo_lll___Critérios_de_Julgamento_das_Propostas_ Tec-
nicas_v7_limpa indica que a proposta técnica concebida
pela Municipalidade é composta por um conjunto de de-
claragoes de intencao, ou seja, pelo simples compromisso
da empresa licitante atender ao prescrito no objeto do
Edital. 0 modelo proposto ndo permite diferenciar o que
é uma proposta que efetivamente traz maior valor para a
Municipalidade, isto &, diferenciar o que é uma proposta
melhor do que as demais. Assim, sugere-se que o referido
anexo desenvolva um conjunto de indicadores que per-
mita qualificar, de forma objetiva, uma proposta técnica
como melhor do que as demais. Alguns componentes
sugeridos sdo: ® Conhecimento da licitante sobre tec-
nologias adotadas em ambito nacional e internacional,
que evitem que a licitante assuma compromissos com
padroes tecnolégicos que sejam sabidamente ineficien-
tes. ¢ Conhecimento da licitante sobre a operacdo dos
servicos que serao assumidos, demonstrando ter pleno
conhecimento das necessidades de recursos fisicos, fi-
nanceiros, tecnolégicos, administrativos e de outra natu-
reza que sejam essenciais para a assuncao adequada dos
servicos. ¢ Conhecimento da licitante sobre as atividades
de monitoramento e regulacéo, producdo de indicadores,
informacoes relevantes para a Municipalidade e usuarios,
dentre outras atividades de suporte que, apesar de nao
constituirem atividades fim, poderédo ser divisores no
sucesso ou insucesso do processo de concesséo.

Entende-se que os critérios propostos ndo adicionam obje-
tividade ao julgamento. Nao sao quantificaveis por se tratarem
de conhecimentos.

30. Secdo 6: Modelo de selecdo da empresa vencedo-
ra, proposta comercial. 0 modelo proposto pela Munici-
palidade é constituido pelo compromisso de pagamento
de um 6nus de outorga fixo, diluida ao longo do periodo
contratual. Este critério mostra-se pouco recomendavel
por varias razées. A primeira é o fato de permitir a
apresentacao de propostas irresponsaveis, que somente
serdo entendidas como tal a posteriori, ao longo da exe-
cucdo do contrato. A apresentacdo de propostas diluidas
permitira a empresa Concessionaria auferir os resultados
do 1° ano de contrato e somente a partir do 2° passar a
preocupar-se com o pagamento da outorga. A depender
do perfil da empresa vencedora esta podera criar me-
didas protelatérias de cunho administrativo e juridico
para nao assumir efetivamente o encargo apresentado
em proposta. Para que se evite este perfil de compor-
tamento oportunista, que assolou concessdes em varias
partes do pais nos ultimos dez anos, recomenda-se que
o onus de outorga seja total ou majoritariamente pago
a vista. Ao se colocar o projeto desta forma, inverte-se
a estrutura de incentivos, e a empresa Concessionaria
passara a estar integralmente comprometida com o
sucesso futuro da concessao, uma vez que ja aportou os
recursos no projeto. Neste momento, apenas a outorga
variavel, calculada como um percentual da receita ope-
racional bruta, seria ideal para a Prefeitura. Ademais,
uma outorga diluida ao longo de 15 anos néo resulta
no atendimento aos objetivos originalmente postos pela
Municipalidade, de utilizar os recursos da Zona Azul para
realizar investimentos imediatos em educacdo, satde e
outros servicos publicos essenciais, conforme amplamen-
te divulgado pela midia.

A estrutura do projeto foi feita em observancia a Lei Mu-
nicipal n® 12.523/1997, tendo em vista a sua disposicao que
no julgamento da licitacdo deverd ser considerado o valor do
onus ofertado como pagamento pela outorga da concessao. O
§ Unico do art. 3° da referida lei define o énus aludido como a
quantia mensal que a Concessionaria devera pagar ao Poder
Puablico pela concessao, estabelecida nos termos da oferta
vencedora da licitacao.

31. Secao 7: Incentivo a inovacdo tecnolégica. Con-
forme apresentado e debatido, a espinha dorsal do
sucesso da concessdo sera a inovacdo tecnoldgica trazida
para os processos de comercializacdo, monitoramento e
gestao dos servicos delegados. Sem tais inovacoes, gran-
de parte do valor potencialmente agregado aos servicos
sdo perdidos, tanto sob aspectos financeiros quanto em
agregacdo de valor aos usuarios. Contudo, existem me-
canismos postos na minuta de Edital e em seus anexos
que impedem o efetivo interesse da empresa Concessio-
naria na realizacdo de inovacées ao longo do processo,
destacando-se principalmente o prazo de concessao de
15 anos. Este prazo impede que inovacdes desenvolvidas
apods o inicio do contrato, como exemplo a partir do 7°
ano da concessao, sejam amortizadas em tempo habil.
Assim, ao estabelecer um prazo curto, o contrato fixara
as condicdes tecnolégicas com base na situacdo de
partida, ndo gerando incentivos ao desenvolvimento de
solucdes alternativas ao longo de sua execucéo. Para que
se busque maior efetividade neste item, sugere-se que o
contrato tenha prazo de 20 a 25 anos. Em um tema mais
especifico, as clausula de revisao ordinaria indicam que
podera haver a reversao de qualquer beneficios decor-
rente do processo de inovacdo a municipalidade. Assim, a
concessionaria correria os riscos e custos do processo de
inovacdo, e eventuais beneficios seriam compartilhados
em um prazo muito curto de tempo. Este desequilibrio
entre os custos e os beneficios dos investimentos em
inovacao possivelmente farao com que existam poucas
perspectivas de inovacdo apos a assinatura do contrato
de concesséo.

0 prazo da Concessao é compativel com a amortizacao
dos investimentos necessarios a execugdo do objeto e adequa-
do as perspectivas de mudancas de ciclo tecnoldgico.

32. E indicado que o valor do desequilibrio por tipo
de vaga sera revisado de forma a refletir a receita média
de cada classe de vaga. Existe divida sobre a metodolo-
gia de classificacdo das vagas (parametros objetivos) e a
forma de afericdo desses parametros ao longo do tempo,
pois uma vaga que inicialmente esta classificada como
Classe 1 pode modificar seu uso e tornar-se uma vaga
Classe 4, sendo necessario especificar a métrica que sera
utilizada para a classificacdo das vagas para posterior
calculo da receita média. Exemplo: as ocupacdes utiliza-
das para as Classes 1, 2, 3,4 e 5.

A revisao ordinaria prevista contratualmente propiciara
a reavaliagdo, e eventual atualizacdo, das classes, das regides
e do valor de desequilibrio diario por vaga. Além disso, vale
registrar que as classes das regides serdo revisadas a partir da
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distribuicdo das regies em quartis que as dividem por orde-
nacao da menor & maior ocupacao registrada em cada regiao
durante intervalo entre as revisoes ordinarias ou até mesmo no
periodo entre a data de publicacdo do contrato e primeira revi-
sao ordinaria, sendo a classe 1 a de menor ocupacdo e classe 4
a de maior ocupacao.

33. Trata dos procedimentos do reajuste. A clausula
29.1 define que o primeiro reajuste ocorrera 1 ano apds
da DATA DA PUBLICACAO DO CONTRATO. Ocorre que
entre a data da apresentacdo da proposta e a publicacdo
do contrato irdo decorrer meses (podendo atingir até
um ano ou mais), dessa forma entende-se ser necessario
explicitar que o primeiro reajuste ocorrera um ano apos
a publicacdo do contrato, abarcando a variacdo do indice
de reajuste desde a data da proposta até a data do pri-
meiro reajuste, sendo nos anos subsequentes aplicada a
variacdo dos 12 meses.

A sugestao foi incorporada no instrumento contratual.

* EMILIO SANCHES SALGADO JUNIOR (Hora Park Sistema
De Estacionamento Rotativo Ltda)

34. Os critérios utilizados para a pontuacao da pro-
posta técnica ndo apresentam a objetividade necessaria,
tendo em vista que ndo demonstram como sera verifica-
da a viabilidade da proposta ofertada. Em outros termos,
o anexo informa que sera concedido pontuacao de 0,4
para o licitante que ofertar mecanismo de verificagdo de,
no minimo 2.300 por hora, porém nao especifica como
sera verificada a potencialidade e eficiéncia do dispo-
sitivo ofertado. Da forma prevista bastara o licitante
informar que ira implantar dispositivo ou metodologia
suficiente para atender esse requisito (e os demais itens
técnicos) sem a necessidade de comprovacao, o que
torna a proposta técnica indcua. Sugere-se a inclusao de
metodologia objetiva para a verificacdo das tecnologias
ofertadas.

Para fins do julgamento técnico os quantitativos sao in-
formados pela licitante. Contudo, o Contrato, nos termos da
subclausula 36.8, item 36, prevé penalidade ao descumpri-
mento da metodologia, sistema ou tecnologia indicados na
Proposta Técnica.

35. 0 pedido de atestacdo da capacidade técnica exi-
ge que a empresa tenha operado e administrado servicos
de controle veicular de, no minimo 868.881 veiculos/ano.
Dois pontos sdo importantes aqui: i) controle veicular
ndo é o termo correto. O objeto sera a gestdo do esta-
cionamento rotativo, portanto, a empresa deve atestar
a capacidade de gestdo e operacdo do estacionamento
rotativo. ii) a quantidade de 868.881 veiculos/ano cor-
responde a cerca de 5% do volume anualmente esperado
de veiculos na cidade de Sao Paulo. Essa exigéncia esta
demasiadamente baixa, comparada a dimensao e os
desafios que a empresa operadora tera na cidade de
SP. Portanto, esse percentual deveria subir para algo
entorno de 10% a 15%. Sugestdo: Atestado de capaci-
dade técnica-operacional, que comprovem ter o Licitante
operado e administrado servicos de controle veicular de,
no minimo 2.743.600 (trés milhdes) de veiculos, por ano.
(~15% das vendas médias da zona azul de Sao Paulo no
modelo atual)

Controle de veiculos faz referéncia aos métodos e tecno-
logias necessarios ao controle do fluxo veicular, necessarios
a operacdo de um estacionamento rotativo. O controle de
veiculos pode incluir, mas néo se restringe, ao monitoramento
do transito de veiculos em rodovias, de frotas comerciais, de
veiculos em estacionamentos puiblicos e privados. A expresséo
foi escolhida com vistas a abarcar o maior nimero de operado-
res qualificados, aumentando a concorréncia. Adicionalmente,
o limite estabelecido visa manter a atratividade do certame.
Considera-se que o requisito, pautado no nimero de vagas do
Municipio e sua rotatividade, é suficiente para garantir a escala
tecnoldgica e procedimental necesséria a operagdo.

36. Alterando-se o item acima, deveria ser alterado
também essa clausula, como segue: Atestado de capaci-
dade técnica-operacional, que comprovem ter o Licitante
operado e administrado servicos de controle veicular de,
no minimo 1.371.800 (trés milhdes) de veiculos, por ano.

A definicdo do percentual do objeto delegado esta em
conformidade com a exigéncia legal e calibrada de forma a
permitir a competitividade do certame, assegurada a capacida-
de técnica dos licitantes.

37. Por qual motivo a Parcela 1 de outorga variavel
a partir do 173° més de vigéncia sera o dobro do calculo
do restante do contrato? De 1° ao 172° més de vigéncia:
Receita apurada x 20%; Do 173° més até o final do con-
trato: 2 x Receita apurara x 20%.

0 célculo para afericdo da parcela 1 de outorga variavel
foi alterado, conforme pode ser constatado no Anexo V, do
Contrato, que trata sobre o Mecanismo de Pagamento de
Outorga.

38. E necessario apresentar mapas mais detalhados
contendo as localizacdes precisas das vagas de estacio-
namento existentes e a serem implantadas, pois o lici-
tante devera ter condicdes de orcar os investimentos em
recuperacao/adequacao das vagas existentes, custos com
a implantacdo das novas vagas e os custos de monitora-
mento das vagas (existentes e futuras) para tanto neces-
sita da localizacdo de todas as vagas e ndo somente uma
indicacao por bairros.

A localizagdo detalhada das vagas se encontra no Subanexo
do Anexo IV - Memorial Descritivo, do Edital. Foi adicionado a
pagina eletronica da Consulta o shapefile da localizagdo das
vagas.

39. Nao esta claro se todos os tipos de vagas pos-
suem o mesmo custo para o seu uso. E importante que
os mapas e as indicacdes dos locais indiquem o tempo
maximo de permanéncia, pois existem locais com 30
minutos (bolsdes especiais para caminhdes) e locais com
3 horas (como consta no proprio texto).

Foi adicionado a pégina eletronica da Consulta o shapefile
da localizagdo das vagas, que contém as regras de uso das vagas.

40. Nao ha a indicacdo do prazo para a implantacdo
das novas 9.896 vagas, impossibilitando o planejamento
dos licitantes.

As novas vagas deverdo ser implantadas durante o
periodo de Transferéncia Operacional, conforme o item
17.2 do Anexo Il do Contrato - Caderno de Encargos da
Concessionaria.

41. 0 plano de negdcio é utilizado como referéncia
para calculo da oferta minima pela outorga da con-
cessao. Este valor é estabelecido em R$ 6,13 milhdes
mensais enquanto outorga minima, somada a uma ou-
torga variavel que devera variar de 20% a 32% sobre
a receita bruta da empresa concessionaria, nos termos
dispostos no Edital, nas clausulas 18 e 19 do contrato
de concessdo e no Anexo V Do Contrato, Mecanismo de
Pagamento da Outorga e de acordo com os mecanismos
de mensuracao de desempenho. Importa notar que o cal-
culo apresentado implica no comprometimento de 100%
das receitas arrecadadas em 2017 com o pagamento das
outorgas minimas estabelecidas. Para justificar os valo-
res propostos de outorga; 1) A municipalidade projetou

uma elevacao de receitas de 100% sobre a base atual. A
elevacao resulta da combinacéo de 25% no valor médio
dos CADs (de R$ 4,00 atuais para R$ 5,00 no futuro,
desconsiderando eventuais custos de comercializacdo e
descontos para miiltiplos 10); 2) O acréscimo de 23% no
numero de vagas (desconsiderando se as novas vagas
terdo eficiéncia tao grande quanto a condicdo otimizada
das vagas hoje existentes em bairros mais nobres); e 3)
50% de recuperacdo no indice de respeitabilidade. Tais
valores nao foram observados em quaisquer um dos mu-
nicipios que tenham entrado em processo de concessao
semelhante, imponto um grande risco para o particular.
Caso os valores nao sejam atingidos, a concessdo podera
falir, com prejuizos evidentes para a Prefeitura, os cida-
daos e, principalmente, para o particular. Sugere-se revi-
sar os parametros de dimensionamento das receitas para
padrdes mais realistas (vale confrontar com estimado no
material entregue na PPMI)

0 Plano de Negécios de Referéncia foi revisado de forma a
prolongar a curva de aumento dos indices de respeitabilidade,
atingindo 75% no sexto ano de operacdo. Ressalta-se que
foram considerados os custos de comercializacao, bem como
a politica tarifaria prevista no decreto regulamentador da
Concessao. Por fim, a demanda projetada para as vagas novas
acompanha a demanda estimada para a sua respectiva regido,
com base no histdrico das vagas ja operativas.

42. Investimentos em sinalizacao horizontal e vertical
claramente subdimensionados. Verbas destinadas ao
desenvolvimento de sistemas, softwares, mecanismos de
cobranca, sites e outros esta claramente subdimensiona-
da. Verba para o CCO abarca somente os aspectos fisicos
do mesmo (obras civis e mobiliario), ndo cobre custos
com tecnologia, monitores e outros ativos operacionais
necessarios para o projeto (valor com informatica / escri-
tério = 0,0 nos graficos do Anexo).

A contribuigéo foi incorporada. Os investimentos e custos
previstos para operacdo do CCO foram revistos de maneira
a detalhar melhor as obrigagdes da Concessionaria. Os va-
lores referentes ao desenvolvimento de sistemas, softwares,
mecanismos de cobranga, sites foram extraidos dos subsidios
recebidos no Edital de Chamamento Publico n° 04/2018/SMDP.
Por sua vez, os investimentos estimados em sinalizacdo hori-
zontal e vertical foram atualizados com base no histérico de
pregos praticados nos contratos da Companhia de Engenharia
de Trafego - CET.

43. Alocacao de custos com pessoal operacional é
absolutamente insuficiente. Pressupe que a concessio-
naria tera elevada produtividade com o uso de veiculos
dotados de OCR, que serdo a excecdo, nao a regra. A
maioria dos locais onde ha Zona Azul e ela é muito uti-
lizada depende exclusivamente de fiscalizacdo a pé. Ne-
cessario rever o quadro de dimensionamento de pessoal
e a abrangéncia da tecnologia proposta. Valores com
seguros apontados pela Prefeitura possivelmente estdao
subdimensionados em 90%. Nao foram incluidos dis-
péndios com insumos operacionais (uniformes e outros).
Estima-se um subdimensionamento de aproximadamente
R$ 20 a R$ 25 milhdes por ano, comparando-se os custos
previstos pela Municipalidade com os custos de conces-
soes semelhantes.

As sugestoes foram levadas em consideragéo na estru-
turacdo do projeto. Contudo, os valores de custos e despesas
operacionais foram estimados para serem compativeis com
os ganhos de eficiéncia oriundos de uma gestdo privada da
concessao.

44. A taxa interna de retorno da concessao, calculada
com base no fluxo de caixa disposto pela Municipali-
dade, é de 8,77% ao ano. Destaca-se que para chegar
a este valor a concessionaria correu todos os riscos de
duplicar a receita atual do sistema, otimizar de forma
superlativa a estrutura de custos e investimentos. Além
disto a concessionaria deve ter tido 100% de aprovei-
tamento nos indicadores de qualidade dos servicos em
todos os anos. Caso seja aplicada a outorga variavel de
12% sobre as receitas estimadas ($ 25 milhées), terdo
sido comprometidos os fluxos de caixa da concessionaria
do 30 ao 70 ano do contrato (cinco anos de perda de
resultados). Assim, entende-se que ha uma discrepancia
insuperavel entre a alocacdo de riscos e resultados da
empresa Concessionaria.

As sugestdes foram levadas em consideragao na estrutu-
ragdo do projeto.

45. Enforcement do Contrato: ndo foram localizados
quaisquer itens que apontem a obrigatoriedade da Mu-
nicipalidade cumprir suas obrigacoes, principalmente
aquelas sancionatorias. Caso a municipalidade ndo esteja
100% comprometida com a emissdo de multas por uso
indevido de vagas, ha o risco da atual taxa de evaséo
elevar-se, e ndo diminuir, colocando em risco a integra-
lidade da saude financeira da Concessédo. Sugere-se a
inclusdo de clausula em que se apresente as garantias
de cumprimento de suas obrigacées por parte do Poder
Concedente.

A sugestao foi incorporada na estruturacao do projeto,
conforme pode ser constatado na clausula 27° do Contrato.

46. Sugerimos a retirada do item de requalificacao e
modernizacao da sinalizacdo horizontal e vertical de res-
ponsabilidade da concessionaria. Diante do modelo de
pagamento de outorga fixa mensal representando quase
40% da receita bruta, somado aos valores de OPEX su-
bestimados, acreditamos que o municipio teria condicdes
suficientes de financiar esse servico. Além do conflito de
responsabilidades com a propria CET que cuida do res-
tante das sinalizacées da cidade de Sao Paulo.

Foi mantida a obrigacdo da Concessionaria quanto a re-
qualificagdo, implantagdo e manutencao da sinalizagao vertical
e horizontal das vagas do servico de estacionamento rotativo.
Entende-se que ha sinergia entre essa obrigagdo e as ativida-
des de arrecadacao e de apoio a fiscalizagdo, visto que é do
interesse da concessionaria que as vagas estejam plenamente
operativas. Da mesma forma, evita-se o custo de transacdo adi-
cional que seria gerado ao Poder Concedente pela gestdo de
dois contratos distintos que possuiriam forte interacdo entre si.

47. 0 item c destaca a importancia do atendimento
aos usuarios durante o periodo da Concessao! No entan-
to, como sera feito esse atendimento ao usudrio, visto a
relacdo de apenas 38 monitores da Concessionaria, pre-
vistos no item 7.12 do mesmo livro de anexo? A quanti-
dade estimada de monitores a pé ou de motocicleta, ndo
deve ser suficiente para o apoio aos usuarios e apoio a
fiscalizacdo dos agentes de transito. Essa relacdo minima
sera fundamental para a qualidade do sistema. Nossa
sugestao seria o minimo de 1 monitor para 200 vagas.

Foi estimado que o atendimento aos usuarios durante o
periodo da concessao pode também ser prestado por meio do
aplicativo, dos pontos de venda, da pagina eletronica e do call
center, conforme o Anexo Il do Contrato - Cadernos de Encar-
gos da Concessionaria.

48. Como sera feito o controle de vagas para idoso/
pessoas com deficiéncia, frente a quantidade de monito-
res estimadas na consulta publica, no item 7.12, confor-
me ja destacado acima? Lembrando que a regularizacao
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