NOTA TECNICA - PATINETES ELETRICAS
RESOLUCAO N. 22, DE 29 DE OUTUBRO DE 2019

Esta Resolucao tem como objetivo geral disciplinar o servico de compartilhamento de
patinetes elétricas acionadas por meio de plataformas digitais, como solucdo para o

transporte de curta distancia.

Com foco na mobilidade sustentdvel no municipio de Sao Paulo, este modal de
transporte estimula a integragdo com o sistema de transportes publicos, contemplando o
conceito de lastmile (Gltima milha), reducdo das emissdes de ruidos e de gases
poluentes e do uso do transporte motorizado individual, promovendo o uso democratico

e inclusivo do espago publico.

Dai porque importante e necessaria a regulacdo do servico de compartilhamento de
patinetes elétricas acionadas por meio de plataformas digitais mobilidade urbana no
municipio de Sao Paulo, por meio do estabelecimento de regras administrativas para se
respeitar os principios, eixos e objetivos estabelecidos pela Lei Federal n° 12.587/12, de
3 de janeiro de 2012, que traz a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, priorizando o
planejamento, o ordenamento e a operagdo da circulagcdo urbana, como as politicas
ambientais, de uso e ocupagao do solo, de desenvolvimento econdmico e de gestdo da
mobilidade trazido pelo Decreto Municipal n. 56.834, de 24 de fevereiro de 2015, que
cuida do Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

O modelo de servico de compartilhamento de patinetes elétricas em vias e areas
publicas adotado na cidade de Sao Paulo compreende a exploragdo comercial, em
carater permanente ou eventual, de modo estacionario, mediante estagdes para retirada e
devolugdo de patinetes de utilizagdo por Operadoras de Transporte de Micromobilidade
(OTM) devidamente credenciadas junto ao Comité Municipal de Uso do Viario
(CMUV), e estacionamentos, locais de permanéncia transitéria e de utilizagdo comum
por todas as OTMs, nos quais as patinetes ndo poderdo permanecer por mais de 30

(trinta) minutos.



Tanto as estagdes como os estacionamentos serdo previamente analisados pela
Companhia de Engenharia de Trafego (CET), a fim de que estabelega os critérios de

implantacao e aprovacao para suas instalagdes.

O critério estabelecido como tempo de permanéncia nos estacionamentos (3 e 6 horas)
guarda simetria com o tempo de validade trazido pelo art. 5° do Decreto n. 11.661, de
30 de dezembro de 1974, que dispde sobre a permissdo de estacionamento em vias €
logradouros publicos do Municipio e d& outras providéncias, bem como pelo CAD
Cartdo Zona Azul, criado com base no Decreto n. 57.115, de 7 de julho de 2016, que
autoriza a cobranga do preco pela utilizacdo de vagas do sistema de estacionamento
rotativo pago - Zona Azul por meio de tecnologia digital', a fim de que ndo cause
impacto na infraestrutura ¢ mobilidrio urbano definidos na Lei n. 14.223, de 26 de
setembro de 2006, e no Decreto n. 58.611, de 24 de janeiro de 2019, e proporcione
equidade no uso do espaco publico de circulagdo, vias e logradouros, tal qual
estabelecido no art. 5°, inciso VIII, da Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e
no Decreto Municipal n. 56.834, de 24 de fevereiro de 2015, garantindo também maior
acessibilidade e seguranca aos portadores de mobilidade reduzida. Observou também a
classificagdo feita com base nos Distritos do Municipio de Sdo Paulo, divididos em 4
Grupos conforme conforme provimento de servigos publicos de terminais de 6nibus (T),

sistema metroferroviario (M) e corrredores de 6nibus (C)

Por sua vez, considerando que o uso do espaco publico deve, obrigatoriamente, atender
ao interesse publico e que a permissao para exploracao comercial nao deve fugir a esta
premissa, ndo ha como desconsiderar a necessidade de cobrangca por parte da

municipalidade, ainda que de forma ponderada, pelo seu uso exclusivo.

Para tanto, foram utilizados como pardmetros as regulamentagdes municipais que tratam
das permissdes de bancas de jornal (Lei n° 10.072, de 9 de junho de 1986, e Decreto n°
22.709, de 5 de setembro de 1986) e de comida de rua (Lei n® 15.947 de 26 de
dezembro de 2013 e Decreto n°55.085 de 6 de maio de 2014).

! Disponivel em: http://www.cetsp.com.br/consultas/zona-azul/tudo-sobre-zona-azul-digital/regras-para-
estacionar-em-areas-de-zona-azul.aspx. Acesso em: 11 out.2019.




Em tais normatizacdes, o preco publico anual pela permissao de uso corresponde a um
percentual do valor venal do metro quadrado da respectiva quadra, constante da Planta
Genérica de Valores - PGV, calculado por metro quadrado (m?) de 4rea publica
aprovada para uso do permissionario, observadas as disposi¢des do Decreto n.
58.831, de 1 de julho de 2019, que institui o Sistema TO LEGAL, que estabelece
procedimentos para a outorga, pela via eletronica, da permissdao e da autorizacao das
atividades que especifica, para fins de comércio e da prestacdo de servicos de ambito
local, por meio de sistema eletronico no Portal da Prefeitura de Sdo Paulo na Internet;
institui a Portaria de Autorizagdo, bem como cria a Supervisdo de Controle do Uso do

Espago Publico — SCUEP.

Nos casos das regulamentagdes municipais que tratam das permissdes de bancas de
jornal e de comida de rua, foi estabelecido o valor de 10% (dez por cento) do valor do
m? por se tratar de empreendimento comercial individual em local especifico e
permanente, como no caso das bancas de jornal, ou local especifico eventual, como no

caso das barracas de venda de alimentos.

A logica da formula aplicada considera a necessidade de contrapartida a municipalidade
pelo direito de uso e exploragdo comercial em espago publico. Por sua vez, a adogao do
percentual em relacdo ao valor venal do m? confere justo carater redutor por contemplar

os interesses dos municipes.

Dado o equilibrio conceitual da formulagao acima, cabe ao gestor reduzir ou eliminar os
tracos de subjetividade que possam acompanhar a defini¢do do percentual a ser cobrado
em decorréncia do interesse publico envolvido. Para a ado¢do desta formula, no caso
dos sistemas de compartilhamento de bicicletas no Municipio de Sao Paulo, ha que se

considerar os seguintes aspectos:

a) As diretrizes da Resolucdo n. 22, de... de outubro de 2019, estabelece que o
servico deve ser disponibilizado em todos os Distritos do Municipio de Sao
Paulo, tratando-se assim de empreendimento “pulverizado” no municipio,
conferindo o conceito de rede para gerar a eficiéncia desejada. Tais Distritos

foram classificados conforme provimento de servigos publicos de terminais de



onibus (T), sistema metroferroviario (M) e corrredores de 6nibus (C), em

Grupos, de modo a contemplar todas as areas do municipio de Sao Paulo;

b) O numero adequado de patinetes elétricas ofertadas para os deslocamentos
cotidianos da populagdo, que pode e deve impactar positivamente no transporte

publico, no transito e nas emissdes de gases poluentes e de ruidos;

¢) Porcentagem de patinetes a serem garantidas nos Grupos classificados com base
no Mapa de Distritos do Municipio de Sao Paulo, em face da necessidade de
atendimento da populacdo moradora das areas mais afastadas do centro, cujo
adensamento necessario a melhor eficiéncia do sistema ndo se apresenta como

na regiao central

Com base em tais parametros, mostra-se conveniente que o valor do pre¢o anual para
operadoras de sistemas de compartilhamento de patinetes elétricas seja calculado com
base no valor venal do metro quadrado (m2) da face de quadra adjacente estabelecido na
Planta Genérica de Valores do Municipio, obedecendo aos critérios constantes da

resolugdo aqui proposta.

O preco publico a ser pago pelas operadoras de sistema de compartilhamento de
patinetes levara em consideragdo a area ocupada para sua instalacao corresponderd 0,5%
(meio por cento) do valor venal do m? dos iméveis localizados na quadra adjacente ou

naquela mais proxima a estacdo pela Planta Genérica de Valores.

Assim, o preco publico seré recolhido de acordo com a seguinte formula:

P=V *Pe* Ag

P=V*0,5%* Ag

P = Prego publico ao ano

V = Valor unitério, em reais, de m* de terreno da respectiva face de quadra adjacente ou a mais proxima a
estagdo pela Planta Genérica de Valores do municipio.

Pe = Percentual de V a ser cobrado, conforme Art. 17.

Ag = Area ocupada pela estagio em m”

Como exemplo, segue situagdo relativa a prestagao do servigo:




Uma operadora que deseja instalar uma estacdo fisica com 6 patinetes elétricas na
Avenida Paulista, em quadra mais valorizada, cujo valor (PGV) do m? pesquisado ¢ R$
24.000,00, teria que recolher anualmente aos cofres municipais o seguinte montante:
P=V *Pe * AE

P =24.000 * 0,5% * 22 (m?) = R$ 2.640,00

Por conta disso, partindo da premissa de que ¢ necessaria uma escala adequada para
ofertar sistemas com a eficiéncia desejada, convém que o poder publico ofereca o
estimulo para que as operadoras aperfeigoem seu planejamento de forma a reduzir os
custos de implantagdo, sem maiores impactos na arrecadagdo da Prefeitura, respeitando

o planejamento urbano.

Neste sentido, o Poder Publico fixou uma estacdo independente da OTM com
comprimento maximo de 5,0m (cinco metros), incluida a pintura da marca de

canalizagdo, por quadra de até¢ 200m (duzentos metros) de extensao.

Referidas estacdes poderdao ser divididas em moédulos de 2,5m (dois metros e meio)
cada, incluida a pintura da marca de canalizacao, para utilizagdo por mais de uma OTM,
cada uma com seu Termo de Permissdao de Uso (TPU) respectivo, restando vedado
apenas que uma OTM possua dois modulos na mesma estacdo. Porém, em vias com
quadra igual ou maior que 400m (duzentos metros) de extensdo, sera permitida a

implantacdo de mais de uma estag¢do pela mesma OTM.

Ainda, em face da necessidade de atendimento da populagdo moradora dos Distritos de
Municipio de Sao Paulo, entende-se cabivel também a previsao de regressividade do
percentual sobre o valor venal do m?, a fim de estimular a oferta do servigo por parte da
operadora e contemplar, assim, o interesse publico concernente, conforme os Grupos

classificados de acordo com o Mapa de Distritos do Municipio de Sdo Paulo.

Doutro giro, mostra-se também conveniente a cobranga de valor por patinete
elétrica/més a ser disponibilizada pelas OTMs., além do prego publico estipulado para
as estacdes, como encargo pecuniario pela implantagdo e ocupacdo da infraestrutura

publica e pelo uso intensivo do viario urbano.



No caso, as OTMs. deverdo pagar, num periodo de até 90 (noventa) dias, o valor de R$
30,00 (trinta reais) por patinete elétrica/més, cujo valor foi baseado numa frota estimada
de 10.000 (dez mil) patinetes, com 5 (cinco) viagens/ dia por patinete, de 35 minutos no
total de média uso/dia por patinete, levando-se em consideragao 365 (trezentos e

sessenta e cinco) dias no ano.

Apbs o prazo estipulado acima, o prego publico cobrado como encargo pecunidrio pela
implantacao e ocupacao da infraestrutura publica e pelo uso intensivo do vidrio urbano,

sera no valor de R$ 0,20 (vinte centavos) por viagem realizada.

Por sua vez, adotando-se as mesmas faixas de cobranca e Grupos, entende-se cabivel
também a previsdo de regressividade do percentual sobre o valor patinete elétrica/més,
como forma de incentivar a prestacdo dos servigos nos Distritos que compdem o

municipio de Sao Paulo.

Neste sentido, foi realizada uma classificacdo dos Grupos conforme mapeamento

abaixo, com base no Mapa de Distritos do Municipio de Sao Paulo:
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Regressividade de 50%

Desse modo, ficou estabelecida a regressividade percentual sobre o valor venal do m? da
quadra adjacente e sobre o valor a ser cobrado primeiramente por patinete elétrica/més
e, apds, por viagem realizada, em contrapartida pela implantacio e ocupacdo da

infraestrutura publica e pelo uso intensivo do vidrio urbano, conforme abaixo:



I — Grupo 1: sem regressividade percentual,

II- Grupo 2: regressividade de 30% (trinta por cento);

III - Grupo 3: regressividade de 40% (quarenta por cento).

IV - Grupo 4: regressividade de 50% (cinquenta por cento).

Desta forma, propde-se o estabelecimento de uma métrica ja adotada pela
Administragdao Publica em outras regulamentagdes vigentes, com mecanismos de preco

e outras formas de incentivo compatibilizadas com a atividade.

Por todas as razdes apresentadas acima, ¢ considerando os efeitos favoraveis para a
mobilidade urbana da cidade, conclui-se pela importancia de se disciplinar o servigo de
compartilhamento de patinetes elétricas. Ademais, também se observa a necessidade de
capilarizé-lo e inseri-lo na organizagdo do Sistema de Mobilidade Urbana, a fim de
propiciar sua oferta com grande acessibilidade e como politica fundamental para a
melhoria da qualidade ambiental urbana, merecendo a regulagdo na forma imposta pelo

Comité Municipal do Uso do Viario (CMUYV).



