RELATORIO
DE ATIVIDADES
2013 — 2014

;t; PREFEITURA DE .
TR SAOPAULO l‘ll!\ SPURBANISMO




Relatorio de Atividades 2013 | 2014 — SMDU e SPUrbanismo

p=%, PREFEITURA DE lll!.
oseuiﬁﬁeﬁegslig \\SPURBANISMO




Relatorio de Atividades 2013 | 2014 — SMDU e SPUrbanismo

SUMARIO

L APRESENTAGAO ..ottt aeee s sas s s bbb s st ses s b s st s s s s st snansas 4
II. REVISAO DOS INSTRUMENTOS DO MARCO REGULATORIO DA POLITICA URBANA........ 8
1. O novo Plano Diretor Estratégico de S80 Paulo — PDE ... 10
2. Processo de Revisdo Participativa da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - LPUOS ............. 11

3. Processo de Revisao Participativa dos Planos Regionais das Subprefeituras - PRS........ 13

III. ESTRUTURAGAO DE PLANOS E PROJETOS URBANOS NO TERRITORIO ............ccceurneeees 16
1. Macroarea de Estruturacdo Metropolitana — Arco do FULUTO........cc.ccccviiiiiciicccccecceeea 17
2. Articulacdo de Politicas Publicas no Territorio: Redes Estruturantes ..., 23

IV. SUBSIDIOS AO PROCESSO DE ELABORAGAO DE PROJETOS E PLANOS URBANOS........ 32

1. Politica de Informacao € EStudOS UrDanOS ........cccoiiiniineeneseneeeseeeeseseseeseeeesseseeees 33
2. Inovacao e Modelagens para Estruturac@o de Projetos ... 35
3. Fomento a Pesquisas: Aprimoramento, Inovacao e Difusdo da Politica Urbana............. 36
4. Ensaios Metodologicos de Projetos Urbanos..........oiiineesciecesieeeeseeeeesesiscees 38
V. MODERNIZAGAO DA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA URBANA..........cccecoeeereereecreee e 42
1.  Gestdo democratica e processos participativos: Ampliagdo e INovagao ..., 44

2. Politica de Terras: Implementacao integrada ao desenvolvimento urbano...................... 49
3. Gestao das Operacdes Urbanas: Integracéo na Politica Municipal..........cccccoeveviviirininninnns 52
4

Gestéo Interna e Melhoria dos Processos de TrabalNo ........co.oceeeieceeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 53




Relatorio de Atividades 2013 | 2014 — SMDU e SPUrbanismo

I. APRESENTACAO




Relatorio de Atividades 2013 | 2014 — SMDU e SPUrbanismo

O presente relatério contém um balanco das atividades desenvolvidas
pelaSecretaria de Desenvolvimento Urbano - SMDU e pela SP-Urbanismo,
durante o primeiro biénio da atual gestao.

Entre as principais atribui¢des da SMDU esta a de realizar um processo
continuo de acompanhamento, avaliacao e aprimoramento da legislagdo
relativa ao planejamento urbano do Municipio de Sdo Paulo; é ainda da
competéncia da Secretaria o desenvolvimento dos mecanismos e modelos
mais adequados para a viabilizacdo e implementacdo de projetos, em
relacdo aos conteuidos programaticos da politica urbana expressa na
legislagdo urbanistica, mediante parcerias com outras esferas de governo
e com a iniciativa privada.

A participacdo ativa de SMDU durante a elaboracao do Programa de
Metas desta gestdo foi fundamental para a construgdo de uma visdo
estratégica no planejamento das agdes gerais do Governo, através da
associacdo das metas previstas a sua dimensdo territorial. As cinco
articulacdes territoriais que organizam as acoes de todas as pastas da
prefeitura traduzem e consolidam o modelo de desenvolvimento urbano
proposto para Sao Paulo, possibilitando o enfrentamento das enormes
desigualdades socioterritoriais existentes no municipio de forma
transversal e organica.

Devido as suas atribuicOes caracteristicas de secretaria-meio, das 123
metas estabelecidas pelo Programa de Metas 2013-2016, apenas sete sao
de responsabilidade direta da SMDU; sendo a primeira pe¢a fundamental
da politica urbana ja cumprida: a revisdo participativa do Plano Diretor
Estratégico, aprovado na Camara Municipal e sancionado em julho de
2014. No entanto, no que tange a execucdo de suas competéncias na
integracdo dos projetos dosdiversos 6rgdos daadministracdorelacionados
ao desenvolvimento urbano, SMDU responde indiretamente por 68% das
metas do Programa.

O desafio colocado pelas metas da nova gestdo exigiu o aperfeicoamento
da estrutura de SMDU e a reorganizacdo de suas equipes, eliminando-
se sobreposicdes de competéncias entre assessorias e departamentos e
melhorando a efetividade de suas agdes. A nova estrutura organizacional,
regulamentada pela Lei 15.764/2013, cria cinco assessorias que atuam
de forma transversal aos demais departamentos que compdem a
Secretaria, com o que se pretendeu, além de uma maior integragdo entre
as areas, fortalecer a articulacao das diretrizes das acOes estratégicas da
Secretaria. Assim, além da Chefia de Gabinete e da Assessoria Juridica,
integram o Gabinete do Secretdrio a Assessoria de Participagdo Popular
e Comunicacgao, a Assessoria de RelagOes Institucionais, a Assessoria
de Pesquisa Aplicada e Fomento e a Secretaria Executiva dos Orgios
Colegiados.

Ainda durante a reforma administrativa realizada na Secretaria, foi
criado o Departamento de Controle da Func¢do Social da Propriedade
- DCFSP, cuja atribuicdo é a de fazer valer os instrumentos de inducdo
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do desenvolvimento urbano previstos no Plano Diretor, garantindo o
cumprimento de um dos objetivos estruturantes da politica urbana:
a funcdo social da propriedade. Neste sentido, a transferéncia, em
fevereiro de 2014, do Departamento de Gestdo do Patrimo6nio Imobilidrio
- DGPI e da Comissao do Patrimonio Imobilidrio do Municipio de Sdo
Paulo - CMPT de SEMPLA para SMDU vem a propiciar, de um lado, as
bases necessdrias para viabilizar a indugdo de diretrizes da politica de
terras integrada ao desenvolvimento urbano e, de outro, a ampliacao
das competéncias da Secretaria na articulacdao de politicas setoriais no
territério.

Ao todo, as equipes de SMDU e SP-Urbanismo retinem 250 servidores
e 72 funcionarios, com grandes desafios a serem enfrentados nos
préximos dois anos de gestao. Além da entrega da Minuta Participativa
da Revisdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo para apreciacao na Caimara
Municipal ainda no primeiro semestre de 2015 (Meta 121), estdo na
pauta a consolidacdo e implantacdo de projetos urbanos como o de
Requalificaciio da Area Central (Meta 72), a implementacio do programa
Territério CEU e a elaboracdo dos Planos Regionais das Subprefeituras
(Meta 122). O processo de construcdo de todos estes projetos para a cidade
estd amparado, desde 2013, por uma nova plataforma virtual - o http://
gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br - um canal aberto entre o poder
publico e a sociedade que permite a comunicacdo e a participacdo da
populagdo na formulacdo das politicas urbanas e no acompanhamento
da implementacao dos projetos urbanos derivados.

Os capitulos subseqiientes deste relatério buscam apresentar uma
sintese das acdes realizadas por SMDU e SPUrbanismo desde o inicio da
atual gestdo, trazendo a tona seu comprometimento com o projeto de
cidade pactuado com a populacdo durante a elaboracao participativa do
Programa de Metas.
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II. REVISAO DOS INSTRUMENTOS
DO MARCO REGULATORIO DA
POLITICA URBANA
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A revisdo da Lei Municipal 13.430/02 que instituiu o Plano Diretor
Estratégico do Municipio de S3o Paulo é uma das metas do Programa de
Metas que esta sob responsabilidade direta de SMDU (Meta 120). Apds
intenso processo participativo, o Projeto de Lei do Plano Diretor (PDE) foi
enviado a Camara Municipal onde, objeto de amplo debate democratico,
foi aprovado e consolidado na Lei Municipal 16.050, sancionada pelo
Prefeito em julho de 2014.

Como se verd ao longo deste relatério, mais do que uma das principais
metas da gestdo, o novo PDE e, sobretudo, todo o processo de revisdo da
Lei, constituiu o programa fundamental da politica urbana para nortear
o desenvolvimento das acoes futuras a serem empreendidas.

Iniciada ainda em 2013, a importancia da tarefa mobilizou toda a
Secretaria e p0s a prova sua nova estrutura; as principais premissas
adotadas para a revisdo do PDE foram mote para a instituicdo de Grupos
de Trabalho Intersecretariais coordenados pela equipe do Departamento
de Urbanismo - DEURB; operou-se também o fortalecimento e instituicio
de novos canais de participacdo social e democratizacdo dos processos
decisorios. As questdes surgidas ao longo do processo, e as inovagdes que
o novo Plano pretendia instituir, foram objeto de andlises, modelagens
e investigacoes que subsidiaram a elaboracdo de importantes diretrizes
de ordenacao territorial, assim como o aperfeicoamento e proposicao de
novos instrumentos urbanisticos.

Dando seqiiéncia a este processo, SMDU deve realizar ainda a revisdo de
outras pecas importantes do Marco Regulatdrio da Politica Urbana, entre
as quais, a Lei de Uso e Ocupacado do Solo, em processo de finalizagao, e
os Planos Regionais das Subprefeituras, ja iniciada.

Por sua natureza, as mudancas instituidas por cada um destes
instrumentos ndo serdo percebidas de imediato; mais que isso, a
realizacdo dos objetivos de longo prazo dependem, em grande medida,
de sua apropriacdo pela populacdo. Neste sentido, o fortalecimento dos
processos participativos durante a revisdo do conjunto da legislacao
urbanistica sob responsabilidade de SMDU tem buscado criar as
condigOes e os espagos que venham a garantir sua aplicacdo efetiva e,
sobretudo, continua.
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1. O novo Plano Diretor Estratégico
de Sao Paulo — PDE

O Novo Plano Diretor da cidade de Sdo Paulo (Lei Municipal 16.050/2014) foi aprovado no dia 30
de junho de 2014 e sancionado em 31 de julho pelo Prefeito Fernando Haddad.

O principal objetivo do novo PDE é humanizar e reequilibrar So Paulo, aproximando moradia
e emprego e enfrentando as desigualdades socioterritoriais. Para atingir esses objetivos o PDE
reforga a centralidade de diretrizes de combate a terra ociosa, que ndo cumpre a funcéo social;
de implantacao da politica habitacional para quem precisa; de valorizacdo do meio ambiente; de
orientacdo do crescimento da cidade nas proximidades do transporte publico; de qualificacéo
da vida urbana na escala de bairro; de promogdo do desenvolvimento econémico na cidade;
de preservacdo do patriménio e valorizagdo das iniciativas culturais; e de fortalecimento da
participa¢do popular nas decisdes dos rumos da cidade.

A leitura das caracteristicas urbanas, sociais e ambientais dos processos de ocupacdo do
territdrio e a orientacdo das diretrizes da politica urbana necessarias para atingir os objetivos
do PDE embasaram a proposi¢cdo de seis macroareas na cidade, norteando a aplicagdo de
instrumentos urbanisticos especificos.

Os eixos de transporte coletivo foram tratados como eixos de estruturagio da transformagio
urbana. Edificios de uso misto com fachadas ativas para qualificacdo da vida nos espacos ptblicos
da cidade serdo incentivados ao longo dos eixos de transporte coletivo, locais prioritdrios
para a transformacdo urbana e otimizagdo da terra urbana, o que permite resguardar mais
tranquilidade para os bairros residenciais situados entre os eixos dessa rede. O ordenamento
territorial e os instrumentos urbanisticos correlatos foram refletidos nas agdes publicas
necessarias a complementagio e qualificacdo de sistemas urbanos e ambientais que estruturam
os espagos urbanos. A criagdo da Macroarea de Estruturacio Metropolitana define um territorio
estratégico na relacdo de Sdo Paulo com os demais municipios da metrépole, onde projetos
especificos terdo como principal objetivo a requalificacdo dos espacos publicos, reaproximando
a cidade das suas dguas e demais infraestruturas de importancia metropolitana dessa regizo.

Tais diretrizes irdo orientar o desenvolvimento e o crescimento da cidade pelos préximos
16 anos. Representam um consenso da sociedade, fruto de um processo participativo sem
precedentes na histéria da cidade. Os numeros somados demonstram que as atividades
realizadas pelo Executivo e Legislativo, entre atividades participativas presenciais (semindrios,
oficinas, audiéncias publicas e didlogos com segmentos) e as Plataformas Participativas Digitais,
excederam de forma inédita o estabelecido por Lei. Tal processo foi, desde o inicio, pactuado
com a sociedade civil e o Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU). No total, foram
realizadas 114 audiéncias publicas, que contaram com a participagio de 25.692 pessoas e 10.147
contribui¢Oes para o aprimoramento do plano. Foram 5.684 propostas feitas nos encontros
presenciais e outras 4.463 feitas pela internet em ferramentas como o site Gestdo Urbana, sendo
1.826 por fichas online, 902 pelo mapa colaborativo, 1.204 na minuta participativa disponibilizada
na rede e 531 no site da Camara. Além disso, e paralelo as atividades presenciais que fizeram
parte de todo o processo participativo de revisdo do PDE, para permitir maior acesso aos dados,
resultados, agenda, noticias e arquivos, sempre disponibilizados em formato aberto, a SMDU
lancou a plataforma Gestdo Urbana, que trouxe todas as informacoes referentes ao processo e
etapas da revisdo participativa do PDE, além de disponibilizar ferramentas participativas como
formulario de propostas online, mapa colaborativo e uma minuta colaborativa. Esta plataforma
permanece ativa para o acompanhamento de todo o processo de revisdo participativa do marco
regulatério da cidade.

Saiba mais: http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/principal-pde/
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2. Processo de Revisdo Participativa
da Lei de Uso e Ocupacao do Solo — LPUOS

Os estudos preparatérios para a revisdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, ou
Zoneamento, Meta 121 do Programa de Metas, foram iniciados pelo Departamento de Uso do
Solo ainda durante o processo de revisdo do Plano Diretor Estratégico (PDE). As normas de
parcelamento, uso e ocupacio do solo sdo instrumento de organizagio territorial do municipio
que definirdo o que pode ser construido em cada local da cidade, o quanto pode ser construido
e de que forma e onde poderdo ser instalados os diversos usos, atividades e edificios na cidade.
Para tanto, o zoneamento depende diretamente da revisdo do Plano Diretor. Assim os estudos de
aplicacdo de regras do zoneamento de acordo com os principios adotados pelo PDE buscaram
garantir a coeréncia e a complementaridade entre estas duas pecas do marco regulatério da
politica urbana. Assim, as principais diretrizes para a revisdo da LPUOS foram definidas durante
este processo.

Dada a dificuldade de compreensao e, conseqiientemente, de aplicagdo das regras estabelecidas
pela lei de zoneamento vigente (Lei 13.885/04), estabeleceu-se no PDE que sua revisdo deveria
trazer uma redacdo mais simples e uma maior coesdo interna a lei.

O PDE trouxe ainda uma grande preocupagdo com a forma urbana resultante dos pardmetros
urbanisticos definidos pela lei, e seus efeitos na qualidade do espaco construido. Assim, uma
segunda linha de diretrizes para a revisdo da LPUOS foi dada por uma andlise critica das
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tipologias e espacos produzidos pela legislacdo vigente, considerando-se sua capacidade de
induzir, mesmo que lote a lote, um modelo de cidade pouco sustentavel.

Estes dois conjuntos de premissas motivaram a produc¢éo de uma série de estudos e modelagens
subsididrios a formulacio dos novos pardmetros normativos, consolidando-se uma primeira
versdo para apresentagdo publica e abertura do processo participativo de revisdo da lei em
agosto de 2014.

A lei de zoneamento regula essencialmente o espaco privado da cidade e é, por esse mesmo
motivo, um dos campos de grandes disputas entre os diversos setores da sociedade. Promover um
processo organizado de didlogo entre interesses conflitantes, incorporando e revendo aspectos
da lei em formulacdo tem sido um grande desafio do processo de revisdo do zoneamento da
cidade.

Saiba mais: http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/principal-zoneamento/

Entre 2013 e 2014 a SMDU, tendo o Departamento de Uso do Solo a frente do processo, realizou
as seguintes atividades:

e Estudos de aplicacdo da lei vigente;

* Oficinas com técnicos da Secretaria de Licenciamento - SEL com o objetivo de nivelar o
conhecimento interno a PMSP sobre a aplicacdo da legislacdo de zoneamento vigente;

® Realizacdo do Concurso Nacional Ensaios Urbanos: desenhos para o Zoneamento de Sdo
Paulo, realizado pelo IAB-SP e promovido pela SMDU, com o objetivo de obter subsidios
técnicos para auxiliar o processo participativo de revisdo da Lei de Zoneamento da cidade.
A cerimoénia de premiacgdo ocorreu em marco de 2014 e os trabalhos premiados foram
disponibilizados para apreciagdo publica no site Gestdo Urbana;

* Contratacao de servicos técnicos de apoio ao processo participativo de revisdo da Lei de
Zoneamento.

® Realizacdo do Atelier Ensaios Urbanos;

* Realizacdo de Seminario de Abertura do processo participativo de revisdo da Lei de
Zoneamento;

* Consolidacdode cadernode propostas paraarevisdodaLeideZoneamento e disponibilizacdo
na internet para consulta ptblica;

* Realizacdo de 32 oficinas regionais nas subprefeituras para debate das propostas e obtengédo
de contribuicoes da sociedade;

¢ Acompanhamento do processo de revisdo pelo CMPU e CTLU (reunides em grupos de
trabalho e plendrio);

* Consolidacdo da primeira versao de Minuta de Projeto de Lei de revisao participativa do
Zoneamento - resultado da 1* etapa de consulta publica presencial e por meio eletronico - e
disponibilizacdo do documento na internet para consulta publica.
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Zonas de Transformacdo, Qualificacio e Presenvacio: proposta de de revisdo da LPUOS

Processo de Revisao Participativa
dos Planos Regionais das Subprefeituras — PRS

Apés a consolidagdo e envio a Cimara Municipal da Minuta de Lei de Reviséo do PDE, a revisdo
dos Planos Regionais das Subprefeituras, Meta 122 do Programa de Metas, foi a segunda
incumbéncia do Departamento de Urbanismo de SMDU.

Aolongo de 2014 foram feitas reunides internas e junto as secretarias municipais para estabelecer
o conceito e a estratégia de organizacdo dos trabalhos. Foram ainda realizados os estudos de
diagndstico pormenorizado das Subprefeituras.

Enquanto a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo - LPUOS trata essencialmente dos
espacos e dos investimentos privados, os Planos Regionais das Subprefeituras (PRS) tratam dos
espacos e investimentos publicos. Vale destacar a complementaridade e as diferencas entre os
dois instrumentos, embora ambos alinhem-se aos objetivos propostos pelo Plano Diretor.

Neste sentido, os Planos Regionais reforcam as diretrizes do PDE, especialmente no tocante
a: qualificar as centralidades existentes; promover a qualificacdo urbanistica e ambiental,
incluindo a ampliacdo de calgadas, enterramento da fiacdo e instalagdo de galerias para uso
compartilhado de servigos publicos; garantir espacos para a ampliacdo da oferta de servigos e
equipamentos publicos; desestimular o uso do transporte individual motorizado, articulando
o transporte coletivo com modos nao motorizados de transporte; promover a ampliacao dos
espacos livres, das areas verdes em especial nas dreas com grande circulacdo de pedestres
e nas proximidades de estacGes de trem, metrd e terminais de 6nibus, observando-se a
compatibilidade entre os equipamentos publicos, as instalagdes, o fluxo seguro de pedestres e
as normas de acessibilidade.

A estes objetivos, pode-se acrescentar que os Planos Regionais das Subprefeituras deverdo
identificar demandas e questdes locais propondo, caracterizando e delimitando os Projetos de
Intervencao Urbana (PIUs) e os Planos de Bairro.

A construcdo dos Planos Regionais das Subprefeituras - PRSs demanda dois tipos de articulagdo:
primeiro, a articulacdo dos planos elaborados pelas secretarias municipais e as agdes, obras e
politicas publicas previstas. Assim os planos constituem oportunidade de territorializagio de
todas as agoes do poder municipal e o estudo das articulagdes entre elas.

13
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Concorre para este objetivo a constituicao do INFOSUB, em elaboracdo pelo Departamento de
Producao e Anadlise de Informac#o - DEINFO, que almeja constituir uma base de informacdes
que registre e forneca elementos para o planejamento de todas as agdes publicas no territorio
municipal.

Em segundo lugar, os PRSs devem permitir a articulacdo entre a populacdo e o poder
municipal, representado principalmente pelos técnicos e servidores das subprefeituras e
pelas secretarias municipais. A participagdo de qualquer cidaddo é direito inquestionavel e,
portanto, a participagdo da populacio nas oficinas deverd ser potencializada pelo envolvimento
de movimentos sociais organizados (associacdes de bairros, de comerciantes, de categorias
profissionais, de moradia, saide, e todo o terceiro setor), pelos Conselhos Regionais de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Cultura da Paz - CADES Regionais e pelos Conselhos
Participativos Municipais de cada Subprefeitura.

Para 2015 estdo previstos, num primeiro momento, debates com os conselhos setoriais e
conselhos participativos para, num segundo momento, abrir o debate para um férum mais
amplo.

W

/
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Articulac@o de Politicas Setoriais no escopo dos Planos Regionais
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III. ESTRUTURACAO DE PLANOS
E PROJETOS URBANOS NO
TERRITORIO
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1. Macroarea de Estruturacao

Metropolitana — Arco do Futuro

Definida pelo PDE a Macroarea de Estruturacdo Metropolitana (MEM) é um territorio estratégico
para o desenvolvimento urbano de Sdo Paulo em direcdo a construcdo de uma cidade mais
equilibrada do ponto de vista urbanistico, ambiental, econémico e social.

Seu principal setor combina dois elementos estruturantes do processo de formacao da
cidade: os dois principais rios - Pinheiros e Tieté, que recebem a contribuicdo das principais
bacias hidrograficas do municipio, e as ferrovias, que determinaram a localizacdo das
estruturas produtivas ao longo dos séculos XIX e XX, resultando dai a presenca de areas
industriais atualmente em transformacao, cuja reestruturagdo apresenta grande potencial de
aproveitamento pela cidade no sentido de otimizar e qualificar o espaco urbano.

As condicOes de desenvolvimento deste territério devem ser repensadas a luz dos novos ciclos
econdmicos e sociais, orientando uma nova conformacio para este territério: os terrenos
subutilizados devem dar lugar a construcdo de moradias, atendendo, sobretudo, a demanda por
habitagio de interesse social e de mercado popular, e aos novos usos produtivos em funcgio de
uma nova dinamica de producéo e geografia econdmica; o sistema ferroviario, cada vez mais
voltado ao transporte de passageiros, precisa se articular aos outros sistemas de mobilidade
local e metropolitana, incluindo corredores de 6nibus, metr6 e ciclovias; e as d4guas e parques,
mediados por espacos publicos qualificados, devem aproximar-se da vida cotidiana da cidade e,
também, mitigar problemas de drenagem urbana e da formacao de ilhas de calor.

0 adequado aproveitamento dessa regido da cidade marca uma estratégia de longo prazo para
Sdo Paulo e, para que isto ocorra, dois conjuntos de acdes estdo em andamento. Em primeiro
lugar, com vistas a ordenagdo desse espaco, a fundamental regulacio de sua transformacio,
ensejada nos planos e projetos urbanos, para que a producdo privada seja uma aliada das
estratégias desejadas. A revisdo do marco regulatorio da politica urbana é, portanto, o caminho
para alcancar estes objetivos. Em segundo lugar, a ordenacao das acdes de governo para que
os investimentos publicos na cidade consolidem o novo modelo de desenvolvimento urbano.
As metas agrupadas neste territério marcam, portanto, a conexdo de uma estratégia de longo
prazo com o conjunto de acdes que serdo desenvolvidas no periodo de 2013-2016, pretendendo
articular processos de transformacfo urbana de escala metropolitana e macrometropolitana a
mobilidade, acessibilidade, uso e apropriacao de escala local.

Considerando as necessarias particularidades das estratégias de reestruturacdo do territério
da MEM, foram definidos setores do Arco que orientam os conteudos e disciplinam as agdes
especificas para o seu desenvolvimento.

Saiba mais: http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arco-do-futuro/
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SETORES DA MACROAREA DE ESTRUTURAGAO METROPOLITANA

SETOR ORLA FLUVIAL
E FERROVIARIA

CARACTERISTICAS

Arco ao longo dos principais rios
e ferrovias, onde existem
grandes terrenos ociosos ou
subutilizados.

OBJETIVOS

Estruturar um processo de
transformagéo planejado por

projetos urbanisticos especificos,

SETOR EIXOS DE
DESENVOLVIMENTO

A

'«;\ ]

o

CARACTERISTICAS

Areas carentes de emprego e
muito povoadas.

OBJETIVOS

Melhorar as condi¢des urbanas
e a relagdo entre oferta de
emprego e moradia, a partir de
estimulos a incentivos e
investimentos publicos.

SETOR

CENTRAL

CARACTERISTICAS

Regiéo central da cidade, onde
se encontra o centro historico,
grande oferta de empregos e
comércio e servigos
especializados.

OBJETIVOS

Manter seus usos tradicionais e
atrair novas atividades de

- )

permitindo que a cidade possa
crescer para dentro.

carater metropolitano.

1.1. Arco Tieté

O desenvolvimento de estudos para a transformacao urbana do Arco Tieté faz parte da Meta 123.
As acOes desenvolvidas no ambito deste projeto contemplaram:

Chamamento Publico SMDU 01/2013

Definicdo do perimetro Arco Tieté, no ambito da Macroarea de Estruturacdo Metropolitana
e levantamento dos projetos co-localizados de varias Secretarias Municipais e do Governo
do Estado dentro do processo de chamamento publico;

Publicac@o do chamamento ptblico para estudos do Arco Tieté dividido em duas fases: pré-
viabilidade e viabilidade;

Analise das 26 propostas de projetos de pré-viabilidade, cujo resultado foi apresentado em
audiéncia publica em setembro de 2013, e disponibilizado online por meio da plataforma
Gestdo Urbana, com a publicagéo do Relatério Resumo descrevendo a conclusdo da primeira
fase e a habilitacdio de 17 equipes para a participacdo na segunda fase do chamamento.
Faz parte deste Relatério a definigdo das diretrizes e escopo para os estudos de viabilidade,
segunda fase do chamamento, em andamento.

Recebimento de 05 propostas, no ambito dos estudos de viabilidade, que encontram-se em
analise final pela comissao especial de avaliagdo.

Modernizacdo do Anhembi

Desenvolvimento de cendrios de viabilidade para a modernizacdo do Anhembi com
ampliacdo dos espacos expositivos e de convencdes, implantacdo de sistema de mobilidade
ligado ao metr6 e espacos para desenvolvimento de programas voltados a usos comerciais e
de servicos no entorno.
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Articulagdo entre os érgios de licenciamento e patrimonio histérico para a definicdo das
diretrizes de preservacao e restauro do pavilhdo de exposicoes.

Modelagem de viabilidade econ6mica para o financiamento do projeto, em parceria com a
SPDA.

Apoios Urbanos Norte e Sul

Desenvolvimento de projetos urbanos ao longo dos apoios urbanos Norte e Sul a partir das
premissas do projeto Arco Tieté, publicadas no relatério resumo do chamamento publico.

Articulagdo com a Secretaria Municipal de Transportes — SMT para a implantacdo de um
corredor perimetral junto ao Apoio Norte.

Compatibilizacdo das diretrizes de desenvolvimento urbano motivadas pelo estudo dos
Apoios Urbanos com as propostas de revisdo participativa da lei de zoneamento.

OUC Agua Branca

Aprovada e sancionada a Lei da Operacio Urbana Consorciada Agua Branca, Lei 15.893/2013;

Realizada eleicdo dos representantes da sociedade civil do Grupo Gestor da Operagdo
Urbana e, desde ent@o, ja foram realizadas mais de 08 reunides;

Realizada audiéncia publica para apresentar e discutir com a comunidade o plano de
prioridades para implementacdo do programa de intervengoes, posteriormente aprovado
pelo Grupo Gestor;

Promovido o Concurso Publico Nacional para o desenvolvimento de Plano de Urbanizacdo
do Subsetor Al que tem por objetivo trazer solugdes para a regifio no que refere a mobilidade,
implementacdo de parques, creches, escolas, unidades de saude e principalmente de
HabitacGes de Interesse Social (HIS);

Realizado primeiro leildo de Certificados Adicionais de Construcdo (CEPACs);

Estruturacdo e desenvolvimento de projetos de habitacdo de interesse social, mobilidade
urbana, drenagem, entre outros.

Saiba mais: http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/operacao-urbana-consorciada-agua-
branca/

APOIOS URBANDS + CENTRALIDADE + LAPA e

AT AEIAD

Projetos para o Arco Tieté
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1.2. Arco Leste e Eixo de Desenvolvimento Jacu Péssego

O Arco Leste é um setor da Macroarea de Estruturacdo Metropolitana no qual se pretende
incentivar o desenvolvimento urbano a partir da implantacdo de premissas do PDE, mais
precisamente dos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana. As ac6es desenvolvidas no
ambito deste projeto contemplam:
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Desenvolvimento de um plano regulador, preliminar, de infraestrutura e investimentos que
agrupa diversas acdes da PMSP sobre o territério, como forma de organizar os investimentos.

Proposta de revisdo do tracado do corredor Celso Garcia - Marechal Tito, de forma a
articular os projetos urbanos ao longo de seu percurso e implantar as premissas dos Eixos
de Estruturacdo da Transformagdo Urbana.

Conclusdo do Plano Urbanistico Especifico da OUC Jacu Péssego, com proposta de um novo
sistema vidrio estrutural, consolidado através de um Projeto de Lei que estipula o novo
alinhamento vidrio da Av. Jacu Péssego e das vias a ela lindeiras.
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Arco Leste - Sub-areas de projeto

1.3. Arco Jurubatuba

Iniciodosestudosdo ArcoJurubatubaatravés dolevantamento de dados e anélise do territorio
deste subsetor da MEM. Os dados ainda se encontram em fase de andlise preliminar, porém
foram fundamentais para instrumentalizar a elaboracdo da Minuta do Projeto de Lei de
Revisdao do Zoneamento, mais especificamente nas zonas a serem propostas na MEM.

1.4. Arco Pinheiros

Inicio dos estudos do Arco Pinheiros através do levantamento de dados e andlise do territério
deste subsetor da MEM. Os dados ainda encontram-se em fase de andlise preliminar,
programando-se atividades a serem desenvolvidas ao longo do ano de 2015.
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1.5. Arco Tamanduatei

Os estudos para a transformagdo urbana do Arco Tamanduatei (Operacdo Urbana Consorciada
Mooca/Vila Carioca) fazem parte da Meta 123, tendo sido desenvolvidas as seguintes atividades:

Plano Urbanistico Especifico da OUC

® Conclusdo dos estudos urbanisticos, com a finaliza¢do do contrato do Consércio Mooca-Vila
Carioca e definicdo das estratégias e do EIA-RIMA para o licenciamento ambiental.

* Inicio do processo de licenciamento ambiental e compatibilizacdo do Plano Urbanistico
com as premissas do novo Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal 16.050/14).

* Realizagdo das audiéncias publicas, fundamentais para a obtencéo da Licenca Ambiental.

Minuta de Lei da OUC

* Proposta inicial de minuta para a Lei Especifica da Operacdo Urbana Consorciada.

Parque Linear do Corrego dos Meninos

* Desenvolvimento de proposta para implantacao de parque linear junto ao percurso da Linha
18 do monotrilho entre as cidades de Sdo Bernardo, Sdo Caetano e Sao Paulo.

* Composicdo de Grupo Gestor do projeto da Linha 18, no &mbito da OUC Mooca/Vila Carioca,
em parceria com o Governo do Estado.

v 1’5i’r_.tése- T
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%;:: Habitacao "
@

: %;,Equipame ntos-sociais
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Arco Tamanduatei - Planejamento sintese
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1.6. Arco Faria Lima

O Arco Faria Lima contém os territorios de duas operacées urbanas - a OUC Faria Lima e a
OUC Aguas Espraiadas - que ja estdo regulamentadas, porém foram revistas de acordo com as
diretrizes do novo Plano Diretor.

Requalificacdo da Avenida Santo Amaro - OUCFL

* O projeto de requalificagdo da Avenida Santo Amaro resultou em um Projeto de Lei que
estipula o alinhamento vidrio da nova avenida, articulado com uma série de incentivos aos
novos parametros urbanisticos para a promoczo do desenvolvimento urbano ao longo de
seu eixo, de acordo com as diretrizes dos Eixos de Estruturacdo da Transformacgao Urbana.

* Desenvolvimento de estratégias urbanas de compatibilizacdo entre uma area regida pelas
normas da Operagdo Urbana em um dos lados da avenida com uma 4rea de incentivo aos
Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana de outro.

* Desenvolvimento do projeto basico em conjunto com SPTrans.

Habitacdo e Ciclo-passarela Panorama

* Desenvolvido o Programa Habitacional Panorama que tem como objetivo a provisdo de
habitaco de interesse social a populagdo da favela do Jardim Panorama e a integracdo deste
nucleo habitacional ao tecido urbano e a rede local de equipamentos, espacos publicos e
areas verdes, inclusive com a transposicdo de pedestres e ciclistas por sobre o Rio Pinheiros,
de forma a articula-lo ao transporte coletivo de alta capacidade de maneira sustentavel.

Requalificacdo do eixo da Avenida Juscelino Kubitschek

* Desenvolvimento de cenarios de transformacao para o eixo da Avenida Juscelino Kubitschek,
com vistas a qualificacdo urbanistica e a valorizagdo da mobilidade ndo motorizada. Nao
houve confirmac#o da viabilidade financeira e urbanistica para a realizacio desta proposta
neste momento.

Ciclovia na Avenida Fonseca Rodrigues — Faria Lima — Hélio Pelegrino

* Cumprimento dos requisitos da licenca ambiental com o projeto de implantagdo de 11 km de
ciclovia entre o eixo das Avenidas Fonseca Rodrigues, Faria Lima e Helio Pelegrino, articulando
sua conex#o com todas as estacoes de trem ao longo do rio Pinheiros dentro do perimetro da
OUC Faria Lima e promovendo a ligacdo entre os Parques Villa-Lobos e Ibirapuera.

Largo da Batata

* Promocdo de ac¢Ges para a ocupacido do espago publico junto ao Largo da Batata, entre elas,
a oferta de equipamentos de apoio aos ciclistas e a articulacdo com a sociedade civil local
para o desenvolvimento de atividades naquele espaco.

Arco Faria Lima - Bicicletario do Largo da Batata Bicicletario -Largo da Batata
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Habitagcao Coliseu

* Acompanhamento do desenvolvimento de projeto habitacional, promovido pela COHAB,
na area da atual favela Coliseu, com definicdo de novo programa para a implantacdo de
espagos produtivos no térreo do empreendimento.

Articulacao de Politicas Publicas no
Territério: Redes Estruturantes

Em estreita relacdo com a logica de estruturagdo urbana do Programa de Metas, o novo PDE
propde uma abordagem estratégica das questdes relativas ao ordenamento territorial a partir
de dois elementos: a identificacdo de segmentos territoriais com caracteristicas semelhantes do
ponto de vista dos desafios a serem enfrentados pela politica urbana e, a identificacdo de redes
compostas por sistemas capazes de reestruturar dindmicas urbanas importantes.

Este ultimo, denominado Rede de Estruturacdo da Transformacfo Urbana, indica aqueles
territérios que deverdo concentrar transformacles estratégicas propostas pelo Plano
Diretor, consolidando uma politica urbana comprometida com a reducdo das desigualdades
socioterritoriais.

2.1. Rede de Mobilidade — Eixos de Estruturacdo da Transformacao Urbana

Os Eixos de Estruturacdo da Transformacgdo Urbana sdo perimetros definidos pelas dreas de
influéncia do sistema estrutural de transporte coletivo, onde se pretende potencializar o
aproveitamento do solo urbano através do adensamento populacional e construtivo. Baseada
no conceito de cidade compacta e na necessidade de otimizaco da infraestrutura de transporte
publico de média e alta capacidade, a diretriz de desenvolvimento urbano orientado pelo
transporte (TOD) alia, pela primeira vez em Sdo Paulo, as questdes de mobilidade com os
parametros de uso do solo.

A viabilizagdo da transformacdo pretendida depende de trés agdes fundamentais do poder
publico, a serem desenvolvidas em paralelo, sendo duas de competéncia da SMDU: i) a
regulamentacio de instrumentos urbanisticos que levem a mudanca dos padrdes construtivos
e a ampliacio da oferta de servigos, equipamentos publicos e habitacdo nestes territérios e ii)
o desenvolvimento de projetos urbanos que promovam a integracao de politicas setoriais e a
qualificacdo urbanistica; a terceira, a cargo da Secretaria Municipal de Transportes, passa pela
readequacdo e ampliagdo da rede de transportes de média capacidade e pela implementacgado de
medidas que levem ao aumento do nimero de viagens por transporte publico.

Durante a elaboracio do PDE foram desenvolvidos estudos e modelagens para os Eixos de
Estruturacgdo da Transformacao Urbana, levando ao estabelecimento de pardmetros urbanisticos
especificos para estes perimetros, entre eles, o aumento do coeficiente de aproveitamento, os
incentivos ao uso misto e a fachada ativa, instrumentos como a cota parte e a limitagdo das
vagas de garagem nos novos empreendimentos imobiliarios, amparando assim, do ponto de
vista legal, as transformacgdes pretendidas.

Com relaciio ao desenvolvimento de projetos urbanos voltados a viabilizagdo dos Eixos de
Estruturagdo da Transformacdo Urbana, as acoes de SMDU apoiaram a realizacdo da Meta 93
do Programa de Metas, que prevé a implantacdo de 150km de corredores de 6nibus até 2016.
Para tanto, a SPUrbanismo compatibilizou os projetos funcionais dos corredores de 6nibus
desenvolvidos por SPObras e SPTrans a estratégia de desenvolvimento urbano estabelecida
pelo PDE, propiciando sua adequacdo na insercdo urbana a partir dos eixos de mobilidade
propostos. Esta andlise incluiu uma avaliacio preliminar sobre o impacto das desapropriacdes
na malha urbana, a acessibilidade dos usuarios e a provisdo de areas para equipamentos sociais
com eventuais sugestdes de ajustes no projeto.
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Nos projetos revistos pela SP-Urbanismo, as desapropriagdes passaram a ser vistas como
oportunidades de desenvolvimento urbano local, na medida em que puderam incorporar,
em alguns trechos, perimetros maiores que os estritamente necessarios para a realizagio
das obras de alargamento vidrio, evitando que a segmentacio de lotes desse origem a areas
remanescentes sem uso definido. A ampliacdo dos perimetros das desapropriagdes possibilita
ainda a acomodacgdo de futuros empreendimentos habitacionais - necessdarios a realocacao das
familias desapropriadas - e a implantacdo de equipamentos sociais, como creches, escolas e
Unidades Bésicas de Saude, reconfigurando e qualificando assim os eixos de mobilidade.

Entre os projetos desenvolvidos na SP-Urbanismo estdo o corredor de 6nibus da Avenida Sto.
Amaro, o Apoio Urbano Norte e o Eixo de Desenvolvimento Ferndo Dias.

[T I T

Eixos de Estruturagio da Transformacgdo Urbana: existentes e previstos

2.2. Rede de Equipamentos - Territorio CEU

A Rede de Estruturacdo Local, uma das estratégias de ordenagio territorial propostas pelo PDE,
tem o desafio de desempenhar dupla fungéo: potencializar o alcance e a eficacia das politicas
publicas setoriais através de sua articulacdo no territério e, quase que em decorréncia da agio
anterior, constituir-se como referéncia espacial, sobretudo em regides menos estruturadas,
através da criacdo ou qualificacdo das centralidades locais.

Parte desta Rede sera composta pelos Centros Educacionais Unificados, CEUs, que, implantados
pela primeira vez em 2002, consolidaram-se como exemplo de articulacdo de politicas setoriais,
conformando uma rede que conta hoje com 45 CEUs. A proposta de implantagdo dos 20 novos
CEUs a serem construidos ainda nesta gestdo (Meta 16) pretende expandir o raio de influéncia
destes equipamentos através de sua integracdo aos demais equipamentos publicos de seu
entorno. Denominado Territério CEU, este programa, que demanda forte empenho na articulacdo
das agdes das diversas pastas, é coordenado por SMDU.
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Rede de Equipamentos - CEU Vila Rubi

Produto do desenvolvimento de uma das principais linhas de reflexdo sobre educaco no Brasil,
os CEUs de Sao Paulo foram pensados como espagos de integracio e de formacéo ampla, tornada
efetiva através de um programa que reune equipamentos publicos dedicados a trés conjuntos de
atividades: educagdo, cultura e esportes.

O projeto dos novos CEUs amplia as possibilidades de integracdo entre politicas publicas,
somando-se a seu programa inicial servicos sociais como os de satde e os assistenciais. No campo
pedagogico, a adesdo das escolas municipais ao Programa Mais Educagédo do Governo Federal,
expandiu as possibilidades de uso destes equipamentos para as atividades de contra-turno
escolar, necessdrias a viabilizagdo da proposta de educagdo em tempo integral. Desta forma,
de acordo com as demandas especificas de cada local, os novos CEUs poderdo abrigar servicos
de assisténcia social, oficinas culturais de apoio ao desenvolvimento dos coletivos de cultura
do bairro, pélos da Universidade Aberta do Brasil, atividades do Pronatec (Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego), entre outras atividades de interesse da comunidade
usuaria. No mesmo sentido, a proposta arquitetonica incorpora a idéia de um programa flexivel,
sugerindo diferentes possibilidades de composic¢do dos mddulos dos edificios, de acordo com as
especificidades programaticas e urbanisticas de cada local.

Os Territérios CEU pretendem constituir-se como um espaco ampliado de educacdo e referéncia,
além dos muros escolares, trazendo qualidade urbanistica aqueles elementos - a rua, o banco,
a arvore, os percursos, a praca - que fazem parte daquilo que é essencial para a fruicdo da
vida urbana e para o resgate do sentimento de pertencimento e cidadania. Assim como o
projeto arquitetonico, a inserco urbana do Territério CEU visa integrar o novo equipamento aos
equipamentos existentes em seu entorno, através de caminhos seguros e de usos e programagio
integrados. As solucdes urbanisticas para essa integracdo incluem mobilidrio, iluminacdo,
sinalizacdo, pavimentagdo, arborizacdo, estrutura cicloviaria e melhoria das calcadas - agdes
que serdo realizadas pelas subprefeituras através dos programas de requalificagdo do espaco
publico e melhoria de bairro.
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Projeto Territério CEU - Projeto Parque Novo Mundo: antes e depois

Para definir os locais de implementacdo dos 20 novos CEUs foram analisados mais de 400
terrenos, dos quais foram vistoriados cerca de 120. Foram selecionados apenas terrenos e
equipamentos publicos ociosos, como forma de recuperar as instalacGes existentes e evitar
custos desnecessarios com desapropriacdes. A recuperagio dos espacos publicos ociosos segue
diretrizes do PDE. A selecdo das areas seguiu critérios técnicos de analise da demanda por todos
os tipos de equipamentos sociais, com identificacdo dos vazios assistenciais mais significativos
e sua relacdo com a densidade e vulnerabilidade social da populacdo. O CEU Heliépolis foi o
primeiro dos 20 CEUs a serem entregues na Meta 16, com obras finalizadas em dezembro de
2014. Coube a SMDU definir a localizacdo e contratar os projetos para os 19 CEUs da meta; apds
os estudos acima referidos, a validacéo final dos 19 CEUs foi feita em reuniGes intersecretariais,
articuladas pela Secretaria de Governo Municipal.

Além destas atividades, a equipe técnica responsavel pela implementagdo do programa levantou
subsidios para a elaboracdo de um plano de articulacdo da rede de equipamentos sociais do
municipio, que devera se consolidar em 2015 como subsidio & elaboragido dos Planos Regionais
das Subprefeituras.
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As acles realizadas por SMDU para a implementagdo do programa neste primeiro biénio da
gestdo estdo elencadas, por fases do programa, conforme descrito a seguir:

Projeto do Sistema de Componentes para a Edificacdo Flexivel dos novos CEUs

Elaboracdo do projeto do sistema de componentes a serem articulados para a formacéo
das diferentes tipologias de edificacdo. Os componentes do sistema foram denominados
de agrupamentos funcionais, pois atendem a determinadas funcdes: educacional, cultural,
esportiva, multiplo uso, além das articulacdes de circulacdo entre os componentes. Além
do projeto dos componentes, foram desenvolvidos projetos de articulagdo que derivaram
para trés tipos de articulacdo, gerando as tipologias vertical, horizontal e paralela, cada uma
com multiplas possibilidades de implantacgéo nos terrenos selecionados, acomodando-as as
condigdes topograficas e a relagdo com o equipamento existente. Acompanhou o projeto
um caderno de detalhes construtivos e de componentes a serem aplicados em cada um dos
20 CEUs; Projeto de Implantacdo dos novos CEUs nos equipamentos publicos existentes:
Estudos preliminares, contratagdo e acompanhamento do desenvolvimento de oito projetos
executivos correspondentes a primeira fase de implementagido do programa, que contou
com a elaborac?o de laudos técnicos e projeto de reforma dos edificios publicos municipais
existentes no local, além de projeto de paisagismo para a integracdo dos novos edificios
com o centro esportivo ou area publica existente;

Contratacdo de projetos para 10 novos CEUs, que compdem a segunda etapa do programa;

Fornecimento de diretrizes de projeto para o Concurso de Projetos da Area 1 da OUC Agua
Branca, para implantacio do CEU Agua Branca.

Projeto CEU Sdo Pedro
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Projeto do Territorio CEU

Para a defini¢do das interligagOes entre equipamentos e espagos publicos que irdo conformar
o Territério CEU, foram realizadas a¢des de reconhecimento do territério com a comunidade e
de articulacado institucional com os membros do governo local. Estes sdo atores presentes no
territério, responsaveis pela implementacado das politicas publicas de educacao, saude, cultura,
assisténcia social, esportes, servicos, geralmente articulados pela Subprefeitura, através de
acoes e reunides periddicas, do chamado governo local. Estas acdes consistiram de:

* Realizacdo de oficinas com os representantes do governo local (representantes das
secretarias municipais com atuacio direta no territdrio, geralmente articulados pela
subprefeitura) dos 8 territérios que compdem a primeira etapa de implementagdo do
programa para mapear e definir as melhorias urbanisticas a serem realizadas no perimetro
que conforma o Territério CEU. Estas oficinas foram aprofundadas, com a elaboracdo de
planejamento estratégico para a implementagdo do Territério CEU Novo Mundo, com a
participacdo de todos os representantes do governo local, tendo como resultado um plano
de acgfo intersecretarial para o préximo biénio.

* Realizagdo de oficina piloto com a comunidade do Parque Novo Mundo e técnicos da
Subprefeitura de Vila Maria, para a implantacdo do Territério CEU Novo Mundo. A oficina
consistiu na imersdo da equipe técnica no territério durante uma semana, para escuta
e elaboracdo de mapas e maquetes colaborativas de todos os segmentos da comunidade
envolvidos com a futura implantagdo do Territério CEU - criancas, adolescentes, jovens,
mulheres e idosos. A oficina teve a mediacdo do LabMovel (projeto artistico que envolve a
producdo de mapas digitais colaborativos) e do FabLab (projeto de producdo participativa
de maquetes em impressoras 3D). O resultado serviu de base para a elaboracdo do projeto
de desenho urbano que ird conformar o Territério CEU Novo Mundo.

* Todo o processo de debate com governos locais e comunidades esta registrado em mural de
atividades e mapas colaborativos no site http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/home-
territorio-ceu/.

2.3. Rede de espacgos publicos

Centro

Parte da requalificacio da Area Central est4 vinculada & Meta 72 do Programa de Metas, que
prevé a requalificacdo dos espacos publicos do Centro. Fizeram parte desta acdo a realizacdo de
um conjunto de oficinas para a formulacdo da metodologia de elaboraco de projetos-piloto em
conjunto com a sociedade, universidades e diversos drgdos do poder publico, que resultaram na
implantagdo do Programa Centro Aberto. Todo o processo de discusséo e oficinas teve inicio com
ainstituicdo de um canal de participacao e com a realizacdo de workshops com a comunidade da
area central para avaliacdo e construcédo de estratégias de reocupacéo e apropriacéo do centro
da cidade, que passam por trés diferentes estratégias:

* Suporte a permanéncia no espaco publico: Qualificagdo dos espagos fisicos, retirada de
grades, instalacdo de mobilidrio urbano mesas, bancos, cadeiras;

* AcOesde atragdo de publico e ativacio do espago publico: Programacio constante e atracoes
pontuais; projecdo de cinema na praca, shows, intervencgdes artisticas e também oferta de
alimentac?o (de barracas de pastel a foodtrucks);

* Acdes de protecdo e priorizacdo de pedestres e ciclistas: Otimizacdo e qualificacdo dos
acessos e circulagdo do usuario. Implantacdo de faixas de pedestre, vagas para bicicletas e
bike share.

As acOes necessarias para essa transformacio desenvolvidas até o momento contemplam:
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Requalificacdo do Vale do Anhangabau

Desenvolvimento de projeto conceitual que contém diretrizes para a requalificacdo do Vale
do Anhangabat;

Contratacio de projetobasico e executivo para atransformacéo do Vale, em desenvolvimento,
compatibilizado ao projeto de gestdo e manutencdo do espago publico.

Modemnizacao do Calcadéao

Projeto de novas infraestruturas para o calcadao a partir da implantacdo de um novo sistema
de pavimento e drenagem e da regulag@o dos usos e permissdes sobre a area pedestrianizada
do Centro.

Desenvolvimento do projeto piloto 07 de abril como protdtipo do novo calcadio.

Manual de componentes dos espac¢os publicos

Desenvolvimento de critérios de implantagdo de componentes do espaco publico e do
mobilidario urbano voltado a qualificagdo da paisagem e a padronizacdo do fornecimento
destes elementos nas obras da cidade.

Publicacdo do decreto de regulamentacao dos Parklets e consequente manual de instalacéo,
que fomentou a politica publica de implantacdo destes espacos publicos ao longo de toda a
cidade.

Elaboracdo conjunta com a equipe do Programa Territério CEU dos elementos a serem
aplicados na requalificagdo das vias de ligagdo entre equipamentos e espagos publicos que
devem conformar o Territério CEU, tais como calgadas, iluminacéo publica, componentes
do sistema de arborizacdo, drenagem, ciclofaixas e demais elementos de mobiliario urbano.

Revisdo da Operacdo Urbana Centro

Levantamento de informacdes e dados da transformagéo urbana sobre a area da Operacédo
Urbana Centro, com inclusao de diretrizes especificas na revisdo do Plano Diretor Estratégico
do Municipio, integrante da Macroarea de Estruturacdo Metropolitana;

Levantamento dos projetos co-localizados de diversas secretarias sobre a area central,
principalmente transportes, infraestrutura e Subprefeitura da Sé;

Avaliacdo da condigdo de uso e da infraestrutura dos espagos publicos da area central nos
distritos Sé e Republica.

Centro Aberto - Largo Sdo Francisco
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2.4. Rede Hidrica

0 Novo Plano Diretor Estratégico estabelece novos mecanismos para tratar da questdo do papel
das 4guas no desenvolvimento urbano. A criacio das Areas de Estruturaciio da Transformacio
Urbana, parte integrante da Rede de Estruturacao Urbana, ampara a demarcacdo de Projetos de
Intervencao Urbana, especialmente durante a Revisdao dos Planos Regionais das Subprefeituras,
que deverdo orientar os investimentos para o desenvolvimento urbanolocal a partir daintegragdo
dos sistemas urbanos e ambientais. Neste contexto a Rede Hidrica Ambiental, demarcada no
Mapa 5 do PDE, apresenta-se como um dos elementos estruturantes. Ainda assim, foi incluido
como um dos componentes de Mobilidade Urbana o sistema Hidroviario, com isso pretende-se
aprofundar a integracdo entre as politicas de mobilidade, gestdo integrada de recursos hidricos
e desenvolvimento urbano.
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IV. SUBSIDIOS AO PROCESSO DE
ELABORACAO DE PROJETOS E
PLANOS URBANOS
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1. Politica de Informacao e Estudos Urbanos

Constituir uma politica municipal de governanca das tecnologias de informacéo - planejando,
normatizando e estabelecendo diretrizes para seu desenvolvimento - é uma agdo estratégica no
sentido de ampliar a capacidade do poder publico de planejar e gerir suas ac¢des. O inaceitavel
atraso de Sao Paulo neste tema, mesmo em relacdo a outras cidades brasileiras, motivou a
realizacdo de uma série ag6es durante o ano de 2013 que, sob a coordenagido de SEMPLA, viriam
a subsidiar a instituicdo, através do Decreto n° 54.785, da Politica Municipal de Governanca
de Tecnologia da Informagio e Comunicacio (PMGTIC) no ambito da administracdo publica
municipal.

Em articulacio institucional com a Controladoria Geral do Municipio, SMDU, por meio do
Departamento de Produc@o e Andlise de Informacdo - DEINFO, vem desempenhando papel
fundamental neste processo, tendo sido responsavel, entre outras atribuicdes, por reunir e
compatibilizar todas as bases de dados da PMSP em um catdlogo Unico. A implementacdo do
Catalogo Municipal de Bases de Dados - CMBD, instituido pelo Decreto n° 54.779 de janeiro de
2014, foi apenas um dos passos no sentido da integracao dos diferentes sistemas de tecnologia
da informacdo desenvolvidos nos diversos 6rgdos da administracdo publica municipal para,
finalmente, disponibilizar uma ferramenta informatizada de apoio a gestdo e ao planejamento
urbano. Aimportancia do CMBD para a administragéo publica vai além da pauta desta Secretaria,
tendo sido uma das grandes contribuicdes para a efetivagdo da Lei de Acesso a Informacao (Lei
n°® 12.527/2011) na esfera municipal®.

No dmbito de SMDU, as ac¢Ges de estruturagio de informagdes para o planejamento urbano estéo
sendo desenvolvidas de forma a equilibrar a progressiva melhora na qualidade das informagdes
produzidas, sua disponibilizagdo para o publico e a andlise e utilizacido dos dados para informar
a politica urbana.

1.1. Sistema de Informacgdes Geograficas do Municipio de Sdo Paulo - SIG-SP

Cabe a SMDU a manutencéo, atualizacio e georreferenciamento do sistema municipal de
informacoes. Estd ainda sob sua responsabilidade a implementagéo do Sistema de Informacées
Geograficas do Municipio de Sao Paulo - SIG-SP, Meta 111 do Programa de Metas.

O principal objetivo do Sistema é constituir um caminho tnico de acesso aquelas informacdes
e dados da PMSP que podem ser vinculados ao territério e representados sobre uma base
cartografica digital. Desta forma, o sistema permite realizar consultas rapidas e, através da
definicdo de filtros e da combinagdo de dados, torna possivel produzir novas informacdes,
subsidiando anélises e o planejamento e articulagdo das agoes publicas.

Dividida em fases, a implementacédo do SIG-SP ja tem 42,5% de sua meta cumprida; a entrega de
cada um dos produtos, listados a seguir, dependeu da realizacdo de um universo de pequenas
tarefas e de um grande trabalho de planejamento na concatenacéo das etapas de trabalho. Seus
principais resultados até o momento foram:

* Reestruturacdo das informacdes do Mapa Digital da Cidade (MDC) integrando-o a outros
sistemas existentes; criacdo de novas camadas de informacdo onde foram agregados os dados
geograficos das diversas secretarias, como o zoneamento e a localizacdo de equipamentos
publicos;

* Disponibilizacdo para o publico geral de algumas aplicacGes, como o Mapa Digital da Cidade
(MDC) para download?;

http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/administracao/Paginas/cmbd.aspx
http://downloadfolhasscm.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/index.aspx
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* Conclusdo da base municipal de dados espaciais, que inclui a criacdo de uma nova Base
Geoespacial (BGEO) e a construcdo de uma nova base de logradouros (NBL), a partir da
compatibilizacdo das principais bases de enderecos utilizadas pela Prefeitura (Correios,
CADLOG, Sabesp, MDSF e SPTrans) numa base Unica, possibilitando que todas as secretarias
e 6rgdos publicos trabalhem sobre um mesmo mapa;

* Entrega do sistema GeoSampa, em operagdo para toda a Prefeitura. Através de uma
interface amigdavel, a plataforma permite o acesso a ferramentas de navegacdo, pesquisa e
o download de informacoes geograficas, oriundas de varias fontes, organizadas de forma a
permitir sua consulta em um Gnico mapa; permite também o acesso a informagdes técnicas
sobre os dados disponiveis (metadados), além de foruns, novidades, noticias e links;

* Conclusdo do Plano de integracgdo das bases, perfis de usuarios, regras e procedimentos, e
contratagdo de ferramenta de integracdo, subsididrios a realizacdo das proximas fases de
implementacao do SIG-SP.
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Plataforma GeoSampa: Mapa Digital da Cidade de Sdo Paulo

1.2. Informes Urbanos e Espac¢os Produtivos Paulistanos

“Informes Urbanos” e “Espacos Produtivos Paulistanos” sdo duas publicagdes realizadas por
SMDU com o objetivo de informar o debate em torno dos principais temas e questdes da politica
urbana, dentro da administragéo e fora dela. Sdo estudos elaborados sobre dados demograficos,
sociais, economicos, de uso do solo, sempre sob a dtica da dimensdo territorial, ou seja, da
manifestacio desses temas no espaco urbano.’

A série “Informes Urbanos” apresenta boletins analiticos produzidos por técnicos de DEINFO
e tem como principal objetivo a difusdo de informacdes sobre temas relevantes e atuais na
cidade de Sdo Paulo. Nos anos de 2013 e 2014, a série trouxe, entre outras, pautas motivadas
por questoes que o processo de revisdo do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento colocava em
debate, dentro e fora da Secretaria. Durante este biénio foram produzidos os seguintes titulos:
“Area de garagens chega a 50% da 4rea privativa nos novos lancamentos imobilidrios”; “Inddstria

Estdo disponiveis em: http://smdu.prefeitura.sp.gov.br/informes_urbanos/
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da Confeccdo mantém forca em Sdo Paulo e concentra 14% dos empregos do Pais”; “Na cidade
de Sao Paulo quase um terco dos idosos trabalha”; “Persiste a alta desigualdade de Renda no
Municipio”; “Verticalizagdo é sinonimo de adensamento?”; “Zoneamento ajudou a preservar

emprego industrial no Municipio de Sdo Paulo”.

A série “Espacos Produtivos Paulistanos” tem como objetivo compreender as principais
dindmicas produtivas e territoriais do municipio, tendo sido publicados os seguintes estudos:
“Setor da moda e industria da confeccdo na cidade de Sao Paulo” e “Tecnologias da informacao
e comunicacdo na cidade de Sdo Paulo”.

1.3. Dados Abertos

Como parte da agenda da Prefeitura para a construgdo de um governo aberto, a plataforma
Dados Abertos* disponibiliza para o publico mais de 4,6 GB de dados sobre a cidade de Sao
Paulo, em formato aberto, permitindo sua reutilizacdo em diversos aplicativos digitais. Através
do site é possivel fazer o download de bases de dados estatisticos georreferenciados e de bases
cartograficas, incluindo o Mapa Digital da Cidade (MDC); todos os arquivos sdo acompanhados
de seus metadados e dicionarios de dados.

Em 2014 o acervo de dados municipais foi atualizado e ampliado, incluindo-se entre as
informacoes disponiveis o cadastro dos equipamentos de satude, o censo escolar de educacdo
bésica, os loteamentos irregulares e referéncias urbanas.

. Inovacao e Modelagens para
Estruturacao de Projetos

Com o objetivo de aprimorar a estruturacdo de projetos urbanos a curto e médio prazo,
especialmente aqueles que requerem estudos de interface entre desenvolvimento econdmico
e urbano, visando atestar sua viabilidade, a SP-Urbanismo criou a Superintendéncia de
Estruturacdo de Projetos.

Os principais produtos desenvolvidos tratam de estudos econdmicos, modelos de viabilidade
financeira e econémica, laudos de avaliacdo, diagndstico da area de intervencao, diretrizes
urbanisticas, plano conceitual e desenvolvimento de termos de referéncia para aprovacdo de
projetos. Para tanto, a superintendéncia desenvolve andlise e sistematizacdo de dados sécio
demograficos com diferentes perfis e fontes de consulta, tanto aqueles disponibilizados pelos
relatérios sistematicos de institutos reconhecidos (IBGE, IPEA, SECOVI, SMDU/DEINFO etc.) ou
disponibilizados a partir de pesquisas (Revistas Exame, Constru¢cdo, EMBRAESP, dados setoriais
da construgdo civil etc.), para a construcdo de cendrios sensiveis a andlise de transformagio
urbana e a dindmica imobilidria. A defini¢cdo de cendrios é subsidio para a implementacdo
de féormulas de incentivo a producdo urbana, conforme certas tipologias e com distribuicdo
territorial, valendo-se dos instrumentos legais disponiveis, alinhada com as diretrizes da politica
publica conforme o marco regulatério da cidade.

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/dados_abertos/
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3. Fomento a Pesquisas: Aprimoramento,
Inovacao e Difusdo da Politica Urbana

Tendo em vista os esforcos de ampliacdo dos campos de debate e produgdo da politica
urbana desenvolvidos pela SMDU, o reconhecimento da importancia de se institucionalizar
mecanismos de cooperacdo e de promover parcerias com instituicdes de ensino e institutos
de pesquisas ensejou a iniciativa de criacdo da Assessoria de Pesquisa Aplicada e Fomento -
APAF. A atribuicdo desta Assessoria, com atuacdo transversal aos departamentos da Secretaria,
é fomentar, estruturar e viabilizar pesquisas com o fim de apoiar a avaliacdo, o aprimoramento,
a inovacdo e a difusdo das técnicas, instrumentos urbanisticos e acles estratégicas para a
formulacdo, implementacdo e desenvolvimento das politicas publicas e a estruturagdo dos
projetos urbanos.

Nesse sentido, durante os anos de 2013 e 2014, foram realizadas atividades com escopo
fundamental de prospectar e focar contetdos interdepartamentais visando subsidiar o
desenho institucional da implementacdo das politicas publicas e a estruturacdo dos projetos
urbanos. Os resultados alcangados sdo de trés ordens: levantamento e articulagdo dos objetos
de fundamental interesse para o desenvolvimento das pautas da politica urbana por meio de
contribuicOes de pesquisas especificas; estruturagdo de um conjunto de parcerias e cooperacdes
para o seu desenvolvimento; realizacéo de séries de eventos para a promocéo do debate ptiblico
das agendas da politica urbana da Secretaria.

3.1. Parcerias e Convénios com instituicdes de pesquisa

A estruturacdo de convénios e parcerias para subsidiar o desenvolvimento de pesquisas nos
eixos tematicos indicados, corresponde a listagem das institui¢6es parceiras abaixo, ainda que
se tratem de cooperagdes em distintas etapas de seu desenvolvimento:

e IPEA: “Instrumentos para o desenvolvimento urbano em Sao Paulo: avaliagdo e inovagao”;
dentro deste convénio foram realizadas as seguintes pesquisas:

Padrao de concentracio de estruturas e perspectivas para a intervenc¢ao urbana através
dos Eixos de Estruturagido da Transformagéo Urbana.

Aquisicdo de terras e provisdo de habitacdo de interesse social.

O Projeto de Intervencdo Urbana como Articulador das Politicas Publicas para a
Implantacdo dos Eixos de Estruturacdo da Transformacao Urbana.

Integracdo da Politica Fiscal orientada a universalizacdo do Direito a Cidade.

Financiamento da Implantacdo dos Eixos de Estruturacdo da Transformacgao Urbana e
recuperagdo da valorizagdo imobilidria.

Alternativas Institucionais para a implementacdo dos Eixos de Estruturacdo da
Transformagdo Urbana.

*  Columbia University-Columbia Global Center: “Territérios Vulneraveis: Perspectivas para o
Desenvolvimento Urbano, Ambiental, Econ6mico e Social da Regido Sul de Sdo Paulo”;

e UNESCO: “Gestdo da Informacdo e do Conhecimento para o Planejamento Urbano
Participativo da Cidade de Sdo Paulo”;

* FAUUSP: “Residéncia em Planejamento e Gestdao Urbana”;

¢ Instituto Presbiteriano Mackenzie - WAT/UNESCO: “Parque Linear do Tiquatira: um estudo
sobre desenho urbano e participagdo dos atores sociais a luz do Plano Diretor Estratégico da
Cidade de Sao Paulo”;

* American Planning Association/Instituto Presbiteriano Mackenzie: “Intercambios de
estudantes e profissionais, de contetdos e produtos cartograficos, material iconografico e
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textos analiticos produzidos pelos participantes”;
CEPAL: “Coloquios Sulamericanos sobre Cidades Metropolitanas”;

UN-Habitat: “O conceito da Nova Agenda Urbana nos projetos e instrumentos urbanisticos
desenvolvidos pela PMSP: estratégias e acOes”;

Universidade de Hannover: “Proposal for Hydrophilic Design Research in Sdo Paulo
Centro”;

Atelier Ensaios Urbanos - institui¢cdes de ensino em arquitetura e urbanismo: “Ensaios de
Projeto refletindo na lei de zoneamento”;

Ministério das Cidades/UFABC: “Projeto piloto: desenvolvimento de pardmetros urbanos
para a Habitacdo de Interesse Social”.

3.2. Investigacdo de Projetos Urbanos em Desenvolvimento

Os eixos tematicos elencados como prioritarios para se tornarem objeto de pesquisas especificas
foram:

Subsidios a estruturacdo da Politica de Terras;

Apoio ao desenvolvimento de instrumentos para aimplementacgdo dos Eixos de Estruturacao
da Transformacédo Urbana;

Desenvolvimento de aspectos urbanos da Politica Habitacional;
Estudos de estratégias de Desenvolvimento Econémico na politica urbana;

Apoio ao aprimoramento do desenho institucional de projetos urbanos na Macrodrea de
Estruturacdo Metropolitana.

3.3. Promocao ao Debate e Difusdo da Politica Urbana

Durante os anos de 2013 e 2014 inimeros eventos contaram com a colaboracio, participagio
e/ou organizacao da Secretaria de Desenvolvimento Urbano. Destacam-se abaixo aqueles que
tiveram relagOes diretas ou indiretas com as cooperacdes em desenvolvimento.

Elaboracgdo da publicacdo dos resultados do Atelier “Ensaios Urbanos”;

Elaboragdo da publicacdo das Notas Técnicas IPEA e Relatério de pesquisa do convénio
IPEA/SMDU;

Elaboracdo da apresentacdo das iniciativas da secretaria em projetos urbanos expostos na
Bienal de Sao Paulo -2013;

Seminarios sobre os resultados parciais e finais da pesquisa do convénio IPEA/ SMDU;

Semindrios e oficinas relativos a cooperacdo entre SMDU e IAU-USP em curso de pés-
graduacao - Estudos Urbanos: SP - Novas Linhas de Mobilidade;

Semindrios e Atelier relativos a cooperacdo entre Instituto Presbiteriano Mackenzie,
UNESCO e SMDU sobre propostas de projeto para a Zona Leste/ Cérrego Tiquatira;

Seminario em conjunto com SMRIF no ambito da cooperacdo com a CEPAL,;
Workshop com IABR e participantes da PMSP sobre “Next Economy” em Sao Paulo;
Semindrio: Férum Internacional de Espagos Publicos em Medellin;

Semindario inaugural do Atelier “Ensaios Urbanos”, com apresentacdo e debate dos resultados
do concurso;
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* Workshop e visitas com IABR e participantes da SP-Urbanismo sobre os projetos Ferndo
Dias e Entre Rios;

* Semindrio em cooperacdo com Harvard University - Urbanismo Ecolégico;
*  Workshop e semindrio com Leibniz University Hannover e convidados da PMSP;

* Semindrio Atelier “Ensaios Urbanos”, com apresentacdo e debate das propostas para revisdo
do Zoneamento;

* Semindrio de debate sobre as experiéncias de projeto nas Bordas da Cidade com a EAFIT/
Medellin;

* Semindrio em cooperagio com SEL e Sinduscon - Legalizacdo de Empreendimentos e o
novo PDE;

* Seminario inter-institucional: drenagem urbana e a gestdo das aguas na cidade de Sao
Paulo;

e Workshop Atelier “Ensaios Urbanos”, com apresentacdo e debate dos resultados do atelier;

4. Ensaios Metodoldgicos de Projetos Urbanos

0 vocabuléario técnico do planejamento e da legislagdo urbana é usualmente um obstaculo para
a democratizacdo dos féruns de participacdo social e aproximar a populagio da linguagem
do projeto pode significar uma estratégia para representar os contetidos da politica urbana
em pauta e promover o seu debate. Para isso, é necessario que se desenvolva um campo de
investigacao que trate dos contetidos e da linguagem a ser utilizada nestes processos, ensaiando
dindmicas inovadoras e desenvolvendo metodologias experimentais.

SMDU ensaiou algumas propostas, em diferentes escalas, e com propoésitos diversos. A reunido
destas experiéncias comeca a compor um conjunto para reflexdo sobre as metodologias e
resultados alcancados.

4.1. Centro Aberto

A partir do processo Centro: Dialogo Aberto, ocorrido em 2013, foi desenvolvida e implantada uma
série de projetos-piloto de intervencgdo em espagos publicos da regido central, com o intuito de
experimentar novas formas de uso e de gestdo destes espagos, resumidas a seguir:

* Desenvolvimento de 4 projetos-piloto de ocupacéo de espacos publicos da area central
(Patio do Colégio, Largo Sdo Francisco, Largo Paissandu, Avenidas Sdo Jodo e Rio Branco);

* Implantacdo de 02 projetos pilotos de requalificacdo do espaco publico, junto ao Largo S.
Francisco e Largo Paisandl, com o objetivo de qualificar e ativar o espaco publico e, ao
mesmo tempo, identificar as demandas necessarias para a melhoria destas pragas;

* Desenvolvimento de estratégias de compatibilizacio entre ciclovias e areas pedestrianizadas
com o transporte coletivo, implantando solucdes de traffic calming ao longo de toda a Avenida
Sao Joao;

* Desenvolvimento de 14 novos projetos em toda a regido central, incluindo a qualificagdo da
nova ciclovia sob o minhocao.
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4.2. Territorio Céu

Para implantar o chamado Territério CEU, foi necessario identificar, na vida cotidiana local, o
que de fato é legitimado pela populacdo como espago publico de fruicdo coletiva e individual.
Para além de simplesmente estabelecer conexdes vidrias adequadas aos diferentes modos de
mobilidade - pedestres e ciclistas em especial, é imprescindivel saber ler no territério quais
sdo os pontos notaveis, de encontro, de socializacdo espontdnea entre populacoes de diferentes
faixas etarias e interesses.

As primeiras investigacOes neste sentido foram realizadas nos Territorios de Sdo Miguel e
Pinheirinho d’Agua, através da simples leitura coletiva de fotos aéreas e maquetes com a
comunidade, especialmente a comunidade escolar.

Porém, em dezembro de 2014, a equipe do Programa Territério CEU realizou a primeira imersao
no Territério do Parque Novo Mundo, com o intuito de registrar, com a comunidade, este mapa
afetivo dos territorios de encontros e os modos de fruicdo dos espacos publicos.

Para tanto, foi realizado o Laboratdrio Territério CEU Novo Mundo, com a participacio de todas
as equipes de governo local - cultura, educagio, assisténcia social, esportes - articuladas por
SMDU.

A realizagdo do Laboratério foi feita pelo LabMoével, um grupo artistico que trabalha com
midias digitais e didlogos colaborativos, se utilizando de uma Kombi equipada com recursos
tecnologicos para a realizacdo de atividades em espagos publicos. Sob a sombra de uma arvore,
na rua ou em uma praga, as oficinas contaram com a participacio de publico abrangido pela
divulgacdo do Laboratério CEU e também com a participacdo de publico espontineo, que foi
surpreendido pela presenca do LabMoével em sua vizinhanca. As oficinas foram conduzidas
por arte-educadores que, através de atividades pedagdgicas e ludicas, levantaram os anseios
e expectativas dos participantes com relacio ao Territério CEU a ser implantado. Através da
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utilizacao de mapas e da maquete produzida em parceria com o grupo Garagem FabLab (e pelo
FabLab - um laboratério de impressdo 3D), os arte-educadores promoveram o mapeamento
colaborativo do visivel (equipamentos sociais, pragas, sistema de transporte etc.) e do invisivel
(possibilidades pedagodgicas, espacos de referéncia e equipamentos que ndo pertencem
tradicionalmente ao universo da educacao).

As oficinas foram organizadas por faixa etaria: criancgas, adolescentes, jovens, adultos, mulheres
e idosos. Todo o registro da programacado desta semana de imersdo no territério esta acessivel
na plataforma Gestao Urbana.

O material coletado serviu de base para a defini¢do dos principais pontos de projeto e das rotas
de circulacio que devem receber a interven¢io de melhorias urbanas. Apés a elaboracdo dos
projetos, uma nova rodada de dialogos deve ser feita com a comunidade. A implantacdo das
obras do Territério deve acontecer simultaneamente a implantacdo das obras do novo CEU
Novo Mundo.

ey ‘f»-}“ S
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4.3. MIP Arco Tieté

Para adicionar elementos e informagoes as diretrizes dispostas no Plano Diretor e produzidas
pelo esfor¢o continuo e permanente dos érgdos da Administragdo no desenvolvimento urbano
do Municipio foi lancado, em fevereiro de 2013, o Chamamento Publico n° 01/2013/SMDU, que
teve por objeto a convocacio para manifestacdo de interesse (PMI) na elaboracio e apresentacio
de estudos de transformacdo urbana da area denominada Arco Tieté.

O objetivo da PMI foi a elaboragdo de estudos técnicos de viabilidade de desenvolvimento urbano
do chamado Arco Tieté, com vistas a transformacdo urbana do perimetro correspondente
a uma 4area total de 6.004 hectares. Para tanto, os interessados deveriam considerar a
condicdo estratégica de tal territdrio, tanto no sentido do espaco intraurbano, quanto no
macrometropolitano e regional, a fim de orientar um desenvolvimento urbano mais equilibrado
do ponto de vista social, econdémico e ambiental para a cidade de Sdo Paulo.

Para o desenvolvimento dos estudos, foram definidos quatro campos prioritarios: 1) Econémico;
2) Ambiental; 3) Mobilidade e Acessibilidade; e 4) Habitacional. Os estudos desenvolvidos
deveriam apresentar um conjunto de conceitos que demonstrasse a viabilidade da estruturacdo
do Arco Tieté, mediante: A) Modelo Urbanistico; B) Modelagem Juridica; C) Estudos Econ6micos
e Modelagem Financeira; e D) Meios de Interagao Social e Institucional.

Sob o aspecto metodolédgico, os trabalhos foram desenvolvidos em duas fases: a de estudos de pré-
viabilidade e de estudos de viabilidade. Na primeira fase, estudos de pré-viabilidade, o resultado
dos trabalhos desenvolvidos foram cendrios relativos a viabilidade do Arco Tieté, considerando
os quatro setores prioritarios, desenvolvidos os elementos estruturantes para a inducdo da
transformacéo urbana do territério e o consequente método de desenvolvimento e articulacdo
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entre estes. Foram, portanto, estudos de carater conceitual e propositivo, eminentemente de
andlise do territério e proposicdo de hipéteses de intervencdo. Na segunda fase, de estudos de
viabilidade, realizou-se o detalhamento e fundamentacéo dos projetos apresentados na primeira
fase, com base em Relatério Resumo produzido pela Administracio Publica. Este detalhamento
consistiu em desenvolvimento de estudos circunstanciados em levantamentos de informacdes
e dados, andlise das diretrizes e demonstracdo detalhada das modelagens urbanistica, juridica
e economico-financeira propostas, bem como dos meios de interacdo social e institucional para
a sua realizacao.

O resultado destes trabalhos, por sua vez, ird determinar um conjunto de estratégias que
caracteriza o programa de desenvolvimento territorial considerando todo o perimetro do
Arco Tieté. Tal programa acata e tende a viabilizar a implantagdo das diretrizes urbanisticas
elencadas pelo PDE para o territério em comento, que se insere na denominada Macroarea de
Estruturacdo Metropolitana, e considera os elementos ja disponiveis no processo participativo
de revisao da lei de zoneamento em curso. Indica, nestes termos, a partir das premissas de
parcelamento, uso e ocupacio do solo para a regido, as estratégias para desenvolvimento das
vocacoOes econOmicas e das infraestruturas necessarias a transformacéo urbana, os mecanismos
de gestio e financiamento e os instrumentos regulatdrios necessarios para a viabilidade de cada
setor, em diferentes escalas.
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V. MODERNIZAQ/'-"\O DA
IMPLEMENTACAO DA POLITICA
URBANA
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Modernizar a forma de implementar a politica urbana estd estreitamente
relacionada a democratizacdo de seus processos decisérios, a possibilidade
de controle social de sua execucao e a gestdo eficiente dos processos internos
a administracdo publica. Em conjunto, estas trés acdes sdo capazes de
transformar algumas dinamicas que contribuiram para a exacerbacao das
desigualdades que se expressam hoje no territério da cidade.

Tomada como premissa, esta foi uma das prioridades de SMDU desde o inicio da
gestdo. A criacdo da Assessoria de Participagdo Popular e Comunicacao - APPC,
diretamente ligada ao gabinete e transversal as outras areas da Secretaria, foi
um dos primeiros passos para a concretizacdo de um desenho institucional
que ampliasse a incidéncia dos processos democraticos participativos nas
decisoes sobre as politicas urbanas. Responsavel por elaborar metodologias
e coordenar processos participativos, a APPC tem tido papel fundamental
na construcdo de um didlogo proficuo entre o poder publico e a populacido.
Reforcando esta acdo, foram ainda reestruturados e fortalecidos os Conselhos
e demais féruns participativos ligados a SMDU, ampliando-se desta maneira
sua representatividade e poder decisério.

O acesso ainformacdo e a qualidade da informacao disponibilizada sdo também
fatores que contribuem para ampliar as possibilidades de controle social das
politicas urbanas. Assim, dentro do conjunto de iniciativas da Prefeitura no
sentido de construir um governo aberto, uma das principais acdes de SMDU foi
o lancamento da plataforma virtual www.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br;
concebida como um canal de didlogo direto entre o poder publico e a populagdo,
a plataforma apresenta informacoes e conteudos importantes de forma clara,
possibilitando ainda o acesso a ferramentas inovadoras de participacdo online.

Entendendo que o engajamento da populacdo no processo politico de
construcdo da cidade passa também pela possibilidade de apropriacao do
objeto do debate e que, no ambito do planejamento e do projeto, a linguagem
pode representar um grande obstaculo para o didlogo, SMDU empreendeu
grande esforco no sentido de tornar a linguagem técnica mais acessivel a
todos. O Plano Diretor ilustrado, publicado apenas sete meses ap6s a sancao do
mesmo, apresenta o texto completo da lei através de uma linguagem grafica
que auxilia a leitura do documento e a localizagcdo dos assuntos; os principais
elementos do PDE foram representados por icones que possibilitam a traducao
de uma série de mecanismos e instrumentos complexos em ilustracdes de
facil compreensdo. Foram ainda pontuadas ao longo do texto referéncias
a legislagdes complementares e, ao final do volume, anexados os mapas e
quadros subsidiarios a interpretagdo da lei.

A possibilidade de concretizacdo das agdes planejadas passa ainda pela gestao
eficiente dos processos internos a Secretaria - através da instituicdo de rotinas
e fluxos de trabalho mais eficazes, da qualificacdo dos quadros técnicos etc. —
de forma a ampliar a capacidade institucional da administragdo publica.
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1. Gestdao democratica e processos
participativos: Ampliacao e Inovacao

Trazer o debate publico para o momento de formulacdo e decisdo das acdes da politica urbana
foi um dos desafios de SMDU nestes dois anos de gestao.

Apesar de incidirem diretamente no cotidiano da populacdo, a normativa, os planos e
projetos urbanos ainda parecem temas muito distantes da maioria das pessoas. De fato, sdo
objetos de dificil apropriacéo, tanto pela linguagem quanto pelo tempo necessario para que
se possam perceber seus resultados. Somam-se ainda a estas razdes, os féruns restritos em
que tradicionalmente sdo debatidas tais questdes e a descontinuidade, ou ndo aplicacdo, da
legislacdo.

Os processos participativos de formulacdo das politicas urbanas visam estabelecer uma
interface maior com as demandas dos cidadaos refletindo, de certa forma, a correlagdo de forcas
entre os diferentes segmentos sociais. No mesmo sentido, a transparéncia e a ampliagdo da
representatividade permitem maior controle social na gestao dos recursos e das acdes publicas,
contribuindo para a implementacéo efetiva daquilo que foi planejado.

Nesse sentido, ja no primeiro semestre da gestéo foi realizada a 6* Conferéncia Municipal da
Cidade de Sdo Paulo (entre os dias 31/05/2013 e 01/06/2013) contando com a participacdo de
quase 10 mil representantes da sociedade civil, com o mote “Quem muda a cidade somos nds:
Reforma Urbana Ja!”. O objetivo da conferéncia, em termos gerais, é o de fomentar a gestdo
democratica das politicas de desenvolvimento urbano, mobilizando a sociedade brasileira
para o estabelecimento de agendas, metas e planos de agdo para enfrentar os problemas
existentes nas cidades, a partir da participacdo popular de diversos segmentos para formulagio
de proposigdes e realizacdo de avaliagOes sobre as formas de execucdo da Politica e Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano e suas dreas estratégicas.

6° Conferéncia Municipal da Cidade

1.1. Processo participativo na revisdo do Marco Regulatorio

Novos processos de participagdo foram instituidos de forma a ampliar o alcance do debate
da politica urbana para além dos meios formalmente instituidos e das formas tradicionais de
participacdo, estabelecendo canais abertos de dialogo e de formulacdo. Exemplo disso foram as
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oficinas realizadas durante o processo de revisao do Plano Diretor em que foram organizadas
mesas de debate com no maximo oito pessoas, possibilitando um didlogo efetivo entre os
participantes. Ainda que demandando intensa mobilizacdo da equipe técnica de SMDU para
um processo tdo pormenorizado de oficinas participativas, o resultado foi bastante positivo -
foram feitas mais de 5.000 contribuicGes através dos diferentes canais de participacio para a
revisdo do Plano Diretor, que contou com oficinas e reunides presenciais, além de canais de
participagdo remota.

O método de realizacdo das atividades participativas de revisdo da Lei de Parcelamento Uso
e Ocupagéo do Solo foi pactuado com o Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU) que
acompanhou a estruturaciio das referidas atividades tanto através das reunides da plenaria do
conselho, quanto por meio das reunides da Comissao Interna do Processo Participativo.

Foram realizadas 32 Oficinas Participativas, que se estruturaram como espacos de debate entre
os varios segmentos organizados e também cidaddos sem vinculacdo a organizacdes sociais,
sobre as propostas elaboradas pela PMSP. Com antecedéncia, foi divulgado eletronicamente o
Caderno de Propostas, e em cada audiéncia oferecido um exemplar para trabalho nos grupos.
Além disso, houve recepcio de contribuicdes por formuldrio eletronico que, juntamente com as
propostas construidas e recepcionadas nas oficinas, compuseram a 1* versdo da Minuta do PL
de Revisao da Lei, divulgada em dezembro de 2014.

Em 2014 a Secretaria participou também da organizacdo da proposta preliminar de estruturacao
da Politica e do Sistema de Participacdo Municipal e hoje compde o Grupo Intersecretarial de
Gestdo do Sistema.

1.2. Processo Participativo na Estruturacao de Planos e Projetos Urbanos

A transformacdo de grandes setores da cidade devera realizar-se por meio de um projeto urbano
abrangente que definird a nova configuraco destes perimetros, tanto através de seu redesenho,
quanto do ponto de vista da proposi¢do de alteracdes na regulagdo urbanistica incidente na area.
A realizacao de um projeto urbano destas proporcoes requer a instituicdo de uma parceria entre
o poder publico - no papel de coordenador do processo — e os demais atores sociais envolvidos
na intervencdo: proprietarios, moradores, investidores privados e usuérios.

Aqui, novamente, é a participaco e o controle social na definicio e gestdo do projeto que ira
garantir que os objetivos da politica urbana definida pelo Plano Diretor serdo atingidos. Para
tanto, SMDU vem realizando, de forma incremental, a democratizacdo e ampliacdo dos féruns
de participacdo social nos projetos urbanos de sua competéncia.

Neste sentido, o processo de revisdo da Lei da OUC Agua Branca (Lei 11.774/95), contou com
uma série de audiéncias publicas que contribuiram para a construcdo do novo texto da Lei,
promulgada em junho de 2014. Nela, a composicdo do organismo gestor da Operacdo foi
ampliada e diversificada e, mais importante, foi instituida uma Comissdo Eleitoral para
coordenar o que viria a ser o primeiro processo de eleicao direta para os representantes da
sociedade civil deste forum. Com ampla participacdo de moradores do perimetro nuclear e
expandido da Operacdo, foram eleitos: 01 representante dos movimentos de moradia da regido,
03 representantes de moradores ou trabalhadores do perimetro da OUC e 02 representantes de
moradores ou trabalhadores do perimetro expandido da OUC, com seus respectivos suplentes.

Ainda em fase de licenciamento ambiental, o Plano Urbanistico para a Operacdo Urbana
Consorciada Arco Tamanduatei também ja caracteriza intensa participagdo popular em seu
desenvolvimento. Uma vez que as alteracdes na regulamentacdo das Operagoes Urbanas
estabelecidas pelo novo PDE determinaram a necessidade de se realizarem ajustes nos projetos
ja contratados, este processo foi visto como uma oportunidade de ampliagdo do férum de debate
em torno da intervengdo proposta para a OUC Arco Tamanduatei.
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Assim, além da realizagdo de uma série de “Didlogos Temdticos” com representantes de
segmentos organizados da sociedade - movimentos de moradia, ONGs e universidades - para a
discussdo de propostas de implantacdo de habitacdo de interesse social (HIS) e equipamentos
sociais dentro do perimetro da Operacdo Urbana Arco Tamanduatei, SMDU realizou ainda quatro
audiéncias publicas descentralizadas, reunindo mais de seiscentas pessoas nas Subprefeituras
da Sé, Mooca, Vila Prudente e Ipiranga, onde foi apresentado o Plano de Intervencao e os estudos
que subsidiaram a elabora¢do do EIA-RIMA da Operagédo Urbana em questao.

1.3. Processo de gestdo democratica dos Orgéos Colegiados

Os conselhos de politica urbana sdo uma das principais formas de participacdo da sociedade
civil nas decisdes relativas as questdes urbanas. Com atuacdo independente e forma colegiada,
fazem parte da estrutura administrativa de SMDU os seguintes 6rgaos: o Conselho Municipal
de Politica Urbana, o Conselho Gestor do Fundo de Desenvolvimento Urbano, a Comisséo de
Protecdo a Paisagem Urbana, a Cimara Técnica de Legislacdo Urbanistica e, mais recentemente,
o Conselho Municipal de Patrimonio Imobilidrio.

Com o objetivo de reforcar esses canais institucionalizados de participacido, foi constituida,
logo no inicio da gestdio, a Secretaria Executiva dos Orgdos Colegiados - SEOC, responsavel
pela modernizacdo e integracao da gestdo dos mesmos. Uma das primeiras acdes de SEOC no
sentido de tornar mais efetivas as decisdes dos Orgios Colegiados foi a reestruturacio de sua
composicdo e a revisdo de seus procedimentos internos, com énfase na publicizacdo de suas
acoes.

Em 2014, a SEOC concluiu uma série procedimentos voltados a padronizacdo de tarefas
comuns entre os Orgdos Colegiados, entre elas, a utilizacio de formatacio tinica para todos os
documentos, a disponibilizacdo de toda a documentagio referente as reunides (convocagoes,
apresentacdes e atas) em seu endereco eletronico e a organizagdo dos arquivos e eliminagéo de
documentac@o fisica passivel de ser mantida somente em sua versao digital. A fim de garantir
maior impessoalidade na execucdo de algumas fun¢des foram elaborados ainda manuais dos
procedimentos padrio de cada 6rgdo. No mesmo ano, foi integrada a SMDU e, portanto, a
gestdo da SEOC, o Conselho Municipal de Patrim6nio Imobilidrio - CMPT, tendo sido iniciado o
processo para sua adaptacio aos procedimentos utilizados pelos demais Orgdos Colegiados da
Secretaria.

O Conselho Gestor do Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB

O Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB é administrado por um Conselho Gestor
paritario e deliberativo, composto por dez membros titulares e seus suplentes, com mandato
de dois anos. E da competéncia deste Conselho a aprovacio do plano de aplicacdo dos recursos
financeiros do Fundo, parte integrante da LOA.

Em 2013, o Conselho Gestor do FUNDURB objetivou uma mudanca de paradigma quanto a
gestdo de seus recursos e a transparéncia do 6rgdo. Focou-se em discussdes de qualidade a
respeito da aplicacdo de seus recursos e em demonstracoes claras e transparentes das obras
e projetos realizados. Ao longo do ano, o Conselho Gestor reuniu-se seis vezes, sendo duas
reunides extraordinarias e quatro ordinarias.

Ao lado destas agOes foram realizados avancos com relacdo aos procedimentos administrativos
do Fundo, como a aprovagdo, no ambito de seu Conselho Gestor, de formulario padrdo para
liberaco de recursos, com dados apresentados de forma clara e explicitacio dos resultados
esperados; foi ainda institucionalizada a apresentacio, pelos 6rgios executores, do andamento
das obras financiadas pelo Fundo, com argiiicdo e participacdo da sociedade civil em sua
apreciacdo; foram também disponibilizadas no site da SMDU as convocacdes das reunides, suas
pautas e atas.
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Vale destacar aqui que, a Secretaria Executiva do Fundo de Desenvolvimento Urbano deu
continuidade a diretriz de transparéncia do Conselho Gestor, ao divulgar em seu endereco
eletronico, de forma inédita, o valor arrecadado através da Outorga Onerosa do Direito de
Construir e o georreferenciamento das obras aprovadas por seu Conselho no Mapa Digital da
Cidade.

A Comissao de Protecdo a Paisagem Urbana — CPPU

A Comissdo de Protecdo a Paisagem Urbana, érgdo colegiado deliberativo, analisa casos
relacionados a aplicacédo da legislacdo de antincios, mobilidrio urbano e insercao de elementos
na paisagem urbana.

Em 2013, os trabalhos da Comisséo foram retomados ja a partir da nova composicdo de seus
membros e com a reorganizacdo de sua secretaria executiva. Ao longo do ano, foram realizadas
9 reunides e analisados 65 processos, tendo sido debatidos sobretudo temas como a realizacao
de eventos culturais e intervengdes artisticas (arte pablica), em especial o grafite.

Em 2014 a CPPU estabeleceu um ritmo de trabalho constante. Ao todo, foram realizadas 15
reunides, analisados 179 processos e publicadas duas resolucdes normativas, uma sobre
comunicacdo visual de eventos natalinos e outra sobre a insercéo dos parklets no espaco publico.

A Cémara Técnica de Legislacdo Urbanistica — CTLU

A Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica (CLTU) é responsavel por analisar casos ndo
previstos e dirimir davidas relativas a aplicacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacio
do solo.

0 6rgdo iniciou seus trabalhos em 2013 centrando seus esforcos na organizacdo dos fluxos e em
dar maior transparéncia as atividades de sua competéncia. Com este intuito, buscou mapear
os pressupostos legais e procedimentais para a atuagdo do Plenario da CLTU, verificando as
hipdteses em que o érgdo é competente para analisar as questdes que a ele chegam; identificou
os critérios relacionados a instrucdo dos processos com dados técnicos necessarios a apreciacéo
dos pedidos; garantiu a ciéncia e a assinatura dos membros da Cadmara nas atas das reunides
realizadas; exerceu rigoroso controle sobre prazos para a pratica de atos administrativos;
disponibilizou no site da SMDU informacdes relativas ao contetido das questdes submetidas
para apreciacdo, assim como as convocacdes, 0s extratos, as atas e as deliberagdes do 6rgao;
estabeleceu critérios objetivos para adicdo e retirada de processos da pauta de reunido do
plenario, entre outras medidas.

Foram, no ano de 2013, realizadas 10 reunides ordindrias e 06 extraordinarias, nas quais foram
analisados 333 processos, proferidos 292 pronunciamentos, editadas 11 resolucdes, emitidos 25
despachos e lavradas 29 certiddes de Operagdes Urbanas.

Em 2014, dando continuidade aos trabalhos iniciados no ano anterior, e visando a amplificacdo
da transparéncia de suas atividades, a CLTU aumentou o niumero de informacdes relativas a
seus trabalhos disponibilizadas no site da SMDU. Foram colocados ao alcance da populacdo e
do Tribunal de Contas Municipal convocagdes, extratos e atas referentes as atuacdes do 6rgéo
desde outubro de 2002, diminuindo drasticamente o niumero de oficios recebidos, que requeriam
tais documentos. Além disso, com a digitalizacdo dos documentos arquivados na Secretaria
Executiva relacionados as atividades do Colegiado desde a sua criagao, foi possivel liberar espaco
fisico para outros fins, bem como melhorar o modelo de preservacao e acondicionamento de
tais documentos.

No ano de 2014 foram realizadas 11 Reunides Ordinarias, 03 Reunides Extraordinarias, com
cerca de 250 deliberacdes.
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O Conselho Municipal de Politica Urbana — CMPU

O CMPU foi reestruturado no inicio de 2013 e, desde entZo, tem participado ativamente do
processo de revisdo participativa do Marco Regulatdrio de Politica Urbana. Entre 2013 e 2014
foram realizados 29 encontros, média maior do que 1 encontro mensal.

Apbs debater tanto os conteddos como a dindmica do processo participativo de revisdo do
Plano Diretor Estratégico, foi dado inicio a um conjunto de reuniées com énfase na revisdo do
Zoneamento. Para tanto foram constituidas 2 Comissdes Internas, além de organizadas reunides
conjuntas com a Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica (CTLU).

O processo da primeira eleicdo direta dos representantes da sociedade civil do CMPU também
foi objeto de pauta. Para tanto foi constituida Comissdo Eleitoral Paritdria. Outras agendas
também foram apresentadas e debatidas, como o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.
Além disso, as informacdes relacionadas ao CMPU, desde sua instituicdo, foram sistematizadas
e disponibilizadas na internet, ampliando assim a transparéncia e garantindo o acesso a
informacdo.

1.4. Processo de Comunicacado, Transparéncia e Interfaces Colaborativas

O semindrio S3o Paulo Aberta, realizado em outubro de 2013, inicia formalmente o processo
de implementacdo da agenda Open Government Partnership no ambito municipal. Coloca-se
naquele momento, a necessidade de articular e integrar as diversas acdes realizadas no sentido
de garantir maior transparéncia, participacio social, inovacdo tecnoldgica e integridade na
implementacdo das politicas publicas - diretrizes prioritarias para um governo aberto.

De fato, a construcdo de um governo mais participativo e transparente, que permitisse um
maior controle social de suas agdes, ja estava entre os eixos centrais das acdes do Governo desde
o inicio desta gestdo.

Entre as iniciativas de SMDU neste sentido vale destacar a criacdo da plataforma interativa
Gestdo Urbana, em margo de 2013, a primeira com foco especifico na ampliagdo do acesso a
informacao e na participacgdo popular.
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Com grande preocupacdo em criar uma interface amigavel que disponibilizasse as informagdes
de interesse publico em linguagem clara e acessivel, a plataforma Gestao Urbana foi desenvolvida
para permitir maior interacdo entre o poder ptblico e a sociedade, tendo sido também pioneira
na disponibilizacio de ferramentas de participacdo online. No enderego podem ser encontradas
informacoes sobre projetos em andamento, uma biblioteca onde estdo organizados dados,
documentos, leis e apresentagdes, além de noticias, agenda de atividades e da transmisséo ao
vivo dos principais eventos realizados pela Secretaria. A populagdo vem se apropriando deste
canal de forma crescente: no tltimo ano, o numero de acessos mensais ao Gestao Urbana passou
de 22 mil para 55 mil acessos.

Ainda no sentido de melhorar e ampliar os canais de comunicagfo e transparéncia da Secretaria
estdo entre as iniciativas de SMDU a reorganizacio e atualizacdo de sua pagina web, que conta
hoje com mais de 130 mil acessos mensais e, 0 aprimoramento da comunicacdo interna, através
do desenvolvimento de um boletim informativo com as principais noticias das diferentes areas
da Secretaria, enviado com periodicidade regular a todos os servidores da administracao direta
e indireta.

Além destas, podemos destacar ainda as seguintes acoes:

* Desenvolvimento, pela propria SMDU, de aplicativos para celular como, por exemplo, o
“Olhares Urbanos”, que permite o envio de fotografias com exemplos concretos da aplicagdo
de parametros urbanisticos na cidade, para compor um acervo de referéncia sobre o tema;

* Desenvolvimento de plataforma de participagido para a Minuta Participativa do Zoneamento;
* Padronizacio do mailing interno com envio semanal e sistematizado;

¢ Elaboracdoemanutencdodebancode dados parae-mail Marketing: SMDU conta atualmente
com mais de 10 mil e-mails cadastrados;

* Aproximacdo da relacdo com a midia: entre janeiro de 2014 e janeiro de 2015, o nimero de
matérias relativas a SMDU publicadas pela midia passou de 65 por més para uma média de
400 por més;

* Manutencdo e ampliacdo do alcance das redes sociais: O nimero de seguidores da Secretaria
no Facebook passou de 1.500 para 7.600 em apenas 6 meses (junho de 2014 a janeiro de
2015);

* Desenvolvimento de formuldrios de participacdo: Solicitacdo do PDE Ilustrado, Formuldrio
de propostas para o Zoneamento e Formulario de inscri¢do no Concurso de videos.

Politica de Terras: Implementacao
integrada ao desenvolvimento urbano

A estruturagdo de uma politica de terras municipal é um dos primeiros passos para a construcio
de uma cidade mais justa e igualitaria. De fato, as grandes distor¢Ges expressas no territorio e
suas conseqiiéncias - sociais, econdmicas etc. - demonstram que um dos aspectos centrais para
a viabilizacdo das politicas ptblicas de desenvolvimento urbano ¢é a garantia da fungéo social da
propriedade.

A criacdo do Departamento de Controle da Funcéo Social da Propriedade (DCFSP) no ambito de
SMDU (Lei 15.764/2013) foi estratégica para a efetivacio de uma politica urbana comprometida
com a reducdo das desigualdades socioterritoriais.

No mesmo sentido, a transferéncia do Departamento de Gestdo do Patrimonio Imobiliario (DGPI)
de SEMPLA para SMDU tem como objetivo garantir que o uso das areas publicas municipais seja
condizente com os interesses da sociedade e com as diretrizes da politica de desenvolvimento
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urbano proposta pelo Plano Diretor. Para tanto, as agdes estratégicas que estdo no horizonte
de DGPI para 2015 pretendem criar as bases para a estruturacéo do que vira a ser o Sistema de
Gestdo do Patrimonio Imobilidrio Municipal.

A transferéncia de DGPI para SMDU permitiu ainda maior autonomia a Secretaria para a
realizacdo de uma de suas competéncias, qual seja, o desenvolvimento de politicas e planos que
exijam a articulacdo de acoes setoriais.

2.1. Controle da Funcgédo Social da Propriedade

O Departamento de Controle da Funcéo Social da Propriedade - DCFSP foi instituido no ambito
da SMDU pela Lei Municipal 15.764, sancionada em Maio de 2013. Sua atribuicao precipua é a de
estruturar e coordenar a aplicacdo dos instrumentos de Parcelamento, Edificagio e Utilizacdo
Compulsdrios (PEUC) e seus sucedaneos (IPTU Progressivo no Tempo, Desapropriacdo, Sangdo).
Com base num vasto marco normativo, que parte da Constituicdo Federal de 1988 (Art.182),
passa pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), pelo Plano Diretor de 2002, revisto
em 2014 e, finalmente, por lei municipal especifica (Lei 15.234/2010), o objetivo do DCFSP,
em articulacdo com os demais departamentos da SMDU e de outros 6rgdos municipais, € o
de combater a ociosidade de imdveis nas regides da cidade dotadas de infraestrutura aptas a
sustentar usos em conformidade com a func&o social da propriedade. Exigir tais usos implica um
procedimento formal que tem inicio com a identificacdo dos imédveis, para posterior notificagio
dos proprietarios, estabelecendo-se prazos, sancdes e demais mecanismos de aplicacdo dos
instrumentos.

A estruturacdo de DCFSP exigiu a formagdo e capacitacdo de sua equipe técnica, além da
definicdo dos procedimentos e fluxos internos ao Departamento. A partir destas primeiras
medidas foram planejadas as agdes de curto prazo, com énfase na definicdo e construgio de
ferramentas para o monitoramento dos processos na etapa posterior a entrega das notifica¢des
aos proprietarios de imdveis avaliados como ociosos.

O subsidio a identificacdo dos imoveis ociosos foi dado, num primeiro momento, pela anélise
e consolidacdo de pesquisas, levantamentos e bancos de dados ja desenvolvidos acerca da
subtilizacdo - em sentido amplo - de iméveis na regido central do municipio. Este banco
de dados inicial vem sendo aprimorado por meio de informagdes extraidas dos dados de
empresas concessionarias de servicos publicos, como a Comgas e a Eletropaulo, considerando-
se a interrupcédo no fornecimento dos servigos como um indicativo da ociosidade do imével.
A formalizacdao de convénios de cooperacdo entre SMDU e estas institui¢cdes e, ainda, com a
Associagdo dos Registradores Imobilidrios de Sdo Paulo - que permitiu ao DCFSP a consulta
on-line das matriculas dos iméveis pesquisados — vem contribuindo para a consolidacdo de um
banco de dados fundamental para a estruturacio de uma politica fundidria que garanta a funcio
social da propriedade. Neste sentido, esta ainda em andamento a viabilizagdo do Sistema da
Funcdo Social, que pretende reunir e integrar as informacoes corporativas da Prefeitura de Sao
Paulo para controle e gerenciamento dos iméveis analisados, assim como das vistorias técnicas
realizadas.

Em 2014, além da regulamentacdo do instrumento de Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo
Compulsdrios nos termos do novo PDE (Decreto n° 55.638/14), e da publicagdo da Portaria de
Atendimento aos Proprietarios Notificados n® 106/2014, DCFSP estruturou os procedimentos
internos para instrucdo dos Processos Administrativos e, com relacdo ao primeiro bloco
de iméveis analisados, foram identificados 142 imdveis com indicios de ociosidade que,
apo6s passarem por cadastramento, andlise documental de dados e vistoria, que instruiram
0s respectivos processos administrativos, geraram um total de 77 notificaces. Destas, 05
proprietarios comprovaram o cumprimento da obrigacéo, 41 apresentaram impugnacio, sendo
04 deferidas, 12 indeferidas e 25 em analise.
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A intengdo do Departamento € realizar a andlise de cerca de 2.000 iméveis até 2016. O segundo
bloco conta com um total de 334 imédveis tendo sido iniciado seu processo de cadastramento e
notificacdo em dezembro de 2014.
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2.2. Gestdo do Patrimoénio Imobiliario Publico

Em fevereiro de 2014, o Departamento de Gestdo do Patrimonio Imobilidrio - DGPI, até entdo
integrado a SEMPLA, passou a fazer parte da estrutura administrativa de SMDU. Tal medida
objetivou um suporte maior as politicas urbanas (de uso e ocupagdo do solo, mas também
as setoriais, como drenagem, mobilidade etc.) e sociais (educagdo, saude etc.), alinhando
procedimentos e prioridades relacionados ao Plano de Metas do Governo.

No ano de 2014 foram levantadas as necessidades intrinsecas para uma reorganizacio do
Departamento, bem como, as alteracOes indispensaveis em funcéo de seu reposicionamento na
PMSP. Foi, portanto, um ano de planejamento das agOes estratégicas para o préximo biénio, de
forma a elevar o grau de efetividade e integracdo das agdes de DGPI nas politicas de SMDU e da
Prefeitura como um todo.

A reestruturacdo do Departamento se deu a partir do horizonte de implementacdo de dois
projetos, formulados no dmbito do Programa de Modernizacdo Administrativa e Tributaria
(PMAT) do Governo Federal e financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);
negociados em 2014 e com previsdo de inicio em principios de 2015, sdo eles:

* Digitalizacdo do acervo documental do conjunto das areas publicas municipais tornando
mais agil sua consulta e possibilitando a disponibilizacdo para consulta ptublica de uma
série de informagoes referentes a esse acervo, tais como, documentos, plantas, croquis e
localizacdo (georreferenciada e vetorizada) das areas publicas municipais.

e Implantagdo do Sistema de Gestdo do Patrimonio Imobiliario Publico, visando dar inicio ao
Cadastro Técnico Multifinalitario das areas publicas municipais, com vistas a sua melhor
gestdo e controle, atendendo ao novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP),
e servindo de ferramenta ao Plano de Gestdo das Areas Publicas, previsto no artigo 307 do
Plano Diretor Estratégico.
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Nos meses de outubro e dezembro de 2014, DGPI realizou o planejamento estratégico
de suas agdes para o préximo biénio. Para tanto, contou com a contribuicdo de diversas
areas da Administragdo Municipal: SNJ/DESAP, SNJ/DEMAP, SIURB/EDIF, além de todos os
departamentos de SMDU. Tendo como ponto de partida os projetos citados, o planejamento
tratou também de melhorias no ambiente de trabalho do Departamento e de temas importantes
como a capacitacao de outras dreas da Administracdo para a realizagdo da avaliacao de iméveis,
entre outras questoes.

. Gestao das Operacdes Urbanas:

Integracao na Politica Municipal

A gestdo das Operagdes Urbanas tem sido objeto de uma série de investimentos para a sua
modernizacdo e aprimoramento, que, inicialmente, entre 2013-2014, se voltou ao levantamento
de acOes necessarias a integragdo e compatibilizagdo das intervengdes em Operacdes Urbanas e
nos demais projetos previstos nos distintos setores da Macroarea de Estruturagdo Metropolitana.
O principal resultado dessa atividade se manifesta na revisdo do marco regulatério, no que
tange as Operacdes Urbanas. Ademais, com relacdo a cada Operacao Urbana em andamento, as
atividades realizadas se resumem em:

Operacao Urbana Consorciada Faria Lima - OUCFL

* Estruturagido do programa de obras e dos recursos disponiveis com garantia de promogéo
de habitacdo de interesse social (HIS) e qualificacdo do espaco publico, inclusive com o
desenvolvimento de um projeto de requalificagdo para o corredor Santo Amaro, a ser
implantado a partir das premissas qualitativas apontadas pela Lei 16.050/14 (PDE). Proposta
de um projeto de lei de ajuste da OUCFL a fim de incluir um eixo de estruturagdo na Avenida
Santo Amaro.

Operacéo Urbana Consorciada Agua Espraiada - OUCAE

e Foirealizada a compatibilizacdo de alguns projetos e a revisdo do Plano Chucri Zaidan, do
que derivou um Projeto de Lei para melhoria dos espacos ptblicos no dambito da Operagio
Urbana.

Operacéo Urbana Consorciada Agua Branca - OUCAB

e No ano de 2014 foi efetivada a regulamentacio da legislacio especifica da OUC Agua Branca
através de decreto municipal; realizou-se a formagéo do Grupo Gestor da OUC, com eleigio
direta para representante de moradores e a definicdo das prioridades de intervencdo e
de execugdo da infraestrutura. Foram elaborados os estudos econémicos para esta OUC,
sobre o qual a Camara de Valores Mobilidrios - CVM autorizou a emissdo dos CEPACs
correspondentes. Concomitantemente foi desenvolvido o Termo de Referéncia para o
projeto de urbanizagdo do subsetor Al e o projeto basico da ponte Raimundo Pereira de
Magalhies.
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4. Gestao Interna e Melhoria dos

Processos de Trabalho

Cabe a Coordenadoria de Administracdo e Finangas - CAF a gestdo do quadro de funcionarios
de SMDU; ¢ ainda de sua competéncia, a gestdo dos recursos orcamentarios e financeiros, dos
contratos e convénios e dos bens iméveis da Secretaria.

A gestdo eficiente das condigOes, relagdes e processos de trabalho é uma das premissas para
a ampliacdo da capacidade institucional da administracdo publica e CAF tem trabalhado
intensamente neste sentido.

Entre suas principais realizacdes no primeiro ano desta gestdo vale destacar:

* Aorganizacdo dos quadros da Secretaria que, com o advento da Lei Municipal n. 15.764/2013,
que exigiu uma reorganizacdo estrutural de servidores e a criagdo de um novo departamento,
gerando 182 processos de nomeacao, exoneracao e remocao.

* A renovacio dos equipamentos e recursos de informatica, passando-se de um déficit de
computadores de trabalho e notebooks antigos e desatualizados para uma situacao em que
cada departamento esta dotado de notebooks e de estacdes de trabalho para cada servidor.
Além disso, foi ampliada a capacidade do parque de impressoras locadas, reduzindo-se a
prestacdo de servico de reprografia.

* A realizacdo de ac¢Ges voltadas a capacitacdo profissional da equipe de SMDU, através da
identificacdo de potenciais parceiros na realizacao de cursos.

* Areestruturacdodoauditériono 10°andar do edificio Martinelli, permitindo que a Secretaria
ampliasse sua capacidade de trabalho e integrasse equipes no 18° andar. A integragdo deste
auditério com o auditério de SP-Urbanismo no mesmo andar abriu espago para oficinas de
projeto, laboratérios - como espago de proposicdo e encontros técnicos de equipes internas
e externas para debater e propor questdes sobre o desenvolvimento urbano da cidade.

*  Arealizacdo de estudos sistematicos sobre os contratos de suporte em andamento na Pasta,
o que possibilitou o desempenho de valores e utilizagdo inteligente dos recursos - contratos
foram reduzidos sem o comprometimento dos servicos prestados.

No campo or¢amentdrio, o constante olhar critico sobre a evolucdo orcamentdaria e financeira
permitiu que a Pasta atingisse de forma saudavel a execucfo total dos recursos financeiros
disponibilizados no or¢amento municipal.

Em dezembro de 2013 SMDU contava com 165 servidores e 61 estagidrios. A transferéncia de
titularidade do Departamento de Gestdo do Patrimonio Imobilidrio - DGPI de SEMPLA para
a SMDU, através do Decreto Municipal n° 54.888/2014, originou novas competéncias a esta
Secretaria. A CAF decorreu uma série de desdobramentos, tais como, o aumento no volume de
trabalho e fluxo de documentos, a incorporagéo funcional dos 67 servidores e 11 estagiarios, a
ampliagdo dos contratos administrativos para suporte e cobertura de servicos ao DGPI.

Embora a transferéncia do DGPI tenha demandado esforcos intensos para o aperfeicoamento
dos procedimentos internos e dos processos de gestdo estratégica de trabalho, tais avancgos
resultaram da implantacdo de um planejamento bem estruturado, destacando-se as seguintes
acoes:

* O setor do protocolo aprimorou a logistica de entregas e saidas dos documentos, e seu
controle, com nova equipe de trabalho e com o suporte do servico de motofrete; investiu-se
também em capacitacdo, ampliando a quantidade de servidores para gerenciamento dos
sistemas de documentos e publicacao;

* Acriacao do setor de Compras e LicitagcOes e a capacitagdo de servidores, o que permitiu um
aumento das atividades possibilitando a realizacdo de diversas licitacoes no decorrer do ano
e a adesdo ao sistema eletronico de compras governamentais. Para efeitos de comparagio,
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em 2012 houve uma licitacdo (pregdo presencial), em 2013, 5 licitagdes (04 pregdes
presenciais e 01 concorréncia) e em 2014, 16 licitacGes (01 pregdo presencial, 05 pregdes
eletronicos, 09 concorréncias e 01 carta convite), além de diversas cotacGes eletronicas e
aquisicoes por dispensa de licitacdo;

e Aimplementacdo de controle e gestao eficiente dos contratos administrativos, a fim de evitar
solucdo de descontinuidade nos servicos necessarios ao funcionamento desta Pasta, bem
como elaboracdo de proposta orcamentaria para Secretaria levando-se em consideracdo a
execucdo orcamentaria apresentada no histérico da Gestdo como os projetos e o programa
de metas que dizem respeito a Secretaria;

* A administragdo dos recursos financeiros desta Pasta em 2014 atingiu praticamente 100%
de execucdo orcamentaria, restando ndo executado somente aquela parte congelada do
orcamento por contingenciamento do Orgio Central;

* Asreadequacdes na sala de atendimento ao municipe no 10° andar, e em salas de reunides e
no refeitério, com a instalagdo de ventiladores e mudangas estruturais otimizando espacos
e a qualidade dos ambientes;

* A digitalizacao do acervo de mapas e documentos relativos aos planos de zoneamentos
anteriores a Lei Municipal n°® 13.885, com mapas e metadados a serem disponibilizados
futuramente ao municipe;

* O aprimoramento dos recursos de tecnologia de informacdo por meio da renovacdo dos
switches, que permitiram a ado¢do completa da solucdo de voz sobre IP, eliminando a
energizacgdo dos telefones digitais pela rede elétrica.

Em dezembro de 2014, apds a transferéncia de DGPI, a SMDU contava com 250 servidores e 72
estagiarios. Certamente as mudancas e o empenho na modernizacdo e melhoria dos processos
de trabalho trouxeram maior controle e agilidade no atendimento ao municipe e a melhoria da
gestdo interna das atividades meio desta Secretaria.
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