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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL DO PROJETO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA PARA A GERACAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA
SOLAR FOTOVOLTAICA - CONSULTA PUBLICA N° 010/SGM/2020

1. Data, Hora e Local

Realizada no dia 08 de setembro de 2020, as 10h00, por videoconferéncia, por meio da
Plataforma “Zoom”. A gravagdo realizada da Audiéncia Publica Virtual pode ser acessada
através do link: https://www.youtube.com/watch?v=P9ILMOA3VEXQO.

2. Participantes

Presentes na condugdo da Audiéncia Publica:

Aloysio Nunes — Diretor-Presidente da Sdo Paulo Negocios (SP Negocios),
Leandro Ferron — Diretor da Sao Paulo Negocios (SP Negocios);

Carolina Freixo — Assessora da Sdo Paulo Negocios (SP Negocios);
Gustavo Vale — Assessor da Sao Paulo Negocios (SP Negocios),

Jacqueline Dourado — Assessora de Comunica¢do da Secretaria de Governo Municipal
SGM/CDP)

Jesus Pacheco Simées — Coordenador de Desestatizacdo e Parcerias da Secretaria de
Governo Municipal (SGM/CDP);

Ana Claudia da Costa Aguiar — Assessora Especial da Coordenacgdo de Desestatiza¢do
e Parcerias da Secretaria de Governo Municipal (SGM/CDP);

Nara Merlotto — Diretora da Sao Paulo Parcerias (SPP);
Luciano Prado — Gerente da Sao Paulo Parcerias (SPP);
Isadora Schetinger — Assessora da Sao Paulo Parcerias (SPP),
Leticia Souza — Assessora da Sao Paulo Parcerias (SPP),
Yumi Tagawa — Assessora da Sao Paulo Parcerias (SPP);
Hugo Coelho — Assessor da Sao Paulo Parcerias (SPP);
Gabriel Cherubin — Assessor da Sao Paulo Parcerias (SPP), e

Sociedade Civil — Lista de Presenca em anexo.

Paginalde 8



@

PREFEITURA DE
SAO PAULO

GOVERNO

3. Ordem do dia

Documentagdo editalicia submetida a apreciacdo da sociedade civil a partir de
20/08/2020.

O Diretor Presidente da SP Negocios, Aloysio Nunes, inicia dando boas-vindas aos
participantes da Audiéncia Publica Virtual, identificando os objetivos da
videoconferéncia e contextualizando as unidades que serdo contempladas no bojo do
projeto.

Ap6s fala do Diretor-Presidente da SP Negocios a palavra ¢ direcionada ao Coordenador
da Secretaria Executiva de Desestatizacdo e Parcerias da SEDP/SGM, Jesus Pacheco
Simdes, que inicia a fala agradecendo a participagdo de todos os representantes da
Prefeitura e indicando que a reunido também estaria disponivel para visualizacdo via
youtube. Informa que a reunido ¢ gravada, e que os participantes poderdo se manifestar
por meio da Plataforma “Zoom” para levantar dividas e contribui¢cdes ao final da
apresentagdo do projeto. E informado que o periodo de consulta piiblica continua aberto
apoOs a Audiéncia Publica até o dia 19 de setembro de 2020. Logo em seguida, a fala ¢
passada a Nara Merlotto, Diretora da SPP.

Nara Merlotto aponta o escopo do Plano Municipal de Desestatizacdo (Leis Municipais
n® 16.651/17 e n° 16.703/17) no qual se insere o presente projeto, € que as parcerias
publico-privadas (PPP) podem gerar melhorias na qualidade e eficiéncia dos servigos
publicos municipais, especialmente na temdtica de energias limpas. Ademais, destaca que
os objetivos da audiéncia sdo promover o didlogo entre a administragdo publica e a
populacgao, esclarecer duvidas acerca do projeto e colher contribui¢des e aprimoramentos.

Dessa forma, inicia a apresentagdo dos principais pontos do Projeto para a implantagao,
operac¢do e manutenc¢do de centrais para geragao distribuida de energia solar fotovoltaica
destinadas ao suprimento da demanda energética de unidades consumidoras vinculadas a
Secretaria Municipal da Saude de Sdo Paulo, com gestao de servigos de compensagao de
créditos de energia elétrica. Foi apresentada a definicdo de geragdo distribuida, qual a sua
vantagem e o cendrio de poténcia instalada no pais. Logo em seguida, elucida os
principais aspectos do marco regulatério vigente no mercado de geragdo distribuida e
introduz o historico de concepgao e as etapas ja percorridas pelo projeto.

Em seguida, partiu-se para a explicacdo do projeto com o detalhamento do quantitativo
de unidades contempladas, poténcia referencial estimada das usinas fotovoltaicas,
geracdo anual minima, prazo de vigéncia da PPP e dos critérios definidos para o certame
licitatorio, além dos principais aspectos juridicos e etapas de modelagem.

Salienta que o risco referente a alteragdo regulatoria atinente a politica de incentivo e
cobranga de tarifa de uso dos sistemas de distribui¢do (TUSD) sera suportado pelo Poder
Concedente.
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Expde os principais encargos do parceiro privado, dentre os quais destaca a manutengdo
e operacdo das centrais geradoras nas unidades contempladas e a gestdo da compensacgao
energética. Aponta que o Poder Concedente contara com auxilio de Entidade Verificadora
para apuracao dos indicadores de desempenho.

Dessa forma, foram explanados pela Diretora da SPP: os encargos e direitos do parceiro
privado; a forma de remuneragdo do parceiro privado; a estrutura de garantia da
contraprestacdo; o sistema de mensuragdo de desempenho do parceiro privado; o prazo
da concessdo e sua implementacdo; os principais pontos da modelagem econdmica e
premissas adotadas; os investimentos previstos no contrato de concessdo; os principais
aspectos do Edital e do Contrato; as qualificagdes e exigéncias feitas no bojo do
procedimento licitatdrio; os beneficios para o Municipio de Sao Paulo ao longo do prazo
contratual; e o cronograma do projeto.

Iniciada a etapa de duvidas e contribui¢des, sao recolhidas perguntas enviadas via chat
da Plataforma “Zoom”, por meio de manifestagdo audiovisual ou por meio do e-mail
geracaodistribuida@prefeitura.sp.gov.br. Durante esta etapa, foi refor¢ado que as
respostas aos questionamentos encaminhados por meio da Consulta Publica estardo
disponibilizadas por meio de publicagdo do Diario Oficial da Cidade e no site da
Secretaria de Governo Municipal.

Estdo resumidos a seguir os questionamentos que dizem respeito ao tema da consulta
publica, isto €, a Parceria Publico-Privada, na modalidade concessdo administrativa para
a implantacdo, operacdo e manuten¢do de centrais para geracdo distribuida de energia
solar fotovoltaica destinadas ao suprimento da demanda energética de unidades
consumidoras vinculadas a Secretaria Municipal da Satide de Sao Paulo, com gestao de
servigos de compensacao de créditos de energia elétrica, e seus anexos.

L. Sr. Geraldo Medaglia questionou: 1) Todas as propostas e projetos encaminhados
para a secretaria de parcerias serdo obrigatoriamente respondidos? /) Qual a
relacdo entre a SPE e a Enel, considerando que a Enel perderd receita? //]) Na
concorréncia nacional um consorcio requer empresa nacional como lider?

R: Sim, as propostas apresentadas no ambito da Consulta Publica serdo
respondidas no Relatério Consolidado de Contribuicdes.

No que tange a relagdo sobre as perdas de receita entre a Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) com a Distribuidora ENEL, explicou-se que nao hé relagao
contratual entre as partes no que se relaciona a tematica. A interagao entre a SPE
e a ENEL estara relacionada a fase de comissionamento das centrais geradoras e
aos procedimentos necessdrios a conexdo das centrais geradoras a rede de
distribui¢do local, conforme encargos previstos contratualmente.
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Com relacdo as questdes da concorréncia nacional, exige-se, nos documentos
postos em sede de consulta publica, que a empresa lider atue e seja registrada no
Brasil.

Sr. Antonio Piccino questionou: I) sobre o porqué da exigéncia dos atestados
técnico-operacionais, onde ha obrigatoriedade de que as usinas implantadas
devem ser de, no minimo, 10 (dez) no mesmo empreendimento (conforme o item
14.5.3)? II) por que ndo sdo exigidos o balanco patrimonial e/ou capital social,
além de visitas técnicas para a qualificagdo econdmica? /1) por que nao ¢ exigida
a realizacdo de visitas técnicas pelos licitantes? /V) com relagdo aos prazos para
implantacdo e operagdo, por que ¢ exigido o prazo de 1 (um) ano para cada etapa?

R: Em linha com as melhores praticas estabelecidas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), ndo foram sobrepostas diversas exigéncias de qualificacdo
econdmica-financeira, o que ja fora objeto de julgamento pelo TCU em diversas
concorréncias nacionais e internacionais lancadas no Brasil. Além disso, as
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira atendem aos requisitos
padronizados adotados nos projetos lancados no Programa Municipal de
Desestatizacao da Prefeitura de Sao Paulo, sendo nesse sentido a justificativa das
previsdes.

Sobre o somatdrio de atestados, ressaltou-se que a autorizagdo visa garantir uma
maior concorréncia no ambito do certame, evitando a restri¢ao a participacao dos
licitantes interessados. A exigéncia também foi baseada nos dados do setor de
usinas fotovoltaicas estudados pela area técnica.

A respeito da ndo obrigatoriedade da realizagdo de visitas técnicas, salientou-se
que atende a padronizacdo dos projetos lancados no ambito do Programa
Municipal de Desestatizagao da Prefeitura de Sao Paulo, além do fato de que os
licitantes poderdo realizar as analises dos telhados por meio de ferramenta remota,
caso reportem pertinente, o que ndo elidira sua responsabilidade sobre a proposta
comercial apresenta no ambito da licitagao.

No que tange ao prazo previsto de 1 (um) ano para implantagdo e operagao,
informou-se que esse foi o prazo considerado adequado a luz das caracteristicas
do projeto, de modo a ndo cercear de forma desproporcional a concorréncia e
correlatamente garantir a qualificacdo técnica dos potenciais interessados.

Sr. Geraldo Medaglia - novamente tomou a palavra - questionou. I) por que foi
exigido atestado de implantagdo em pelo menos 20 (vinte) usinas fotovoltaicas
para qualificacdo técnica? destacando que o importante seria que a empresa
tivesse experiéncia em instalagdes, uma vez que inclusive estdo evitando
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instalagdo em telhados /1) Por que o pagamento ¢ semestral? (recomendagado para
estabelecer com menor lapso temporal - mensal ou trimestral) //]) por que nao sao
fornecidas as plantas e/ou laudos técnicos de engenharia das unidades?

R: Objetivou-se demonstrar a experiéncia da empresa privada na instalagdo das
usinas fotovoltaicas, sendo uma propor¢ao em relagdo ao objeto a ser contratado.
Além disso, a exigéncia de atestado técnico na implantagao de usinas fotovoltaicas
em telhados foi justificada em razdo das caracteristicas do projeto, uma vez que a
futura contratada devera realizar a instalacdo das centrais geradoras nos telhados
das unidades da Secretaria da Saude.

No que toca a periocidade do pagamento, serd reavaliado a luz das contribui¢des
recebidas.

Quanto as plantas, serdo colocados o maior numero de dados e informacdes
disponiveis no data room do projeto.

Sr. Elder Garcia questionou: a instalacdo de uma so6 usina fotovoltaica para gerar
a capacidade total de 5.5MgW de energia consumida pelas unidades da saude ao
invés de uma em cada local ¢é permitida?

R: Nao ¢ possivel, pois ¢ obrigacdo da SPE (concessiondria) a instalagdo das
centrais geradoras nas unidades, sendo possivel o autoconsumo local e remoto,
sendo que este ultimo sera realizado por meio da distribui¢do dos créditos entre as
unidades da Secretaria Municipal da Saude.

Sr. Toni F questionou: o autoconsumo remoto sera possivel?

R: Sim, o autoconsumo remoto ¢ permitido, o qual podera ser realizado por meio
da distribui¢do de créditos entre as unidades da Secretaria Municipal de Satde
contempladas no projeto.

Sr. Elder Garcia questionou: a empresa poderd usar o contrato ganho para
garantia de captacdo aos agentes financeiros estaduais, federais ou investidores?

R: Sim, ¢ possivel, inclusive o contrato prevé a concessdo de direitos emergentes
em garantia, destacando-se o esfor¢o da PMSP em buscar carta-conforto junto a
instituicdes bancérias para atestar a financiabilidade do projeto.

Sr. Geraldo Medaglia questionou: por quanto tempo o fluxo de caixa ficard
negativo? A capacidade de participagdo de startup € considerada?
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R: O Plano de Negodcio Referencial (PNR) ¢ o documento referencial e balizador
para o estabelecimento do modelo econdmico do projeto. Neste plano, foi
considerado que no primeiro ano o fluxo de caixa sera negativo.

Destacando que ¢ previsto um WACC (Weighted Average Cost of Capital) de
9,5% ao longo dos 25 (vinte e cinco) anos de contrato e que apds 6 (seis) meses
apos a instalacdo da primeira usina fotovoltaica, tem-se o inicio do fluxo de
pagamentos por parte do poder publico. Contudo, o fluxo de caixa depende
efetivamente da eficiéncia do parceiro privado sendo, o Plano de Negocios de
Referéncia, uma estimativa para nortear a Administragao Publica.

Quanto a questdo da participacdo de startup, desde que atendidos os requisitos
previstos em edital, ¢ possivel sua participacdo na licitagdo.

Sr. Elder Garcia questionou: equipamentos fabricados no Brasil ou equipamentos
importados para a usina tém alguma diferenga na licitagdo? Nestas unidades de
saude da Prefeitura haverd a necessidade de integracdo com sistemas de geradores
locais? E ao longo do tempo o aumento de carga das unidades ja estad contemplado
na licitacao?

R: O projeto visa a pactuacdo e pardmetros de resultados, sendo a defini¢do dos
insumos de competéncia da SPE (concessionaria), a qual avaliard quais
equipamentos atendem as metas e resultados previstos nos documentos
editalicios.

Quanto a questdo da integracdo, esta prevista a obrigac¢ao sob responsabilidade da
SPE de realizar a conexao entre a rede de distribui¢ao e a unidade consumidora.

Em relagdo ao aumento de carga das unidades, foi utilizado como cenario o
historico de consumo energético das unidades para o planejamento das estimativas
futuras. Contudo, destaca-se que o aumento do consumo das unidades ndo impede
que eventual excedente de geracdo de energia em determinada central geradora
seja alocado via autoconsumo remoto para outras unidades.

Sr. Fabio Meimberg questionou. quanto a contraprestacao semestral ¢ importante
diferenciar a periodicidade para avaliagdo do desempenho da usina do pagamento
da contraprestagdo. O pagamento da contraprestagdo ser anual € ruim para o fluxo
do projeto, sendo o acompanhamento do desempenho anual mais aconselhavel.
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R: Os apontamentos serdo analisados para verificagdo de sua adequagdo ao
projeto. Ressalta-se que a avaliacdo do desempenho foi atrelada a contraprestacao,
pois ela impactaria o seu calculo, mas a periodicidade serd reavaliada a luz das
contribui¢des realizadas pelos participantes da audiéncia publica.

Sr. Fabio Meinberg questionou: No item 14.5.3 para comprovagao do quantitativo
de que trata a exigéncia do item 14.5.1 alinea “a”, admite-se que o somatorio de
atestados de mais de um empreendimento, desde que tenham sido instaladas em
pelo menos um dos empreendimentos 10 usinas de energia solar fotovoltaica. Nao
faz sentido as 10 usinas no mesmo, o desafio da montagem sera em locais
diferentes, o texto deveria ser em locais diferentes, ou ndo contemplar este texto.
por quanto tempo o fluxo de caixa ficard negativo? A capacidade de participagdo
de startup ¢ considerada?

R: A questdo ja foi respondida nos outros questionamentos, mas convidamos os
interessados a se manifestarem pelos meios oficiais da consulta publica para
enviarem suas contribuicdes quanto ao tema para serem analisadas pela
Administragao.

Sr. Anderson Medeiros questionou: Seria possivel compartilhar o contato da
equipe técnica que estruturou o projeto?

R: As contribui¢des poderao ser realizadas por meio dos canais oficias da consulta
publica, em especial pelo contato de e-mail:
geracaodistribuida@prefeitura.sp.gov.br.

Sr. Fabio Meinberg questionou: Seria possivel explicar a forma do calculo dos
indices de desempenho (ANEXO IV DO CONTRATO)?

R: O sistema de mensuragdo de desempenho (SMD) ¢ o documento que carrega
o racional de pagamento do parceiro privado vinculado ao seu desempenho na
execucdo do contrato, aferido por meio de atingimento dos objetivos pactuados
contratualmente. Nesse sentido, 0 SMD previsto neste projeto poderd impactar em
até 20% (vinte por cento) do valor da contraprestagdo a ser paga a SPE. Alguns
exemplos de indicadores de desempenho previstos no contrato sdo: geragao
minima prevista, manutencao das usinas e compensagao energética.

Portanto, as manifestagdes versaram sobre diversos assuntos, como: a relagdo a ser
estabelecida entre a sociedade de proposito especifico (SPE) com a distribuidora de
energia; requisitos de formagao de consorcio; prazo para o inicio da operagao das centrais
geradoras; requisitos juridicos, operacionais e econdmico-financeiros de qualificagdo;
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periodo para avalia¢do do desempenho do parceiro privado e de realiza¢do de pagamento
pelo Poder Concedente; disposi¢ao acerca de realizagdo de visitas técnicas; demanda por
informagdes sobre plantas e laudos técnicos das unidades contempladas; aspectos sobre
a possibilidade de captacdo de garantias de financiamento junto aos demais entes
federativos e/ou agentes financeiros; plano de negocio referencial (PNR), com foco no
fluxo de caixa; possibilidade de participagdo de startups no certame; existéncia de
diferenciagdo e/ou influéncia por insumos nacionais ou internacionais na implementac¢ao
do projeto; necessidade de integracdo com sistemas de geradores locais; perspectiva de
aumento de carga ao longo do tempo; e sobre o sistema de mensuracdo de desempenho
(SMD).

A Diretora, o Gerente e a Assessoria da SPP responderam aos questionamentos. Foi
enfatizado que demais endere¢camentos dos pontos serdo divulgados por um Relatério de
Consolidagdo das contribuigdes atinentes a Consulta Publica, que sera divulgado pela
Municipalidade antes da publicag¢do do Edital.

Por fim, foi feito o encerramento da Audiéncia Publica. Os representantes da
Municipalidade agradecem a participacao de todos e enfatizam a participag@o popular na
audiéncia publica virtual, informando que a Consulta Publica permanece aberta até o dia
19 de setembro, além de reforcar que os documentos se encontram disponiveis no site da
Prefeitura de Sdo Paulo. Apds a Consulta Publica, poderdo ser feitas modificagdes nos
documentos editalicios, ao que se seguira com a publicacdo do Edital. Feitos os ultimos
agradecimentos, a sessdo ¢ declarada encerrada.
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