PREFEITURA DE = :

SAO PAULO 2047-0.039.779

DESESTATIZACAO
E PARCERIAS

Neusa M. F chm{
AGPP - RF}‘Géﬁ.Dl‘h/

b

ACORDO DE COOPERACAO N2 02/2017

ACORDO DE COOPERAGAO QUE CELEBRAM A
PREFEITURA DE SAO PAULO, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESESTATIZAGAO E
PARCERIAS, E INSTITUTO SEMEIA, PARA OS FINS
ESPECIFICADOS ABAIXO.

A PREFEITURA DE SAO PAULO, entidade de direito publico interno, doravante denominada “PMSP”,
por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE DESESTATIZACAO E PARCERIAS, doravante
denominada “SMDP”, com sede na Rua Libero Badard, 293, 9A, Centro, Sdo Paulo/SP, inscrita no CNPJ
sob n? 18.554.984/000118, neste ato representada por seu secretario, Wilson Martins Poit, portador
do RG n2 8.017.207-6-SSP-SP e do CPF sob o n2 847.794.978-68, e 0 SEMEIA - INSTITUTO SEMEIA,
associacio apartidaria e sem fins lucrativos, com sede na Rua Viradouro, 63,12° Andar, Itaim Bibi, nesta
Capital, inscrito no CNPJ sob o n.2 10.621.023/0001-77, doravante denominada “SEMEIA”, neste ato
representada por seu diretor executivo, FERNANDO DE PAIVA PIERONI, portador do R.G. n.2 25491797~
5 —SSP/SP e do CPF n.2 270.804.438-90 e por seu diretor vice-presidente, GUILHERME RUGGIERO
PASSOS, portador do R.G. n.2 27608973-5 SSP/SP e do CPF n.2 219.929.778-01;

CONSIDERANDO

(i) que a preservacdo e a conservagdo de espacos de elementos naturais, culturais e historicos
refletem grande preocupacdo do Poder Publico com seu desenvolvimento, manutengao
dos ecossistemas e a sua fruicdo sustentavel por toda a coletividade, e, sendo a base do
bem comum, também implica corresponsabilidade da sociedade como condigdo para o
aperfeicoamento do desenvolvimento humano;

(ii) que essa corresponsabilidade deve ser estimulada e disseminada na sociedade mediante
as mais diversas formas de participacdo ativa, congregando entidades e pessoas como
exercicio de cidadania;

(iii) que a PMSP tem como intengdo de inovar no formato de gestdo dos parques urbanos
municipais e viabilizar novas fontes de receita e de investimentos nos equipamentos em
guestdo, tendo em vista o cenario de restricdo orgamentaria;

(iv) que a SMDP tem como incumbéncia elaborar o plano para desestatizagdo de parques
urbanos municipais, bem como o levantamento de ativos e oportunidades comerciais em
tais equipamentos;

(v) que o SEMEIA tem por objetivo desenvolver modelos de gestdo inovadores, que valorizem
a conservagdo, o uso publico e a sociodiversidade no entorno de areas protegidas e

espacos verdes urbanos com foco em parques, desenvolvendo e divulgando contetddo,”
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difundindo melhores praticas e estimulando o engajamento da sociedade sobre o tema do
uso publico em parques;

(vi) que a SMDP possui interesse em contar com o apoio e experiéncia do SEMEIA para o
desenvolvimento de modelos de gestdo e parceria com entidades privadas para
exploracdo sustentdvel de parques urbanos sob gestdo da Secretaria Municipal do Verde
e do Meio Ambiente (doravante denominada “SVMA”").

RESOLVEM celebrar o presente Acordo de Cooperagdo (“Acorda”), que sera regido pelas normas da
Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de 2014 e Decreto Municipal n? 57.575, de 29 de dezembro de
2016, mediante as seguintes cldusulas e condi¢des:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente instrumento, celebrado em carater ndo exclusivo, tem por objeto
estabelecer uma parceria entre a SMDP e o SEMEIA, em regime de cooperacdo mutua entre os
participes, para o desenvolvimento de Projetos de Concessdes ou Instrumentos Analogos nos parques
urbanos na cidade de S3o Paulo (“Projetos”), nos termos estabelecidos no presente Acordo e no Plano
de Trabalho, que constitui Anexo | deste instrumento.

PARAGRAFO PRIMEIRO — A SMDP, amparada em manifestacdo
fundamentada, podera autorizar modificagdes incidentes sobre o Plano de Trabalho para sua melhor
adequacdo técnica, vedada a alteracdo do objeto da avenca.

PARAGRAFO SEGUNDO — As modificagbes de que trata o paragrafo primeiro
desta cldusula serdo implementadas pelos participes mediante celebracdo de termo aditivo ao
presente instrumento.

PARAGRAFO TERCEIRO — Os participes acordam, desde ja, que n3o é objeto
do presente Acordo qualquer participagdo e/ou apoio relacionado, direta ou indiretamente (i) a
realizacdo ef/ou contratagdo de obras, bem como de outros bens ou servicos necessdrios ao
funcionamento de unidades de conservagdo e/ou parques urbanos municipais.

PARAGRAFO QUARTO - As partes acordam que o SEMEIA ndo tera qualquer
participagdo (i) em eventuais processos licitatérios nem procedimentos para recebimento de estudos
preliminares de eventuais contratacdes; e (ii) a selegdo, contratacdo e/ou pagamento de remuneracdo
do quadro de servidores e/ou funciondrios atuantes em unidades de conservagdo e/ou parques K—/
urbanos municipais. O apoio a ser realizado pelo SEMEIA no ambito do presente Acordo restringe-se
Unica e exclusivamente ao disposto neste instrumento e em seu Plano de Trabalho.

PARAGRAFO QUINTO - As vedagdes do paragrafo anterior também se g~
aplicam aos associados do SEMEIA. ‘\*ﬁ\{
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CLAUSULA SEGUNDA — DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

Para a execucdo do objeto deste acordo de cooperacdo, a SMDP e o SEMEIA

terdo as seguintes obrigacdes:

b)

d)

e)

f)

c)

a)

b)

| — Compete a SMDP:

definir questdes prioritarias para atendimento do que trata a Clausula Primeira;

atuar na formagdo de Grupo de Trabalho com as areas envolvidas, que irdo
acompanhar a execuc¢do do objeto do presente Acordo e fazer os encaminhamentos

necessarios;

contribuir para as agdes desenvolvidas, fornecendo informacgdes que subsidiem a

execugao do objeto deste acordo;

facilitar o acesso do Grupo de Trabalho aos dados publicos necessarios para

atendimento do que trata a Clausula Primeira;

participar das reunibes de trabalho;

elaborar relatério final a ser encaminhado para as autoridades competentes,

contendo sugestdes de encaminhamentos para os Projetos.

Il — Compete ao SEMEIA:

contribuir para as acgdes desenvolvidas conforme Plano de Trabalho, fornecendo
informacgdes que subsidiem o desenvolvimento dos Projetos, conforme aquilo que

trata a Clausula Primeira;

participar de reunides de trabalho, estudos e demais atividades previstas no Plano de

Trabalho;

apoiar a SMDP, dentro do escopo previsto no Plano de Trabalho, a elaborar o relatério

final contendo os resultados obtidos, conforme o que trata a Clausula Primeira.

Il — S3o obrigacdes comuns aos participes:

garantir a participacdo dos integrantes do Grupo de Trabalho, nos termos da Clausula

Oitava deste instrumento, os quais serdo responsdveis pelo cumprimento das

cldusulas estipuladas neste instrumento;

efetuar por escrito as comunicagdes que se fizerem necessarias.
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CLAUSULA TERCEIRA — DOS RECURSOS

A execug¢do do presente acordo de cooperacdo ndo envolverad a transferéncia
de recursos financeiros e materiais entre os participes, arcando, cada qual, com as despesas
decorrentes da adogdo das providéncias sob sua responsabilidade, sendo que os resultados também
ndo implicam em pagamentos.

PARAGRAFO PRIMEIRO —Todos os custos para o apoio técnico realizado pelo
SEMEIA serdo cobertos por recursos privados, proprios do SEMEIA ou de entidades privadas parceiras,
e ndo implicardo nenhum 6nus para a SMDP ou para a PMSP.

PARAGRAFQ SEGUNDO - O presente acordo de cooperacio é celebrado sem
chamamento publico, conforme disposto no Art. 29, da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014
e no Art. 30, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n2 57.575, de 29 de dezembro de 2016.

CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente acordo de cooperacido é de 12 (doze) meses,
contados da data da assinatura do presente instrumento, prorrogaveis por igual periodo.

PARAGRAFO UNICO — Havendo motivo relevante e manifesto interesse dos
participes, o presente acordo de cooperagdo podera ter seu prazo de vigéncia prorrogado, mediante
termo aditivo.

CLAUSULA QUINTA — DA DENUNCIA E RESCISAO

O presente acordo de cooperagdo podera ser denunciado pelos participes a
gualquer tempo, mediante notificagdo prévia com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias. N3o
obstante o disposto anteriormente, o presente Acordo podera ser rescindido antecipadamente:

a) caso se evidencie a inviabilidade ou impossibilidade de serem executadas as
atividades ou alcangados os objetivos estabelecidos no presente instrumento e/ou
no Plano de Trabalho, mediante notificagdo escrita ao outro participe, em que devera
ser informada e justificada tal inviabilidade/impossibilidade;

b) por meio de distrato, via consentimento dos participes;

c) por meio de resolugdo em decorréncia do inadimplemento unilateral de obrigacio
por um dos participes, desde que o participe culpado ndo tenha sanado tal
inadimpléncia no prazo razodvel assinalado pelo participe inocente na respectiva
notificacdo escrita.
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PARAGRAFO UNICO — Na hipdtese de rescisdo durante a vigéncia do Acordo,
a execuc¢do das obrigacfes pendentes serdo estabelecidas em termo de ag3o que passara a integrar o

presente Acordo.

CLAUSULA SEXTA — DA ACAO PROMOCIONAL

Em qualquer agao promocional, relacionada com o objeto do presente
acordo de cooperagdo, devera ser obrigatoriamente consignada a participagdo da SMDP, ficando

vedada a utilizagdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢dao pessoal de

autoridades ou servidores publicos, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 37 da Constituicdo

Federal.

CLAUSULA SETIMA — DA PUBLICIDADE

Cabera a SMDP proceder a publicagdo do extrato do presente instrumento
no Diario Oficial do Estado, nos termos do artigo 38 da Lei federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014.

CLAUSULA OITAVA — DO GRUPO DE TRABALHO

Sera constituido Grupo de Trabalho com a finalidade de realizar, acompanhar
e monitorar as a¢des e atividades a serem desenvolvidas pelos participes durante a vigéncia do

presente Acordo de Cooperacao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O Grupo de Trabalho a que se refere o “caput”
desta clausula serd integrado pelos seguintes representantes da SMDP: Silvana Lea Buzzi, gestor titular
do presente Acordo, Fernando Hideki Ishida Oshima, gestor suplente do presente Acordo. Por sua vez,
os representantes do SEMEIA serdo: Fernando Pieroni, gestor principal do presente Acordo, e

Fernanda Aidar, responsavel pelos temas técnicos.

PARAGRAFO SEGUNDO: Qualquer alteragdo na composicio dos integrantes
do Grupo de Trabalho devera ser comunicada ao outro participe em até 5 (cinco) dias da respectiva
mudanca, com a indicagdo do nome do novo integrante, ainda que de forma temporaria, de modo que
a composi¢cao do Grupo de Trabalho esteja sempre completa, com o objetivo de ndo impactar as

atividades em andamento no ambito do presente Acordo.

CLAUSULA NONA — DA RESPONSABILIZACAO DOS PARTICIPES

O Acordo devera ser executado fielmente pelos participes, de acordo com as
cldusulas pactuadas e a legislagdo pertinente, respondendo cada um pelas consequéncias de sua

inexecugao total ou parcial a que tiver dado causa.
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PARAGRAFO UNICO - A utilizagdo temporaria de pessoal que se tornar
necessaria para a execu¢do do objeto deste Acordo ndo configurara vinculo empregaticio e/ou
previdencidrio de qualquer natureza, nem gerard qualquer tipo de obrigagdo trabalhista ou
previdenciaria para a SMDP, tampouco para o SEMEIA, (exceto para aquele diretamente responsavel

pela contratacdo de tais profissionais).
CLAUSULA DECIMA — DA DIVULGACAO DOS RESULTADOS

Os documentos, relatérios e estudos técnicos elaborados no ambito deste
Acordo de Cooperacdo poderdo ser de uso de ambos os participes, devendo cada qual comunicar o
outro participe quando da divulgagdo dos resultados.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — CESSAO

A cessdo de direitos e obrigacdes previstas neste Acordo dependera da
prévia e expressa concordancia do outro participe.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — ANTICORRUPCAO

No desempenho deste Acordo, os participes se comprometem a cumprir
todas as leis anticorrupgdo aplicdveis e declaram que proibem, dentre outras condutas, a oferta, a
promessa, a doacdo, o pagamento, a solicitacdo ou a aceitagdo de qualquer espécie de dinheiro,
objeto, favor, bem ou postura com reflexo financeiro/patrimonial, seja direta ou indiretamente,
para/de qualquer pessoa, incluindo oficiais publicos, para obter ou manter um negocio ou para
garantir qualquer outra vantagem indevida ou beneficio ilegal.

PARAGRAFO UNICO - "Oficiais Publicos" incluem quaisquer funciondrios
publicos, candidatos a cargos publicos, funcionarios de empresas controladas ou de propriedade do
Estado, organizacdes internacionais publicas, partidos politicos ou seus candidatos, nacionais ou
estrangeiros, ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica agindo em nome de ou para o beneficio de
quaisquer Orgdos ou Oficiais Publicos.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS DISPOSICOES FINAIS

E assegurado o livre acesso de servidores dos sistemas de controle externo e
interno no qual esteja subordinada a SMDP, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos
relacionados direta ou indiretamente com os instrumentos pactuados, quando em missdo de 1
fiscalizagdo, inspegdo, diligéncia ou auditoria. k

Nenhum dos participes sera responsavel por descumprimento ou atraso no
cumprimento se este for decorrente de circunstancias que estavam além do seu controle razoavel.

\\ \?.\\é\
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O ndo exercicio de um direito (ou a demora em exercé-lo) ndo serd

considerado como rentncia, ndo prejudicando, assim, a faculdade de os participes exercerem o seu

direito a qualquer tempo.
Se qualquer previsdo (ou parte de uma previsdo) deste instrumento vier a ser

considerada invalida, ilegal ou inexigivel, o restante do Acordo continuard em vigor.
Toda informacgdo disponibilizada ao SEMEIA em virtude do acordo ora

firmado, incluindo, dentre outras, todas e quaisquer informacdes orais e/ou escritas, transmitidas e/ou

divulgadas pela SMDP ou outra entidade da Administragdo Municipal, sera considerada confidencial,
restrita e de propriedade da PMSP, e so podera ser divulgada com o consentimento prévio da SMDP.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO
Fica eleito o foro central da comarca de Sdo Paulo para dirimir quaisquer

davidas ou questdes oriundas ou relativas a execugdo ou interpretagdo do presente ajuste, ndo
resolvidas na esfera administrativa, com expressa renincia de qualquer outro, por mais privilegiado

que seja.
E, por estarem de acordo, firmam os participes o presente instrumento em

03 (trés) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo subscritas.

S3do Paulo, 21 de margo de 2017.

tizacdo e Parcerias

Secretario Municipal de
sl
Guilherme Ruggiero Passos

j emeia

r

Z2evW\) |
Fernando de Paiva Pieroni
Instituto Semeia

TESTEMUNHAS:
1. Ervnondg hendin Qudan  pe: 13528354~

B Batq\i}(m(‘\ L-L;l %’VL?{Y\J RG:
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PLANO DE TRABALHO

1. IDENTIFICACAO

Nome do Projeto

Parques Urbanos da cidade de Sdo Paulo

Interessado: Instituto Semeia
CNPJ: 10.621.023/0001-77
Endereco: Rua Viradouro, 63 Cj 122 ltaim Bibi

Endereco postal (CEP)

04538-110

Representante legal

Fernando Pieroni

Responsavel pelas equipes técnicas

Fernanda Aidar

N2 de telefone fixo (com DDD)

(11) 5180-0265

N2 de telefone fixo (com DDD)

(11) 5180-0266

Endereco eletrénico (e-mail)

fernando@semeia.org.br

Sitio Internet (home page)

http://www.semeia.org.br

2. OBIJETIVO

O presente documento propde o plano de trabalho para o desenvolvimento do projeto, descreve
0 escopo e as dimensdes do trabalho e enuncia as responsabilidades e funcdes de cada ator. O
Acordo de Cooperagdo n2 02/2017 (“Acordo de Cooperacdo”) tem por objetivo estabelecer uma
parceria entre a PMSP, por meio da SMDP, e o SEMEIA em regime de cooperacdo mutua entre os
participes, para o desenvolvimento de Projetos de Concessdes ou de Instrumentos Andlogos em
parques urbanos do municipio de Sdo Paulo (“Parques Urbanos”).

As dimensdes do projeto visam garantir um nivel de detalhamento necessario para uma sélida
tomada de decisdo sobre o desenho e potencial implementagido do modelo de gestdo de Parques
Urbanos, de forma a atrair novos investimentos, e a viabilizar o cumprimento de suas finalidades
basicas, gerando potenciais beneficios a sociedade. Ademais, o plano leva em considerac¢do prazos,
responsabilidades e recursos necessarios para sua realizagdo.

ESCOPO, ATIVIDADES E DIMENSOES DO TRABALHO

As atividades abaixo descritas serdo executadas tendo como foco inicial os parques definidos pela

SMDP como prioritarios, podendo envolver outras unidades conforme comum acordo entre as

partes, seguindo o cronograma que sera acordado entre as Partes.

3.1. Viabilizagdo de Recursos e Competéncias para Elaboracdo dos Projetos

17
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Para o desenvolvimento e implantacdo de Projetos de Concessdo ou Instrumentos Andlogos,
podera ser necessaria a contratacdo de assessoria especializada de consultores com atuagio
reconhecida na estruturacdo de projetos de parcerias entre o setor publico e privado. Para
viabilizar tal contratacdo é necessdrio que a SMDP disponha de recursos financeiros
necessarios. Para mitigar riscos de entregas que ndo colaborem para o sucesso do Projeto, é
necessario que a SMDP disponha de clareza quanto ao escopo do trabalho a ser contratado,

da especificacdo do objeto da contratacdo e dos critérios de selegdo adequados.

Dimensodes do Trabalho:
e Viabilizacdo de recursos institucionais e de financiadores privados para contratacdo
de assessoria especializada (se necessario);
e Termo de referéncia para contratagdo de assessoria especializada;
e Analise e selegdo das propostas recebidas.

3.2. Modelagem Técnica Operacional

Os projetos de parceria para implantacdo de infraestrutura e exploragdo de servicos de apoio
a gestdo, conservagdo e visitagdo plblica dos Parques Urbanos devem garantir a promogdo
social e ambientalmente sustentdvel das unidades e seu entorno.

Os parques definidos pela SMDP como prioritarios devem integrar os diferentes interesses dos
stakeholders (populagdo local, instituigdes publicas, instituicdes privadas e visitantes) no
processo de consolida¢do do novo modelo de gestdo, de modo que exista um equilibrio entre
0s riscos suportados pela empresa privada e a expectativa de rentabilidade, gerando uma
licitacdo competitiva com a consequente geragdo de valor para o poder publico.

Por meio do Contrato de Concessdo ou de Instrumentos Analogos, um conjunto de obrigacdes
serdo atribuidas ao Parceiro Privado, atrelados a uma gama de indicadores de desempenho
que buscam auxiliar na avaliacdo dos resultados gerados pelo futuro parceiro privado. Além
de estabelecer critérios de qualidade, os indicadores permitem medir o desempenho,
estabelecendo penalizagBes no caso do descumprimento, que podem levar ao término
antecipado do contrato.

Junto aos encargos e indicadores de desempenho, serdo elencados também os riscos
associados a implementa¢do das agSes previstas no projeto de parceria, de forma a gerar
informagdes relevantes para a compreensdo da alocagdo tanto do parceiro interessado, | P
guanto da SMDP e da PMSP em relacdo aos desafios a serem gerenciados ao longo do contrat

de concessdo ou de instrumentos andlogos.

~ \{\E“
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e Estrutura de Encargos; ¥ 9
e Estrutura de Indicadores de Desempenho.

3.3. Modelagem Econdmico Financeira

A capacidade do projeto de parceria em gerar valor para os visitantes, moradores do entorno
e a sociedade em geral depende de sua capacidade de gerar receitas em volumes suficientes
para que o investidor cubra os custos de operagdo, as despesas e os servicos associados ao
endividamento, além de remunerar o capital investido de forma proporcional aos riscos
assumidos pelo negdcio.

Neste sentido, estimar os resultados financeiros do negdcio é atividade necessaria para que

seja estruturado um projeto que atraia parceiros privados dispostos a competir, concorrendo
a partir da maior eficiéncia operacional proposta.

Dimensdes do trabalho:
e Estudo de demanda;
e Estimativa de receitas tarifarias e acessorias;
e Estimativa de fluxo de investimento;
e Estimativa dos custos e despesas operacionais;
e Analise de viabilidade econdmico-financeira do projeto.

3.4. Elabora¢do de Chamamentos Publicos, Termos de Referéncia, Editais, Anexos Técnicos e

3.5

Contratos

Elaboracdo dos documentos formais do projeto, que reflitam de forma coerente e
convergente os fatores que aumentam o valor gerado pelo projeto ao setor publico.

Dimensdes do trabalho:

e Documentos Formais do Projeto;
e Matriz de Riscos do Projeto.

Busca de Benchmarks Nacionais e Internacionais L

Prospeccdo de referéncias de Projetos de Parcerias realizados em outros estados como Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Parand, e em outros paises.

: : oW
Dimensdes do trabalho: et
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e Indicagdo de Estudos Técnicos, Publicacdes e Sites. L

3.6. Realizac3o de Road Shows

Planejamento e producdo de eventos com potenciais investidores e parceiros, que possam
contribuir com criacdo de valor compartilhado no Projeto.

Dimensoes do trabalho:
e Iniciativas de divulgacdo do projeto e prospecgdo de potenciais investidores e
parceiros;
e Elaboragdo de contetido e materiais de apoio para prospec¢do em diversos canais.

3.7. Elaboragdo e implementacdo de Plano de Comunicaco

Planejamento e implementacdo dos produtos de engajamento e comunicagdo, visando
fortalecer a percep¢do favoravel em relagdo aos projetos de parcerias, conquistando o apoio
da sociedade e dos formadores de opinido.

Dimensdes do trabalho:
e Andlise da percepcdo da sociedade e dos investidores quanto aos projetos de
parcerias com foco em concessdes ou instrumentos analogos;
e Acdes de Comunicagdo e Engajamento;
e Realizacdo de reunifes de sensibilizagdo e engajamento;
e Produgdo de materiais.

PRAZO

O prazo total estimado para execugdo deste plano de trabalho é de 12 meses, prorrogédveis por
igual periodo, mediante assinatura de termo aditivo.

RESPONSABILIDADES

As atividades descritas no item 3 acima serdo executadas pela SMDP, a qual contara com o apoio
estratégico do Instituto Semeia nas seguintes frentes: apoio estratégico na modelagem e
divulgagdo dos projetos (itens 3.2, 3.3 e 3.7); apoio a realizacio de road show junto a potenciais
investidores e apoio a viabilizacdo de recursos para estruturagio de projetos (itens 3.6 e 3.1); e
compartilhamento de benchmarks sobre a modelagem de parcerias (item 3.5).

A elaboragdo de materiais e produtos de entrega contemplados em todas as dimensdes descritas ’L/
no item 3 do presente Plano de Trabalho sdo de responsabilidade da SMDP.

Sempre que solicitado, o SEMEIA se compromete a analisar minutas e documentos enviados pela )
SMDP para fins de revisdo e colaboragdo, desde que sejam documentos relacionados ao escopo 6“\
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de atuagdo do SEMEIA no ambito do Acordo de Cooperacdo e desde Plano de Trabalho, bem como
comparecer em reunides relacionadas ao projeto, desde que ndo haja incompatibilidade

justificada de agenda.

6. EQUIPES ENVOLVIDAS

As equipes envolvidas na parceria serdo compostas por membros da SMDP e do Instituto Semeia,
conforme indicado no Acordo de Cooperagdo. Além disso, o Instituto Semeia e SMDP poderdo
receber apoio de especialistas externos no desenvolvimento dos trabalhos previstos.

Sao Paulo, 21 de marco de 2017.

Wi
Secretario Municipal de
Governo da Pre

statizacao e Parcerias
de Sdo Paulo

AW L

Guilherme Ruggiero Passos
Instituto Semeia

N

782

Fernando Pieroni
Instituto Semeia
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ANEXO |
APRESENTAGCAO DO PROJETO

Parques urbanos sdo elementos imprescindiveis para cidades que pretendam sustentaveis, tendo
influéncia direta na qualidade de vida da populacdo. Diante de um cendrio mundial com
contingente populacional cada vez mais urbano, politicas de promocdo de espacos verdes e de
lazer ganham relevancia para confrontar desafios relacionados com saude publica, mobilidade
urbana, catastrofes naturais, entre outros.

Na esfera juridica nacional, a presenca de parques nos centros urbanos constitui instrumento
fundamental para a democratizacéo do acesso ao lazer, direito social assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988 em seu art. 60. Constitui também instrumento fundamental de promocdo do
direito a cidade, delineado pelo art. 182 da Constituicdo Federal de 1988, que dispdem sobre a
Politica Urbana, e pelo Estatuto da Cidade (Lei no 10.257/2001).

O direito a cidade € difuso, sem titularidade definida e de objeto indivisivel, ou seja, é um direito
de todos. A sua satisfagdo depende de um conjunto de outros direitos: o direito ao lazer, a
recreacdo, a paisagem e aos servicos ambientais proporcionados por dreas verdes urbanas
constituem uma parte essencial do direito a cidade.

Nesse contexto, os parques sdo instrumentos de efetivagdo desse dever. A criacdo de parques
urbanos é uma etapa; a garantia de acesso e fruigdo dos seus ativos e a gestdo eficiente da sua
infraestrutura sdo elementos necessarios para que os parques possam ser efetivos instrumentos
da promocgdo do direito a cidade.

Parques urbanos adequadamente geridos tornam-se fontes de riqueza, contribuindo para a
geragdo de oportunidades de lazer, emprego, renda e bem-estar para a sociedade. A construcdo
de parcerias do setor publico com o setor privado empresarial ou com organizac¢des da sociedade
civil, para aportar novos recursos e ferramentas para a gestdo desses espacos, pode ajudar a tornar
esse potencial uma realidade.

Os modelos de gestdao admitidos para parques urbanos se dividem em dois grupos: os modelos de
gestdo estatais e os modelos de gestdo ndo estatais. A diferenca entre eles estd no grau de
participagdo direta de entes da Administragdo Publica nas atividades gerenciais do
empreendimento.

Atualmente, predominam férmulas de gestdo que pressupdem a atuagdo do préprio do Governo
na condugdo das atividades dos parques urbanos, com seus recursos humanos, materiais e
financeiros, e com o seu regime juridico especial.

==
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A gestdo publica dos parques urbanos se d3, basicamente, por meio da adocao de estruturas como
orgdos publicos e autarquias. Tais estruturas carregam consigo, porém, limitacdes de ordem
gerencial, o que tem suscitado, na atualidade, a busca por modelos alternativos para o
funcionamento daqueles parques.

N&o s6 a escassez de recursos orgamentarios, o0 modelo tradicional de gestdo das dos parques
urbanos também enfrenta desafios relacionados a eficiéncia do gasto dos recursos nelas
empregados, além da efetivacdo dos objetivos almejados com a sua cria¢do, buscando o equilibrio
da exploracdo responsédvel do seu potencial econémico com a constru¢do de uma politica
sustentavel para sua conservagdo.

A gestdo de bens e servicos de interesse da coletividade traduz um desafio crénico para gestores
e autoridades publicas, ndo sé no Brasil, mas no mundo todo. Concretizar os objetivos de interesse
geral fixados na legislacdo, entender a dinamica e os diversos anseios da sociedade e incorporar
praticas modernas de organizagdo e métodos para viabilizar a aplicacdo eficiente dos recursos
publicos sdo pautas constantes nos mais variados foruns de debate.

Haja vista a importéncia que o tema apresenta, a busca pelo aprimoramento de modelos de gestdo
dos parques urbanos tem sido uma preocupagdo crescente.

Nesse sentido, a participacdo do SEMEIA no desenvolvimento do Projeto de Concessdes ou
Instrumentos Andlogos nos Parques Municipais de S3o Paulo (“Projeto”) visa a articulagdo entre
os setores publico e privado para o desenvolvimento e aplicagdes de modelos de gestdo
inovadores, que valorizem a conservagdo, o uso publico e a sociodiversidade no entorno das dreas
protegidas, com foco em parques. Para isso, o SEMEIA desenvolve e divulga contetdo, difunde
melhores préticas, estimula o engajamento da sociedade e promove na midia a visibilidade sobre
0 tema. Sua expertise em Projetos de Parcerias em parques, sejam eles de concessdes ou de
instrumentos andlogos, com destaque para sua atuagdo nas unidades da federacdo de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Parand, aliado ao conhecimento de experiéncias internacionais, serdo
muito importantes para criagdo de modelos de gestio inovadores.

Tratando-se da gestdo de parques urbanos, as concessdes ou instrumentos andlogos despontam
como uma alternativa que oferece grande grau de flexibilidade. Na legislacdo brasileira, existem
formulas juridicas que viabilizam a construgdo de modelos variados, que podem englobar desde a
contratacdo da gestdo dos parques urbanos em si (incluidas a operacdo e a manutencgio das dreas
e dos ativos nelas existentes), até a concessio do direito de meramente se explorar
comercialmente o espaco. k

Instrumentos de parceria entre o Setor PUblico e Privado tém sido utilizados no Brasil e ao redor
do mundo para ajudar Governos a enfrentar os desafios do desenvolvimento. As experiéncias
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brasileira e internacional tém sistematicamente demonstrado que as parcerias podem atrair
capitais privados para a prestagdo de servicos e implementacdo de infraestrutura publica,
acelerando os volumes de investimento necessarios a modernizagdo da prestacdo de servigos
publicos, e melhorando a experiéncia dos beneficiarios da atuacdo governamental.

Por um lado, as parcerias demonstraram ser uma ferramenta chave para aumentar a eficiéncia dos
Governos. Isto quer dizer que o modelo permite que o Governo possa implementar politicas
publicas com melhor qualidade, obtendo melhores resultados e comprometendo menos recursos
ao longo da vida dos projetos. Isto porque podem permitir que a rigidez, tipica das contratagdes
publicas, seja relativizada e que os resultados das politicas publicas, do ponto de vista dos usuarios,
seja mais facilmente atingida.

Por outro lado, as parcerias com o setor privado frequentemente potencializam a capacidade dos

projetos de gerar receitas que podem ser convertidas para pagar os custos de implantacdo e
operagdo dos projetos.
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