MAPA MUNICIPAL DE LARGURA DE CALGADAS: iNDICE AVALIADOR
DA QUALIDADE DOS ESPAGOS PUBLICOS DA CIDADE



RESUMO

Este trabalho apresenta o processo de elaboracdo dos dados que compdem
o Mapa Municipal de Largura de Calgadas, produzido no ano de 2016 no
Departamento de Urbanismo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(DEURB-SMDU) - atual Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
(SMUL) - para o Caderno de Analise dos Perimetros de Acéo dos Planos
Regionais das Subprefeituras (PRS) com o intuito de complementar e qualificar o
debate sobre o conteudo produzido na revisdo do plano em questao. Publicagdo
que relaciona distintas tematicas de analise com os Perimetros de Agao
propostos no Decreto No 57.537/16, de modo que o leitor possa compreender
melhor o contexto de cada Perimetro, reconhecendo-o frente a diversas
problematicas urbanas e sua relagdo com os demais.

Os dados elaborados para a produgao deste mapa foram idealizados como
uma das ferramentas possiveis para a avaliacdo dos espacos publicos da cidade,
possibilitando uma visualizagao precisa e simplificada da condigdo das calgadas
do municipio. Areas estas que, a despeito da importancia que possuem quando
se pensa um sistema de espacos livres publicos de uma cidade, vém sendo
constantemente negligenciadas e submetidas as necessidades estéreis dos
veiculos motorizados, deixando de servir de maneira eficaz e segura aos
pedestres e demais usuarios que ali necessitem ficar ou transitar.

Para elaboracao deste material foi utilizado o QGIS, um Sistema de
Informacao Geografica (SIG) de cédigo aberto onde foram aplicadas ferramentas
nativas e outros complementos externos também gratuitos para o
geoprocessamento e automacgao dos processos de analise das informagdes
disponiveis no banco de dados da secretaria. Gerou-se assim um conjunto de
dados que possibilita uma avaliacdo do aspecto geomeétrico das calgcadas de

todas as ruas da cidade.
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1. INTRODUCAO

Cidades sao feitas por pessoas. Boas cidades, acima disso, sdo pensadas
para pessoas. E das relagées entre elas que se estabelecem os sentimentos de
pertencimento, reconhecimento e identidade. S&o nas calgadas - faixas
intermediarias entre o limite dos lotes privados e o restante do espago que apesar
de publico é destinado a circulacéo de veiculos - que comumente se da a
majoritaria parte de todas essas interagdes sociais cotidianas.

A necessidade de calgadas de qualidade vale para todos: criangas, jovens,
adultos e mesmo idosos e pessoas com deficiéncias, que demandam adaptacdes
especificas as suas necessidades. Devem ser suficientemente largas para que se
garanta assim a possibilidade de destinagao de faixas para deslocamentos,
arborizacao, instalacao de estruturas de iluminacéao e sinalizagcdo, mobiliarios € o
gue mais se mostre necessario a viabilizagdo de um convivio saudavel e seguro
para aqueles que as utilizam.

Dentro da logica do estabelecimento de um sistema de espacgos livres
publicos - estrutura urbana que garanta a conexao e relagao entre os espagos
nao construidos de uso publico de uma cidade - calgadas com boa qualidade se
tornam, mais do que um espacgo de deslocamento e conexao, equipamentos
fundamentais para uma maior sociabilidade entre as pessoas e viabilizam a
democratizacdo de acesso a equipamentos e servigos urbanos.

Sendo assim, € necessario que se compreenda a condicdo em que se
encontram. Suas dimensdes, ocupagao, uso, existéncia de arborizagao e outros
elementos limitantes da sua caminhabilidade entre outros fatores que sao
delimitadores de seu nivel de acessibilidade e das qualidades que permitirdo que
se tornem espacos agradaveis e propicios aos encontros e, concomitantemente,
as interacdes pessoais.

Deste modo, tendo em vista a elaboragao dos Planos Regionais das
Subprefeituras e seu enfoque direcionado a qualificacdo dos espacos publicos, foi
feito um levantamento de dados, até entao inexistentes, que poderiam vir a ser
uteis ndo apenas no momento da qualificacdo dos Perimetros de Agcédo, mas

também numa possivel avaliacéo e elaboracao de futuros Projetos de Intervencéao



Urbana. Buscou-se assim, encontrar um método simplificado para, a partir das
bases georreferenciadas encontradas no banco de dados da secretaria, produzir
informagdes como: largura das calgadas, largura das caixas viarias, declividade
das ruas, entre outras. Reconhecendo as limitagbes impostas pelo tempo e pela
bases disponiveis almejou-se a elaboragao inicial do Mapa Municipal de Largura
de Calgadas onde, quando nao se mostrasse possivel a execugao de uma
medicio exata, ao menos se alcangasse uma aproximacao valida para a analise

de contrastes locais ou regionais.

2, OBJETIVO DO TRABALHO

A meta principal para a elaboragao deste material foi, primeiramente, a
possibilidade de aquisicado de uma base de dados que desse um passo
fundamental em relac&o a avaliacdo da qualidade das calgadas do municipio.
Possibilitando uma visualizagao grafica de relagcbes como, por exemplo,
contrastes regionais e possiveis eixos prioritarios a recepgao de intervengdes
projetuais.

Em seguida, a efetivacao de um novo método de elaboragao de dados
urbanos, consagrando o potencial por vezes pouco explorado de bases
georreferenciadas e de ferramentas basicas de programacéo. Dispensando assim
a contratacao de grandes equipes para este tipo de levantamento e fazendo com
que este tipo de servigo seja necessario apenas, por exemplo, em casos de
implantagbes de projeto, onde por uma razdo de seguranga fosse necessaria uma

verificagdo dos dados existentes.

3. DIAGNOSTICO DA UNIDADE E JUSTIFICATIVA
O Departamento de Urbanismo da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (DEURB-SMUL) é responsavel por formular politicas, diretrizes,

planos, instrumentos e agcdes para planejar e regular o desenvolvimento urbano e



ambiental e orientar o ordenamento territorial do Municipio. Desta forma, foi
atribuido a este Departamento a elaboragao do Plano Diretor Estratégico e dos
Planos Regionais das Subprefeituras, ambos pensados de forma participativa
com a populacdo. Além do processo de elaboracao dos planos, o Departamento
deve acompanhar de perto a implementacéo destes, conforme a lei de criagdo e
alteracao da estrutura organizacional das Secretarias Municipais de 2013 (Lei n°
15.764/2013, art. 184). Para isso, a elaboracéo de relatérios de gestéao e de
estudos técnicos que subsidiem a formulagao de propostas para o
acompanhamento e integracao dos planos se faz necessaria.

Com esse intuito foi entdo criada uma base de dados em formato shapefile
(.shp - formato utilizado em softwares que trabalham com tecnologia SIG)
contendo cerca de 1,3 milhdes de pontos de medigao da largura de todas as
calgadas da cidade de modo a auxiliar no planejamento urbano e na qualificagédo

de projetos a serem implantados futuramente no municipio de S&o Paulo.

4. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Os Planos Regionais das Subprefeituras (PRS) atuam como instrumentos
complementares ao planejamento urbano, apresentando diversos aspectos
socioespaciais das Prefeituras Regionais - atual nomeagéo dadas as antigas
Subprefeituras - frente as politicas setoriais estabelecidas pelas demais
secretarias do municipio, focando-se na destinacéo de investimentos publicos
sobre as areas publicas da cidade.

Os PRS estabelecem ligagao entre o poder publico e a sociedade através de
audiéncias publicas e atuando como plano de transformacéo, buscando
responder aos objetivos e finalidades frente as diretrizes do Plano Diretor
Estratégico (PDE). Como objeto de analise integrado ao Sistema de
Planejamento Urbano os PRS podem assim detalhar diretrizes do PDE na escala
das Prefeituras Regionais articulando-se sempre com as politicas setoriais a partir

dos aspectos fisicos e territoriais desta lei.



Sobre as questdes urbanistico-ambientais tratadas no PDE, os espacos
publicos devem ser entendidos nos PRS como territérios da vida cotidiana da
populagao e sua aplicagao deve se voltar a qualificagao desses espagos de modo
geral, considerando a maior necessidade de investimentos em areas de alta
vulnerabilidade social e em centralidades locais. Entendendo por espagos
publicos as areas verdes, calgadas, pragas, parques, equipamentos, etc.

Portanto, é de grande interesse que se possa oferecer nas instancias
consultivas e deliberativas o maior numero de informagdes que qualifiquem o
debate sobre os territorios para os quais serao destinados os investimentos,
visando potencializar o impacto das intervengdes através de um escopo
consistente de informacdes que amparem as decisdes de maneira eficiente.

Tendo o Departamento de Urbanismo (DEURB-SMUL) a responsabilidade
por estas etapas e pelo material a subsidiar estas discussoes, fica clara a
necessidade de estabelecer meios de potencializar as informacdes disponiveis de
modo a torna-las o mais significativas quanto possam e, para isso, ndo se pode
medir esforgos ou desperdigar o potencial das ferramentas e tecnologias hoje
disponiveis.

E necessario que se atente ndo sé a intersetorialidade das demandas mas
as interrelagdes possiveis de serem realizadas sobre os materiais que darao
subsidio as discussodes. Para tal, ferramentas como os softwares SIG
demonstram potenciais ainda pouco explorados quando se leva em conta o
volume de informacgdes ja coletadas em posse das secretarias e subprefeituras.
Sendo assim, o Mapa Municipal de Largura de Calgadas é idealizado e surge aqui

como um exemplo simples do potencial destas ferramentas.

5. METODOLOGIA
Toda a elaboracado do material apresentado foi realizada sobre a plataforma
QGIS, software gratuito de cddigo aberto que trabalha com tecnologias de
Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), possibilitando diversos tipos de

analises e o cruzamento de informagdes referenciadas no territorio.



Para o processamento dos dados de largura de calgada foram utilizadas
duas bases em shapefile (.shp) vindas do Departamento de Producéo e Analise
de Informagao (DEINFO-SMUL):

‘Quadra Viaria’, contendo poligonos georreferenciados com o desenho do

limite das calgadas do municipio;

‘Quadra Predial’ contendo poligonos georreferenciados com o desenho do

limite das edificacbes de cada quadra.

Sobre estas duas bases foram realizados os procedimento de cruzamento
de dados. No entanto, foram necessarios alguns procedimentos intermediarios
onde se estabelecesse uma base onde pudesse se localizar os pontos de
medicao.

Utilizando ferramentas nativas do préprio software converteu-se a base de

Quadra Predial de poligonos para um conjunto de linhas.
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Feito isto, foi utilizado o ‘QChainage’, primeiro complemento externo do
programa, adquirido pelo proprio sistema de compartilhamento de extensdes do
QGIS. Este plugin estabelece regras para criagdo de pontos na extensao de um
shapefile de linhas, permitindo assim a criagdo de pontos equidistantes sobre o
perimetro das quadras prediais. O valor de distanciamento foi definido em 25m
por permitir assim uma conjunto de valores que representasse significantemente
as variagdes geométricas das calgadas sem sobrecarregar o computador no

processo de cruzamento de dados.
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Com a base pronta para o cruzamento, utilizou-se o ‘NNJoin’, segundo
complemento externo, também disponivel no Gerenciador de Complementos do
programa. Este plug-in permite o cruzamento dos dados de dois shapefiles
diferentes, gerando no processo, entre outras informagdes, a menor distancia
entre os elementos de ambos, gerando, neste caso, uma medigao perpendicular

da distancia entre os pontos e o limite da quadra viaria.

/ Complementos | Tudo (724)

al %

" NNJoin

Nearest neighbour join. Join vector
layers based on nearest neighbour
relationships.

The NNPlugin joins two vector layers (the input and
the join layer) based on nearest neighbour
relationships. All geometry type combinations are
supported. A feature from the input layer is joined to
the nearest feature in the join layer. The result of

the join is a new vector layer with the same

geometry type and coordinate reference system as

the input layer. Joining layers with different

Coordinate Reference Systems (CRS) is supported,

as long as the join layer coordinate system is a
projected CRS. The join and distance calculations is
performed using the join layer CRS. Self joins are
supported. For self joins, each feature in the layer is
joined to its nearest neighbour within the layer. A
spatial index (QgsSpatialIndex) on the join layer is &
= used to speed up the join for layers with non-multi- =]

S [uskmuds)  Desnsssra omplemento | | Renstalar cor oiemento

Vale ressaltar que, pela complexidade das geometrias e o volume de dados
produzidos, foi necessaria a divisdo do territério analisado em diversas unidades
menores, posteriormente unidas num unico mapa com todos os pontos de

medic¢ao das calcadas.

6. CRONOGRAMA
O processo de elaboragao dos dados em questao se desdobrou durante

algumas semanas onde, entre as demais atividades realizadas no departamento,
pesquisas foram feitas para estabelecer um método que fosse capaz de gerar um
volume de dados representativo e preciso. Foram realizadas diversas tentativas
utilizando uma série de ferramentas e métodos secundarios que envolviam
sistemas mais complexos de processamento através da linguagem de
programacgao Python (linguagem base utilizada no QGIS) até que se encontrasse

uma forma definitiva para o processamento de todo o material.
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7. RESULTADOS ALCANCADOS
Concluido o processo, 0 que se alcangou foi uma base bastante consistente
e completa que permite visualizar em escala municipal, regional ou mesmo local o
panorama da condicido imediata das calgadas do municipio de Sao Paulo,
oferecendo recursos para, juntamente com outros dados, amparar decisées de
planejamento e projeto como, por exemplo, a delimitagao de eixos e perimetros
prioritarios para intervencao ou a extracao de dados para identificagao de vias

aptas a adequacgdes geométricas.

8. CONCLUSAO

Este trabalho serve de demonstracado do potencial de ferramentas SIG
aliadas a conceitos de linguagem de programacéo na producao de dados
urbanos. Apresenta a conclusao de um processo de elaboragao de um método de
producao de um dado relativamente simples sobre os espacgos publicos das
cidades, mas que possui um escopo de possibilidades de utilizagao
extremamente significante, servindo de modelo para aplicagao em outros centros
urbanos que possuam as bases necessarias e de incentivador para que
procedimentos analogos sejam explorados em outras areas e para outras

finalidades tornando o processo de planejamento e projeto mais inteligentes.
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10. ANEXOS
| - Mapa Municipal de Largura de Calgadas

CALCADAS
FAIXAS DE LARGURA DAS CALCADAS
X <050
0,50 - 0,70
0,70 - 1,20
1,20 -1,80
1,90 -2,50
2,50-3,00
° 3,00 -4,00
4,00 - 5,00
5,00 - 6,00
6,00 - 7,00

7,00 - 9,00

9,00 - 11,00
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Il - Recorte aproximado da regiao da Avenida Paulista

Seaed)
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lll - Comparagao dos resultados visualizados em algumas regiées da

cidade
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7,00 - 9,00
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