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I INTRODUCAO

O presente documento se destina a substanciar a Comissdo Especial de
Avaliagdo (“CEA”) do Edital de Chamamento Publico n? 03/2017/SMDP, que tem como
objeto a estruturacdo de estudos de modelagem operacional, econémico-financeira,
juridica e de engenharia e arquitetura para a revitalizacdo, moderniza¢do, operacao,
manutencdo e gestdao de cemitérios e crematdrio publicos no municipio de S3o Paulo,
na recomendacdao do valor de ressarcimentos devido a cada um dos agentes

autorizados pelos estudos entregues, na medida do seu aproveitamento.

Previamente, a Portaria n2 20, de 23 de junho de 2017, da SMDP, nos termos
do Decreto Municipal n? 57.678, de 2017, instituiu a Comissdo Especial de Avaliagao
(“CEA”), alterada pela Portaria SMDP n? 20, de 23 de junho de 2017, alterada pela
Portaria n2 08 de 09 de fevereiro de 2018 e pela Portaria n2 21 de 17 de janeiro de

2020.

Ressalta-se que as recomendacbes da CEA e do Conselho Municipal de
Desestatizacdo e Parcerias (“CMDP”), assim como as contribuicdes recebidas no
ambito da consulta e audiéncia publica, foram determinantes para a estruturacdo do

projeto de concessdo e nortearam a elaborac¢ado do Edital.

A partir do modelo referencial do projeto e da versao final do Edital de
Concorréncia a ser publicado, é apresentada metodologia de ressarcimento por
aproveitamento dos Estudos, recebidos no ambito do Chamamento Publico n?
03/2017/SMDP, observada a consisténcia das informag¢bes que subsidiaram a sua
realizacdo, o grau de aprofundamento, as inovacbes trazidas e seu efetivo
aproveitamento na modelagem final do projeto, definindo-se, assim, o montante a ser
pago, no ambito do referido Chamamento Publico, para cada agente autorizado pela

futura concessionaria.
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. Historico do PMI

Diante da necessidade de substanciar a Administracdo Municipal com relacdo a
novos arranjos e formas de gestdao operacional dos cemitérios municipais, o Conselho
Municipal de Desestatizacdo e Parcerias (“CMDP”) aprovou, em sua reunido de 05 de
abril de 2017, a instauracdo de um Procedimento de Manifestacdo de Interesse
(“PMI”) para a realizagdo de estudos para a revitalizagdo, modernizagao, operacao,

manutencdo e gestdo desses equipamentos.

Além disso, o CMDP aprovou, na mesma data, a instauracdo de um
Procedimento Preliminar de Manifestacdo de Interesse (“PPMI”), que se realizou por
meio do Edital de Chamamento Publico n2 06/2017 — SMDP, com vistas a apresentagdo
de subsidios preliminares para reestruturacdo da prestacao dos servicos funerarios do
Municipio de Sdo Paulo. Ambos os procedimentos — PMI e PPMI foram conduzidos
pela Secretaria de Desestatizacdo e Parcerias, 6rgdo extinto da PMSP que foi
responsavel pela execucdo das atividades do Plano Municipal de Desestatizacdo

(“PMD”), agora de incumbéncia da SGM.

Assim, com fundamento na Lei Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na
Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, no Decreto Municipal n2 57.678, de 4 de
maio de 2017 e no Decreto Municipal n2 57.575, de 29 de dezembro de 2016, a SMDP
publicou, em 10 de maio de 2017, Edital de Chamamento Publico n2 03/2017/SMDP.

Na fase de credenciamento do PMI, dos 12 (doze) interessados que entregaram
documentacdo, 3 (trés) deles foram desclassificados por ndao atenderem todos os
requisitos do Edital, e 9 (nove) agentes foram autorizados a desenvolver estudos.
Conforme publicagdo no Didrio Oficial da Cidade de S3ao Paulo, em 03 de agosto de
2017, apods avaliacdao formal e substancial de toda a documentacdao, os membros da
Comissdo Especial de Avaliacdo, em comum acordo, declararam autorizadas, pelo

atendimento do item 4 do Edital, as seguintes proponentes:

1. Consércio A&F, A&EM e BIAZZO SIMON;
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Consadrcio Zetta — CTAF — SPG;

Consdrcio Zion;

CONTIL - Construcao e Incorporacgdo de Imoéveis Ltda;
Enerisa Solugdes e Planejamento Ltda;

Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda;

H & G Consultoria;

Pax Domini; e

© ® N o U A W N

Vale dos Pinheirais Ltda.

Em 28 de junho de 2018, a SMDP recebeu 6 (seis) estudos entregues por 6

(seis) agentes autorizados, a seguir listados:

1. Consércio Zion, formado pela Zion, Grupo Cortel e Jardim da Paz
Cemitério e Crematorio; doravante denominado Consércio Zion
(“Zion”);

2. Consorcio Almeida Fleury, AEEM e Biazzo Advogados, formado pela
Biazzo Simon Advogados, A&EM - Assessoria e Engenharia do
Movimento e A&F — Almeida & Fleury; doravante denominado
Consorcio Almeida Fleury, AEEM e Biazzo Advogados (“Biazzo”);

3. Consorcio Zetta-CTAF-SPG Participacdes-Pax Domini, formado pela Zetta
Infraestrutura, Pax Domini Participacdes Ltda, CTAF, SPG Participacgdes;
doravante denominado Consércio Zetta-CTAF-SPG ParticipagOes-Pax
Domini (“Zetta”);

4. Ernst & Young, formado pelo Belo Vale Cemitério Parque e Mattos Filho;
doravante denominado Ernst & Young (“E&Y”);

5. H&G Consultoria; doravante denominado H&G Consultoria (“H&G”); e

6. Vale dos Pinheirais, grupo de gestdo de cemitérios e funerarias;

doravante denominado Vale dos Pinheirais (“VP”).

Apds a entrega dos estudos, a CEA passou a se dedicar a andlise dos materiais
entregues e a sua avaliacdo, para, com base nos insumos trazidos, elaborar as

modelagens técnicas dos projetos de concessdao, bem como formular recomendacdes
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sobre o aproveitamento dos estudos em relacdo ao projeto de concessdao dos

cemitérios e crematdrio publicos.

Tal tarefa de elaboracdo do projeto, bem como da presente nota de
ressarcimento foi realizada com apoio da SP Parcerias S/A, sociedade de economia
mista, vinculada a Secretaria de Governo da cidade de S3o Paulo que atua na

estruturacao e desenvolvimento de projetos de concessao, privatizagao e parcerias.

Y By

Com relacdo a elaboracdo dos estudos do PMI, bem como a exposicdo dos
projetos desenvolvidos pelos agentes autorizados, foram realizadas sessdes de
apresentacado dos estudos com os agentes autorizados, com o objetivo de que a equipe
técnica responsdvel pela elaboracdo do projeto de concessdo pudesse obter
esclarecimentos, conforme divulgado no Didrio Oficial do Municipio e no sitio
eletronico da Secretaria de Governo na secdo referente ao projeto do PMI de

cemitérios’. A figura abaixo ilustra o balanco das atividades realizadas no processo:

Balango das Atividades Realizadas

4 AY4 AY4 N
09 Alinhamentos com 24 visitas técnicas
Agentes SFMSP, SGM e SMADS realizados
\ J \\ J \\ S
4 AY4 AY4 N
+200 Reunides com Alinhamento com
guestionamentos Autorizados, DPH e drgaos ambientais e
\ J \\ J \\ S

Paralelamente a adog¢do do caminho do PMI, que visa obter contribui¢cdes do
mercado e da sociedade acerca dos modelos possiveis de gestdao dos cemitérios e
crematdrio municipais, a equipe técnica da SP Parcerias realizou estudos de modelos
de gestdao envolvendo cemitérios publicos, incluindo formatos juridicos de parcerias
com a iniciativa privada, encargos técnico-operacionais, andlises relacionadas as
guestdes urbanisticas e arquitetonicas, fontes possiveis de geracdo de receita, bem

como elaborou outros estudos e andlises técnicas internamente. Também foram

! Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/cemiterios/manifestacao
de_interesse cemiterio/> acesso em 15/01/2020.
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realizados levantamentos de dados e informagdes, como custos e despesas dos

cemitérios municipais de Sdo Paulo, com auxilio do Servico Funerdrio do Municipio de

S&o Paulo (SFMSP).

A andlise dos estudos recebidos no ambito do PMI e os servicos técnicos de

estruturacao desenvolvidos pela SP Parcerias permitiram a consolidagao do projeto.

Uma vez realizadas as primeiras analises dos estudos, em reunido realizada em
07 de janeiro de 2019, o CMDP aprovou o conceito das modelagens arquitetonica,
operacional, juridica e econémico-financeira do Edital de Licitagdo posteriormente
colocado em consulta publica. Apds as respostas as contribuicdes provenientes da
consulta publica, e as adaptacdes realizadas no Edital de Licitacdo em fungdo de
aspectos técnicos, operacionais e legais, os documentos editalicios foram submetidos
a Secretaria do Governo Municipal, a qual aprovou a modelagem em 16 de dezembro

de 2019, fixando também ajustes e diretrizes a serem observados.

A partir dessas diretrizes e das recomendag¢des da CEA, estruturou-se o modelo
de concessao dos servigos de gestao, operagao, manutencgao, exploragao, revitalizacao
e expansdo dos 22 (vinte e dois) cemitérios e crematdrios publicos e da prestacdo de
servicos funerarios no municipio de Sao Paulo, culminando na elaboragdo dos

documentos editalicios.

Tendo como base a modelagem final do projeto, que levou em consideragao as
contribuicGes advindas da consulta publica, realizada entre os dias 02 de outubro e 01
de novembro de 2019, e entre 25 de novembro e 09 de dezembro de 20192, e a
audiéncia publica, realizada 15 de outubro do mesmo ano, bem como o trabalho
realizado pela equipe técnica da Prefeitura Municipal de S3o Paulo, passa-se a andlise
do efetivo aproveitamento dos 6 (seis) estudos avaliados para a sua a elaboracdo dos
documentos editalicios levados a licitacdo, assim como o nivel de complementacao

realizado pelo Poder Publico.

% Em face da Decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo proferida nos Autos do Agravo de
Instrumento n? 2246317-77.2019.8.26.0000, documento SEI n? 022975616, a consulta publica do
projeto de concessdo de cemitérios e crematorios foi prorrogada por 15 (quinze) dias.
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Ressalta-se que 6.1.1 do Edital de Chamamento n2 03/2017/SMDP, bem como
o item 8 de seu Anexo | — Termo de Referéncia determinou o limite de RS 2.800.000,00
(dois milhdes e oitocentos mil reais) para fins de ressarcimento dos estudos, sendo
que os estudos de cada bloco teriam como valor a quantia maxima de RS 700.000,00
(setecentos mil reais). A partir do referido montante, o mesmo item do Termo de
Referéncia atribui um peso que determina a quantia maxima a cada uma das

modelagens exigidas no Edital de Chamamento, conforme segue:

Tabela 1 - Pesos das Modelagens

Modelagem Peso

Operacional 25%
Econbémico-Financeira 30%
Juridica 20%
Engenharia e Arquitetura 25%

Fonte: Elaboragdo Prépria.

A metodologia sugerida para definicdo dos valores de ressarcimento dos

estudos é explicitada a seguir.
Il Metodologia
1. Base Metodoldgica

A analise do aproveitamento dos estudos proposto por este documento adota
uma metodologia multicritério. Essa proposta visa avaliar de maneira estruturada a
contribuicdo efetiva de cada um dos estudos em relagdo ao conteldo apresentado e o
que foi efetivamente utilizado para a construcdao dos documentos que compdem o

Edital de Concorréncia a ser publicado.

A metodologia multicritério é utilizada amplamente em processos de priorizacao,

escolha e tomada de decisbes’. De uma forma geral, s3o pressupostas trés principais

® Vide (a) Almeida, Adiel; Gusmao, Ana; Duarte, Marina (2010). Modelo de Decisdo Multicritério para
Priorizacdo de Projetos de P&D; e (b) JORDAO, Bruno Miguel da Cruz; PEREIRA, Susete Rodrigues (2016)
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etapas para hierarquizar opg¢bGes e as classificar nos determinados processos: i)
definicdo de um conjunto de critérios nos quais a avaliacdo serd baseada; ii) atribuicdo
de pontos a cada um desses critérios, de forma comparativa; e ii) ponderagao entre os
critérios, atribuindo-se maior peso para os aqueles mais relevantes, de maneira que o

resultado da avaliacdo final reflita a maior relevancia de determinado critério sobre

outro.
2. Aplicacao da Metodologia

O primeiro passo para a aplicagdo da metodologia multicritério para a proposta
de avaliacdo do aproveitamento dos estudos do PMI na construcdao do modelo de
referéncia e dos documentos editalicios do projeto de concessdo dos servicos de
gestdo, operacdo, manutencdo, exploracdo, revitalizacdo e expansdo dos 22 (vinte e
dois) cemitérios e crematdrios publicos e da prestacdo de servicos funerdrios no
municipio de Sdo Paulo consiste na identificacdo dos critérios de anadlise, ja previstos

no Chamamento Publico.

O Edital de Chamamento n2 03/2017/SMDP divide o contelido dos estudos nas 4
(quatro) modelagens necessdrias para a estruturacdo do projeto, sendo elas: (i)
Operacional; (ii) Econdmico-financeira; (iii) Juridica; e (iv) de Engenharia e Arquitetura.
Assim, cada modelagem foi considerada como um critério para a avalicdo, sendo feita
a pondera¢dao de acordo com os pesos definidos no Edital de Chamamento. Cabe
ressaltar que a utilizacdo das modelagens como critério de avaliacdo visa capturar a
contribuicdo de cada estudo de maneira global, considerando que os documentos
levados a licitacdo sdo resultado de um modelo de concessdo que congrega, de
maneira integrada, as modelagens requisitadas pelo PMI, bem como o trabalho feito

pelas equipes designadas para a elaboracdo das modelagens e documentos editalicios.

A partir das diferencas em termos de detalhamento, consisténcia e qualidade

dos estudos recebidos, foram definidos termos percentuais de aproveitamento

Anadlise Multicritério na Tomada de Decisdo — O método analitico hierdrquico de T.L.Saaty. Instituto
Politécnico de Coimbra.
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diferenciados no ambito de cada um dos critérios. Ressalta-se que as recomendacgGes
da CEA quanto ao aproveitamento dos estudos também reverberou nos porcentuais, ja

que estes refletem o que de fato foi utilizado de cada estudo para a construgdo do

modelo de concessao.

No entanto, cada critério de avaliacdao, corresponde a cada modelagem, abrange
diversos elementos presentes nos documentos editalicios levados a licitagdo. Assim,
seguindo a metodologia multicritério supracitada, foram criados subcritérios para a
andlise da utilizagdo das contribui¢cbes provenientes dos estudos, conferindo maior
objetividade a metodologia e especificando, com eficacia, os elementos aproveitados

no ambito de cada um dos critérios/modelagens.

E importante destacar que os estudos recebidos no &mbito do PMI serviram de
base para a analise e constru¢dao da modelagem final do projeto, o que nao dispensou
a Administragdo Municipal de complementa-la, em decorréncia dos inumeros
detalhamentos necessdrios para suprir cada um dos aspectos técnicos do edital,
guardando sempre presente a defesa do interesse publico. Ressalta-se, entretanto,
que tal complementacdo ndo deriva de eventual ma qualidade dos estudos que,
mesmo ndo tendo sido, eventualmente, integralmente aproveitados, forneceram
elementos primordiais para a elaboracdo das solugbes presentes nos documentos

levados a licitagao.

Desse modo, a andlise do efetivo aproveitamento dos estudos considera
simultaneamente o nivel de complementacdo dos estudos, realizado pela
Administragao Municipal, bem como o grau de aproveitamento de cada estudo, de

maneira individual.

Os subcritérios utilizados para aferir o aproveitamento dos Estudos foram

estabelecidos levando-se em consideracdo as seguintes premissas:

e Diretrizes e detalhamento indicados no Chamamento Publico n¢

03/2017/SMDP para cada uma das modelagens;

S3o Paulo Parcerias S.A. - CNPJ: 11.702.587/0001-05
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e Principais elementos dos documentos editalicios, considerando a
modalidade contratual finalmente adotada, qual seja, Concessao;

e Requisitos legais e o conteudo obrigatério previsto nas normas vigentes
para a contratagcdo em questao; e

e Aspectos peculiares ao objeto relevantes para a modelagem.

Apresenta-se, a seguir, a lista dos subcritérios estabelecidos para cada um dos
critérios presentes nas modelagens. Percebe-se que os referidos subcritérios foram
reunidos em grupos por afinidade temdtica. O agrupamento foi realizado apenas com
o objetivo de reunir subcritérios que possuissem correlacdo entre si, sem que

implicasse em qualquer diferenciacdo ou pondera¢cdao na metodologia de avaliacdo.

Tabela 2 - Modelagem de Engenharia e Arquitetura, seus Agrupamentos e Subcritérios

Modelagem de Engenharia e Arquitetura

Aspectos Gerais

Visdo global do projeto

Estudo conceitual e projeto de engenharia e arquitetura
Descricdo técnica das solucdes
Cronograma fisico-financeiro

Orcamento de investimentos

Solugdes Técnicas

Realocacdo de quadra geral

Reforma e construgao de salas de veldrio
Reforma de muros e entradas

Reforma de ruas e passagens

Promocdo de acessibilidade
Revitalizacdo de sedes administrativas
Reforma e construcgdo de ossudrios
Diretrizes ambientais e solucGes técnicas

Fonte: Elaboragdo Prépria.
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Tabela 3 - Modelagem Operacional, seus Agrupamentos e Subcritérios

Modelagem Operacional

Operagao e Manutengao

Aspectos Gerais

Administrativo

Atendimento e Orientacdo ao Usuario
Manutencao, Zeladoria e Limpeza
Seguranca e Bem-Estar

Proposicdo de Indicadores

Processo de Mensuracao de Desempenho

Exploragdao Comercial

Plano de Exploragao Comercial

Fonte: Elaboragdo Prépria.

Tabela 4 - Modelagem Econ6mico-Financeira, seus Agrupamentos e Subcritérios

Modelagem Econdmico-Financeira

Estudo de Demanda
Investimentos

Custos operacionais
Premissas de Receitas
Célculo do WACC

Fonte: Elaboragao Prépria.
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Tabela 5 - Modelagem Juridica, seus Agrupamentos e Subcritérios

Modelagem Juridica

Andlise e Fundamentacgao Legal e Minutas de Instrumento
Convocatdrio - Edital

Objeto da Concessao

Modalidade de Contratacdo Proposta

Condicoes de Participacao

Critério de Julgamento

Analise e Fundamentacao Legal e Minutas de Instrumento
Convocatdrio - Contrato

Definicdo das obrigacdes

Matriz de riscos

Forma de Remuneracdo da Concessionaria
Penalidades e san¢des

Dinamica Societaria da SPE

Regras e fluxo de pagamento da outorga

Reequilibrio Econdmico Financeiro

Fiscalizacdo do Contrato

Previsdao de mecanismos de Solucdo de Controvérsias

Fonte: Elaboragdo Propria.

Os subcritérios permitem avaliar de maneira mais acurada o efetivo
aproveitamento dos estudos na estruturacdo do projeto que permeou a formulagdo

dos documentos que compdem o Edital de Concorréncia a ser publicado.

Assim, estabelecidos os subcritérios a serem avaliados, faz-se necessario
guantificar o nivel de aproveitamento efetivo dos estudos advindos do PMI, para,
desse modo, calcular a ponderagao relativa ao valor global de ressarcimento, bem
como aquele que deverd ser destinado aos agentes autorizados com estudos
efetivamente utilizados. Para tanto deverd ser considerado também o grau de
complementacado realizado pela Administracdo Municipal. Foram, portanto, definidos
cinco niveis de aproveitamento dos Estudos, de modo a capturar com maior precisdo o

gue e em que nivel cada estudo foi de fato aproveitado na elabora¢do dos documentos
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editalicios. Desse modo, a determinacdo da nota de cada um dos subcritérios varia
conforme o grau de aproveitamento da informacdo apresentada nos Estudos, para a
elaboracdao dos documentos finais de licitacdo. Permite-se 5 (cinco) niveis de

pontuacdo, que correspondem aos seguintes graus de aproveitamento:

e 0 (zero): A solugdo adotada no Edital de Concorréncia divergiu
totalmente da solugdo apresentada para o subcritério avaliado;

e 0,25 (vinte e cinco centésimos): solucdo adotada no Edital de
Concorréncia se baseou em aspectos pontuais da solucdo apresentada
para o subcritério avaliado;

e 0,5 (cinco décimos): solucdo adotada no Edital de Concorréncia se baseou
parcialmente na solucdo apresentada para o subcritério avaliado;

e 0,75 (setenta e cinco centésimos): solucdo adotada no Edital de
Concorréncia se baseou majoritariamente na solucdo apresentada para o
subcritério avaliado; e

e 1 (um): solucdo adotada no Edital de Concorréncia se baseou

integralmente na solucdo apresentada para o subcritério avaliado

Como resultado das analises, sugere-se, nesta Nota Técnica, que o montante de
RS 2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos mil reais) ndo seja atribuido integralmente
aos agentes autorizados que entregaram estudos, haja vista que o Edital de
concorréncia a ser publicado nao foi construido exclusivamente a partir das solugdes
apresentadas pelos estudos, pois contou com complementacdo realizada pela
Administracdo Municipal. Do mesmo modo, considerando as varia¢cdes no nivel de
aproveitamento de cada estudo, recomenda-se que, uma vez determinados os niveis
de aproveitamento dos estudos, em relacdo a complementacdao realizada pela
Administracdo Municipal, o valor relativo aos estudos seja atribuido a cada agente
autorizado considerando o efetivo aproveitamento de seu estudo na elaboracdo dos

documentos editalicios.
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Assim, reforca-se que a metodologia observa o disposto no Chamamento
Publico, o qual estabeleceu que o ressarcimento deveria ser realizado de modo a
refletir o efetivo aproveitamento dos estudos e, no caso de aproveitamento parcial dos
estudos, deveria observar o principio da proporcionalidade. Nesse sentido, a
metodologia aqui remunera os agentes autorizados de maneira equivalente a sua

efetiva contribuicdo na construgdo do projeto.

Ressalta-se que, dada a caracteristica de complementariedade dos estudos para
a estruturagao do projeto, o aproveitamento de determinado item de um dos estudos
ndo significa o que o mesmo item de outro estudo ndo tenha sido aproveitado na

modelagem do projeto.

Na metodologia apresentada, a parcela do valor global destinado a ressarcir os
agentes autorizados é definida da seguinte forma: cada subcritério contém peso
idéntico para a definicdo de determinado critério (Modelagens de Engenharia e
Arquitetura, Operacional, Econ6mico-Financeira e Juridica). De acordo com o nivel de
aproveitamento dos estudos recebidos no ambito do PMI, aqui tratados de maneira
geral, sdo aferidas as pontuacdes para cada subcritério. No caso da solucdo adotada no
Edital de Concorréncia ndo ter sido baseada integralmente na solucdao apresentada
pelos estudos para o subcritério avaliado, verifica-se que houve complementacdo por
parte do Poder Concedente para a construcdao da solugdao. Desse modo, o Poder
Concedente aparece como elemento complementar, cuja pontuacdo é dependente do
nivel de aproveitamento do estudo. Assim, para cada subcritério, a somatdria das
pontuacdes dos estudos e das complementacdes do Poder Concedente totaliza,
necessariamente, a nota 1 (um). A partir disso, somam-se as pontuacdes aferidas para
o estudo e, consequentemente, para o Poder Concedente em todos os subcritérios da
modelagem avaliada. Em seguida, divide-se a pontuacdo obtida individualmente por
cada uma das partes pelo somatdrio das pontuagdes, chegando-se, por fim, ao
percentual do valor de ressarcimento daquele critério que deve ser direcionado aos
agentes autorizados. Repetindo-se a operacao para as todas as modelagens, tem-se o

total a ser reembolsado para os estudos, de maneira ainda coletiva.
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Uma vez determinado o valor a ser destinado a titulo de ressarcimento aos
estudos, conforme acima descrito, faz-se necessdrio avaliar o percentual a ser
destinado a cada agente autorizado, pelo efetivo aproveitamento de cada estudo,
dessa vez, de maneira individualizada. Assim, de modo analogo ao descrito no
paragrafo acima, a definicdo dos valores destinados a cada estudo é realizada da
seguinte forma: cada subcritério também contém peso idéntico para a definicdo de
determinado critério (as Modelagens), de modo que, para cada critério, (i) somam-se
as notas atribuidas ao Estudo objeto da avaliagdo em cada subcritério; (ii) em seguida,
divide-se essa nota pelo somatério das notas de todos os agentes autorizados no
mesmo critério, chegando, por fim, ao percentual da remuneracdo daquele critério

gue deve ser direcionado a determinado agente autorizado. Repetindo-se a operacao

para os demais critérios, tem-se o total a ser reembolsado para cada estudo avaliado.

A seguir, indica-se a composicao do cdlculo de reembolso:

R = Eng + Oper + Eco + Jur

Em que:

R = Ressarcimento devido ao Agente Autorizado em funcdo do aproveitamento

do Estudo apresentado;

Eng = Valor do ressarcimento relativo ao critério de Modelagem de Engenharia

e Arquitetura, ja ajustado em seu peso determinado pelo Chamamento;

Oper = Valor do ressarcimento relativo ao critério de Modelagem Operacional, ja

ajustado em seu peso determinado pelo Chamamento;

Eco = Valor do ressarcimento relativo ao critério de Modelagem EconOmico-

Financeira, ja ajustado em seu peso determinado pelo Chamamento;

Jur = Valor do ressarcimento relativo ao critério de Modelagem Juridica, ja

ajustado em seu peso determinado pelo Chamamento;
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Com relagdo ao terceiro passo da avaliacdo multicritério de aproveitamento dos
estudos, que consiste na atribuicdo de pesos a cada critério, cabe destacar que o
préprio Chamamento Publico n2 03/2017/SMDP ja estabelece o valor de cada critério

no calculo do ressarcimento, conforme destacado anteriormente.

Apds apresentacdo da aplicacdo da metodologia, cabe apresentar o significado e
o conteludo que cada subcritério desenvolvido buscou avaliar em termos de

aproveitamento dos estudos e suas respectivas modelagens.
3. Modelagem Economico-Financeira

No que diz respeito a modelagem econdémico-financeira, foi avaliada a
contribuicdo de cada um dos estudos para a estruturacdo do Plano de Negécios de
Referéncia sobre o qual estd embasada a concessdo dos servicos de gestao, operacao,
manutencdo, exploracao, revitalizacdao e expansao dos 22 (vinte e dois) cemitérios e
crematadrios publicos e da prestacao de servigos funerarios no municipio de Sao Paulo.
Cabe ressaltar que o aproveitamento dos estudos teve como um dos elementos
orientadores as recomendacOes exaradas pela CEA quanto a modelagem avaliada,
bem como os objetivos estratégicos da PMSP, em especial, a atualizacdo da
infraestrutura dos cemitérios e a manutencao da gratuidade dos servicos aos
hipossuficientes e doadores. Com essa perspectiva, foram analisadas as premissas que

embasaram o estudo e os principais resultados dessa avaliagao.

Ressalta-se que, tendo em vista as caracteristicas de interdependéncia entre as
premissas que embasaram a construcdo do modelo econdmico-financeiro de
referéncia (a exemplo da conexdo entre estimativa de demanda, receitas e
investimento), o aproveitamento de um dos estudos em determinados subcritérios
praticamente inviabilizou o aproveitamento de outros estudos nos mesmos requisitos.
Tal resultado é reflexo da necessidade de se estabelecer uma coeréncia interna na
modelagem de referéncia. Porém, vale ressaltar, que quando mais de um estudo
apresentou uma mesma solucdo, que foi aproveitada na elaboracdo dos documentos

editalicios de igual maneira, cada um recebeu nota igual.
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Nesse sentido, os subcritérios adotados se destinam a remunerar a efetiva
utilizacdo do grupo de premissas apresentadas em cada estudo para a construcdo da
modelagem econdmico-financeira de referéncia do projeto, bem como da sua

aderéncia e similaridade com aquelas estimadas pela Municipalidade.

Os subcritérios, ja exibidos anteriormente, sdo listados a seguir:

Tabela 6 - Subcritérios da Modelagem Econémico-Financeira

Modelagem Econdmico-Financeira

Estudo de Demanda
Investimentos

Custos operacionais
Premissas de Receitas
Célculo do WACC

Fonte: Elaboragdo Propria.

Quanto a construcdo dos subcritérios referentes a modelagem econ6mico-
financeira, apurou-se que deveriam ser priorizadas as premissas mais relevantes a
estruturacdao do projeto, constituindo-se o entendimento de que os resultados
apresentados pelos estudos somente seriam justificdveis quando as premissas e
estimativas que os embasaram fossem consistentes. Assim, optou-se por nao
considerar determinados resultados, como prazo da concessdo ou projecdo de
outorga, como subcritérios de aproveitamento, visto que essas importantes definicdes

de uma concessao derivam de uma série de premissas e estimativas anteriores.

Os requisitos de conteudo listados na parte da modelagem econémico-financeira
no item 5.3 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital de Chamamento n2 03/2017
foram considerados e adaptados para refletir a priorizacdo das estimativas e premissas

principais para a estruturacao do projeto.

No subcritério de Estudo de Demanda, avaliou-se a contribuicdo do material
trazido pelos estudos quanto a analise e projecdao do nimero de dbitos no Municipio
de S3o Paulo e sua progressdao ao longo dos anos em funcdo do crescimento

populacional, o Market Share capturado pelos cemitérios municipais ou crematorios.
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Nesse sentido foram considerados aproveitados os estudos que detalharam a projecdo
de demanda como indicado acima, e ndo aproveitados aqueles que n3do detalharam
suas projegdes ou simplesmente utilizaram-se apenas da demanda atual sem qualquer
tipo de projegcdao ao longo dos anos. Assim, considerando a pontuagao geral dos

estudos no subcritério Estudo de Demanda, estes obtiveram nota 1.

Quanto ao subcritério de Investimentos, foi avaliado o quanto das estimativas
orcamentdrias das intervengdes previstas nos estudos que foram aproveitadas para
confeccdo do modelo referencial da concessdo. Destaca-se que esse subcritério guarda
intrinseca relagdo com os encargos relacionados a projetos e obras, aspectos esses,
por sua vez, avaliados no ambito da Modelagem de Arquitetura e Engenharia. Quanto
as premissas de investimento, foram utilizados dois estudos, além de dados da
Administracdo Publica Municipal. Os dois parametros considerados foram areas e
custos. Quanto ao primeiro parametro, de area, as premissas adotadas a partir dos
estudos correspondem a aproximadamente metade das informacgdes utilizadas, sendo
as demais provenientes da Prefeitura. Quanto ao segundo parametro, de custo,
aproximadamente todas as premissas foram extraidas dos estudos. Assim,
considerando a pontuacdo geral dos estudos no subcritério Investimentos, estes
obtiveram nota 0,75, média entre os dois parametros acima. O aproveitamento dos
dois estudos quanto a areas e custos foi, em média, de 50% (cinquenta por cento) de
cada um deles. Assim, a nota atribuida aos dois estudos que contribuiram para a

modelagem referencial foi de 0,5.

Em relagao aos Custos Operacionais avaliou-se a estimativa de custos e despesas
operacionais e administrativas da concessado. O nivel de detalhamento das informacgdes
foi requisito fundamental para o aproveitamento dos estudos. Destaca-se que a
caracteristica de comparabilidade desse requisito entre os estudos fez com que todos
contribuissem em menor ou maior grau aos debates e ponderagcbes que culminaram
nos valores considerados no modelo referencial da concessao. Entretanto, os estudos

gue contribuiram de maneira majoritaria para a construcdao dos custos operacionais
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estimados no Plano de Negdcios de Referéncia obtiveram pontuacdo de 0,75, por
terem sido mais aproveitados em funcdo do detalhamento dos valores apresentados”.
Ja os Estudos que contribuiram apenas de modo parcial para a solugdo final adotada
pontuaram com 0,5. Em relacdo a pontuacdo geral, entende-se que os estudos, no
agregado, obtiveram pontuacdo 0,75, considerando que uma parte da estimativa dos
custos e despesas do projeto foi extraida do material trazido por meio do PMI e outra

de estimativas internas da Prefeitura.

No subcritério de Premissas de Receitas, verificou-se a contribui¢cdo dos estudos
em relagao as premissas utilizadas no modelo referencial da concessao. Assim como os
Custos Operacionais, o aproveitamento dos estudos baseou-se no nivel de
detalhamento das premissas adotadas. Cabe ressaltar que as premissas de receita se
pautaram nos indicativos de venda cessao a prazo indeterminado, cessao de gaveta a
prazo fixo, ossuario, veldrio, manutencdo de terrenos e ossudrios, sepultamento,
exumacado, entre outros constantes na tabela de precos. Para fins de aproveitamento,
nao foram consideradas as receitas de servigos funerarios, uma vez que nao faziam
parte do objeto do PMI. As premissas trazidas pelo estudo foram complementadas em
parte pelo Poder Publico para fins de elaboragdo do Plano de Negdcios de Referéncia,
o0 que culminou na pontuacio de 0,75 para o estudo”. Por sua vez, os demais estudos
ndo pontuaram nesse quesito. Assim, a pontuacao geral dos estudos foi de 0,75, visto
gue houve complementacdo do Poder Publico para construcdo das premissas que

embasaram o Plano de Negdcios de Referéncia da concessao.

Por fim, com relacdo ao Calculo do WACC (do inglés Weighted Average Cost of
Capital) ou custo médio ponderado de capital, foram aproveitadas estimativas — ainda
gue ndo na sua totalidade — das premissas trazidas por um estudo. Essas estavam
conceitualmente aderentes a metodologia que a equipe técnica considerou no modelo

referencial da concessado. Assim, o estudo que apresentou elementos que contribuiram

A utilizacdo de cada estudo para a construgdo da estimativa dos custos na modelagem do projeto é
apresentado na Nota Técnica da Modelagem do projeto.

> Complementag¢Oes na precificagdo de itens como cessdo a prazo indeterminado e outras premissas
para projecdo de receita como apresentado na Nota Técnica de Modelagem do projeto.
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para que se chegasse a solucdo final refletida nos documentos editalicios obteve

pontuacgdo 1 (um), enquanto os estudos restantes ndo pontuaram neste subcritério.

Assim, temos as seguintes pontuacGes e ponderagdes entre o conteldo

aproveitado dos Estudos e a complementacdo realizada pela Administracdo Municipal:

Tabela 7 — Pontuag6es e ponderagoes entre Estudos e Complementagao

Modelagem Econémico-Financeira Estudos Complementacao

Estudo de Demanda 1,00 0,00
Investimentos 0,75 0,25
Custos operacionais 0,75 0,25
Premissas de Receitas 0,75 0,25
Calculo do WACC 1,00 0,00

Total 4,25 0,75
Percentual por Estudo 85% 15%

Fonte: Elaboragdo Prépria.

Por fim, temos as seguintes pontuac¢des e pondera¢bes atribuidas a cada um dos

agentes autorizados:

Tabela 8 — Pontuagdes e ponderagées entre Estudos

Modelagem Economico-Financeira Biazzo Zion E&Y H&G ZETTA

Estudo de Demanda 0,25 0,00 1,00 0,00 0,75 0,75
Investimentos 0,00 0,00 0,50 0,00 0,50 0,00
Custos operacionais 0,50 0,50 0,75 0,00 0,75 0,75
Premissas de Receitas 0,75 0,25 0,75 0,00 0,75 0,75
Caélculo do WACC 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00

Total 1,5 0,75 4 0 2,75 2,25
Percentual por Estudo 13% 7% 36% 0% 24% 20%

Fonte: Elaboragdo Prépria.

4, Modelagem Juridica

A andlise dos estudos de modelagem juridica teve por objetivo colher, junto aos
agentes autorizados, os fundamentos que atestassem a viabilidade juridica do projeto,
indicando os requisitos legais necessarios para a sua estruturacdo adequada. A

modelagem juridica apresentada deveria propor a modalidade de contratacdo para o
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projeto, embasada em avaliacdo juridica da viabilidade de modelos alternativos ou
complementares, contemplando, assim, analises e solucdes institucionais, juridicas e

regulatdrias pertinentes ao encaminhamento do projeto.

Foram avaliadas nesse quesito a recomendacdo quanto a modalidade de
contratacdo a ser adotada e as especificidades do instrumento convocatério,
acompanhadas das devidas justificativas. Também foram pontuadas as regras de fluxo
de pagamento da outorga, as responsabilidades do Poder Concedente e da
concessiondria no ambito do contrato e as questdes juridicas setoriais, tributdrias,

ambientais e regulatdrias decorrentes das caracteristicas do projeto.

Os quesitos avaliados para esse critério, reunidos em dois agrupamentos, sao,

portanto, os listados a seguir:

Tabela 9 - Modelagem Juridica, seus Agrupamentos e Subcritérios

Modelagem Juridica

Andlise e Fundamentacgao Legal e Minutas de Instrumento Convocatério -
Edital

Objeto da Concessao

Modalidade de Contratagao Proposta

Condic¢des de Participagao

Critério de Julgamento

Andlise e Fundamentacgao Legal e Minutas de Instrumento Convocatdrio -

Contrato
Defini¢do das obriga¢des
Matriz de riscos

Forma de Remunerac¢do da Concessionaria
Penalidades e san¢des

Dinamica Societaria da SPE

Regras e fluxo de pagamento da outorga

Reequilibrio Econémico Financeiro

Fiscalizagdo do Contrato

Previsdao de mecanismos de Solucdo de Controvérsias

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Apresenta-se, a seguir, uma breve descricdio dos respectivos subcritérios,
acompanhada da demonstracdo de sua imprescindibilidade para a elaboracdo do
instrumento convocatério e do contrato, de acordo com as normas aplicaveis.
Adicionalmente, ressalta-se que houve parcela pouco significativa de
complementaridade entre os estudos, considerando que o conteudo apresentado
pelos agentes autorizados efetivamente aproveitado para a elaboragdo do modelo
final é tratado de modo semelhante nos respectivos documentos. Desse modo, exceto
quando ndo for explicitado, a pontua¢do geral dos estudos, em comparagao com

aquela atribuida ao Poder Concedente, é a maior pontuacdo atribuida a um estudo

individual.

O primeiro agrupamento de subcritérios analisado diz respeito as diretrizes do
Edital, abarcando subitens relativos ao conteldo necessario do instrumento editalicio.
O primeiro subcritério é o Objeto da Concessdao, com a finalidade de delimitar o
escopo do contrato, nos termos do art. 40, | da Lei Federal n2 8.666/93 e do art. 18, | e
Il, da Lei Federal n2 8.987/956. Os Estudos que apresentaram uma gama mais extensa
de elementos aproveitaveis para modelagem da presente concessdo, no tocante a
delimitagdo das atividades abarcadas pelo contrato almejado, receberam pontuacgao
mais alta. Em outras palavras, a gradacdo de notas foi norteada pela porcentagem das
solugdes trazidas pelos agentes autorizados refletida no Edital, contrato e respectivos
anexos. A légica supracitada embasa todas as demais avaliacdes, as quais serdo

descritas com maior nivel de detalhamento a seguir.

Com relacdo a Modalidade da Contratagdo Proposta, analisou-se o
aproveitamento e viabilidade dos estudos a partir das normas aplicaveis, com vistas a

imprimir seguranca juridica ao processo de contratagao. Tal subcritério compreendeu

® Lei Federal n® 8.666/93: “Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;”

Lei Federal n2 8.987/95: “Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagSes e contratos e contera, especialmente:
(...)1 - 0 objeto, metas e prazo da concessdo;

Il - a descri¢do das condigdes necessarias a presta¢do adequada do servigo; (...)”
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o exame da modalidade contratual sugerida, as justificativas para o emprego do
referido modelo contratual a partir das caracteristicas do objeto contratual, das

conclusGes técnicas e econdmico-financeiras do projeto e das informagdes e

prioridades municipais apontadas no Chamamento Publico.

Aos estudos que propuseram concessdo, com detalhamento de suas
caracteristicas, tal como utilizado no modelo referencial, foi atribuida a nota 1, sendo
gue aos Estudos que propuseram modelo contratual divergente e incompativel foi
atribuida a nota 0. Importante notar, especificamente neste subcritério, que o fato de
um estudo ter proposto modalidade contratual diversa da concessao e, portanto, ter
pontuado 0, ndo implica o ndo aproveitamento do restante de seus estudos e, em

consequéncia, a ndo atribuicdo de pontuacdo nos demais subcritérios.

De qualquer forma, todos os estudos propuseram a modalidade concessao,

tendo sido outorgada a nota maxima a todos neste quesito.

No que diz respeito as Condi¢coes de Participagdo, verificou-se se foram
apontados os requisitos minimos para que os licitantes pudessem participar da
licitacdo, prevendo a habilitacdo juridica e regularidade fiscal dos interessados de
acordo com a legislacdo vigente. Foi igualmente avaliada nesse quesito a apresentacao
das condicGes exigidas para a participacdo de consdrcio, solucdo adotada nos termos

do art. 19 da Lei Federal n2 8.987/95.7

Ainda neste subcritério, sobre a qualificacdo técnica, analisaram-se as propostas
de exigéncia de capacidades técnica e profissional indispensaveis ao cumprimento das

obrigacOes, de acordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e art. 18, V e IX, da

7 Lei Federal ne 8.987/95: “Art. 19. Quando permitida, na licitacdo, a participacdo de empresas em consdrcio,
observar-se-do as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constituicio de consércio, subscrito
pelas consorciadas;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio;

Il - apresentagdo dos documentos exigidos nos incisos V e XlIl do artigo anterior, por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma licitagdo, por intermédio de mais de um
consércio ou isoladamente.”
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Lei Federal n? 8.987/95.2 Nesse item, foi explorada a indicacdo dos documentos e
atestados comprobatdrios de experiéncias pretéritas dos proponentes, com as suas
caracteristicas, quantitativos e valores, caso fosse pertinente. Observou-se, ainda, se
as exigéncias relativas aos elementos técnicos propostos estavam devidamente
ajustadas para, a um sé tempo, afastar o ingresso de licitantes sem a capacitacdo

necessdria para a execucdao do objeto da licitagdo e ndo comprometer a

competitividade do certame.

Ja sobre a qualificagdo econdmico-financeira, também com respaldo no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, e art. 18, V e IX, da Lei Federal n2 8.987/95, analisou-se se
os estudos apontaram para a exigéncia de garantia da proposta fornecida pelos
licitantes como condicdo para participacdo na licitacdo, destinada a assegurar a
manutencdao da proposta comercial apresentada. Analisou-se, igualmente, se os
estudos indicaram o valor da garantia de proposta de acordo com o limite legal de 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto de contratacdo, bem como as

modalidades de garantias permitidas conforme a lei.

Nesse sentido, aos estudos que propuseram qualificacdo técnica e econdbmico-
financeira mais aderentes ao modelo da concessao, que deram énfase aos critérios de
qualificacdo técnica pertinentes, bem como a garantia de proposta como critério de
qualificacdo econbdmico-financeira, mas que necessitaram de complementacao parcial,
sem aproveitamento integral, foi atribuida a nota 0,75. Aos Estudos que apresentaram
critérios de qualificacdo técnica e econdmico-financeira divergentes, com pouco
aproveitamento efetivo, foi atribuida a nota 0,5. Ndo se vislumbrou aproveitamento

integral ou representativo dos estudos neste caso, motivo pelo qual ndao houve nota 1.

8 Constituicdo Federal: “Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienaglGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacSes de pagamento, mantidas as
condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagcdes.

Lei Federal n2 8.987/95: “Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo prépria sobre licitagcGes e contratos e contera, especialmente:

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferi¢do da capacidade técnica, da idoneidade financeira
e da regularidade juridica e fiscal;

(...) IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico e econémico-
financeiro da proposta (...)”
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Com relagdo ao Critério de Julgamento, verificou-se se os Estudos consideraram
a escolha da proposta mais vantajosa como critério para a classificacdo dos licitantes,
nos termos dos art. 15 da Lei Federal n2 8.987/959, se indicaram a metodologia e o
processo de julgamento e se apresentaram definicdo das demais fases da licitacdo, em
atencdo ao art. 18-A, | da Lei Federal n? 8.987/95 e art. 16 da Lei Municipal n®
13.278/2002. Foram melhor avaliados nesse subcritério os Estudos que indicaram a

licitacdo do tipo “maior oferta”, refletida no pagamento da outorga, e a inversdo de

fases.

Para estudos que consideraram parcialmente estes quesitos, ou seja, que
contemplaram este padrdo, mas apenas sob um Unico aspecto (inversdo de fases ou
critério de maior oferta de outorga) conferiu-se a nota 0,5. Neste caso, aos estudos

que apresentaram ambos os quesitos, lhes foi atribuida a pontuacdo geral de 1.

O segundo grupo de subcritérios da Modelagem Juridica trata das Diretrizes do
Contrato, abarcando o conteudo obrigatdrio da respectiva minuta. O primeiro subitem
desse bloco avaliou a Definicdo das Obrigagdes a partir do detalhamento das
responsabilidades, obrigacdes e direitos definidos para a futura concessionaria e para
o Poder Concedente. Assim, aos estudos que apresentaram detalhadamente as
obrigacbes e responsabilidade de cada uma das partes e se aproximaram (sem
contemplar integralmente) das obrigacGes posteriormente tidas como essenciais no
modelo referencial da concessdo, atribuiu-se nota 0,75. Para aqueles que se

aproximaram deste padrdao, mas que apresentaram aproximadamente metade do rol

° Lei Federal ne 8.987/95: “Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes

critérios:  (Redag¢do dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;  (Redagdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessdo;  (Redagdo dada pela
Lei n29.648, de 1998)

Il - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII; (Redacdo dada pela Lei n2 9.648, de
1998)

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

V - melhor proposta em razao da combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser
prestado com o de melhor técnica;  (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

VI - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de maior oferta pela outorga da concessdo com o de
melhor técnica; ou  (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de propostas técnicas.  (Incluido pela Lei n®
9.648, de 1998)”
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de obrigacGes previsto nos documentos juridicos finais do projeto, foi dada nota 0,5.

N3do houve pontuacdo integral ou 0.

A partir da definicdao das obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes,
o subcritério Matriz de Riscos focou na distribuicao dos riscos advindos do Contrato de
maneira que cada um deles fosse alocado a parte com melhor condicdo para suporta-
lo. Com base no mesmo raciocinio utilizado no subcritério anterior, aos estudos que
apresentaram matrizes de riscos devidamente detalhadas e com alocacdo de riscos
condizente com o objeto da Concessao, mas que retrataram apenas parcialmente as
solucbes efetivamente adotadas, atribuiu-se nota 0,75. Para aqueles que
apresentaram dispositivos adequados, mas com parcela pouco significativa de

aproveitamento, atribuiu-se nota 0,5. Nao houve pontuacgao integral, ou 0.

O subcritério Forma de Remuneragao da Concessionadria, por sua vez, analisou
os Estudos quanto as fontes de receitas da Concessiondria indicadas, inclusive em
funcdo do previsto no art. 18, VI, da Lei Federal n? 8.987/95% gue dispde sobre as
possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessérias, de forma a
garantir que a exploracdo do bem concedido seja suficiente para garantir a viabilidade
do negdcio. Os estudos previram fontes de receitas passiveis de exploragao pela futura
concessiondria em moldes similares ao modelo referencial, mas que refletiram apenas
de modo parcial a sistematica por ele adotada, de modo que todos receberam nota

0,5. Ndo houve pontuacdo integral, 0,75 ou 0.

O terceiro subcritério desse bloco é o das Penalidades e San¢des, objetivando a
analise dos Estudos no que tange as penalidades aplicaveis ao agente privado, em caso
de n3dao cumprimento das clausulas do contrato, atentando para a gradacdo das
san¢Oes de forma proporcional a natureza da infragdo cometida, conforme o disposto

no art. 23, VIII, da Lei Federal n? 8.987/95.'* Também foi objeto de analise nesse

1% ei Federal ne 8.987/95: “Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo prépria sobre licitagcGes e contratos e contera, especialmente:

(...) VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as provenientes de
projetos associados;”
11, . s . ~ .

Lei Federal n2 8.987/95: “Art. 23. S3o clausulas essenciais do contrato de concess3o as relativas:
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subcritério a proposta de um processo administrativo sancionatdrio para apuracao das
infracGes contratuais e aplicacdo das penalidades. Os estudos que apresentaram
penalidades e processos administrativos para sua respectiva aplica¢ao, de acordo com
a estrutura contratual proposta, mas que foram aproveitados apenas parcialmente,
receberam nota 0,75, enquanto os que contribuiram em menor escala receberam

pontuacdo de 0,5. Foi atribuida nota 0 aos que ndo especificaram as penalidades e/ou

0 processo sancionatdrio. Nao houve pontuagao integral.

O subcritério avaliado na sequéncia foi a Dinamica Societaria da SPE, relativo a
aspectos relacionados a Sociedade de Propésito Especifico (SPE) incumbida de
implantar e gerir o objeto contratual, conforme autorizado inclusive pelo art. 20 da Lei
Federal n2 8.987/952. Foram examinados, deste modo, os seguintes elementos: forma
societaria sugerida; regras de governancga corporativa; procedimentos de transferéncia
do controle; regras de responsabilidade dos sécios; definicdo do valor capital social
exigido para a SPE e regras de integralizacdo de capital social, respeitado o disposto na

Lei Federal n? 6.404/1976.

Os estudos que apresentaram procedimentos e regras societdrias compativeis ao
modelo referencial, aproveitados quase que integralmente, receberam nota 1. Para os
estudos que apresentaram contelddo que, embora aproveitdvel, necessitou de
complementacdao do Poder Publico, conferiu-se nota 0,75. Por fim, os estudos que se
distanciaram muito da estrutura proposta, com previsdao de constituicdo de pessoa
juridica muito divergente dos paradigmas de Sociedade de Propdsito Especifico
adotados no modelo, foram pontuados com 0,25 ou 0,5, a depender da necessidade

de complementac¢do. Nao houve pontuac¢do equivalente a 0.

No que diz respeito as Regras e Fluxo de Pagamento da Outorga, foi avaliado o
procedimento proposto desde a execucdo do objeto da concessdo até o efetivo

pagamento da contraprestacdo pecunidria, incluida a mensurag¢ao do desempenho de

(...) VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessiondria e sua forma de aplicagdo;”

12 i Federal n® 8.987/95: “Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do
servigo a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consdrcio, se constitua em empresa antes
da celebragdo do contrato.”
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acordo com metas e padrdes de qualidade e disponibilidade, nos termos do art. 23, Il
da Lei Federal n? 8.987/9513. Foram avaliados os estudos que subsidiaram a defini¢do

do método para o cdlculo da outorga fixa e varidvel, do cronograma de pagamento ao

Poder Concedente e do apoio do agente de apoio a fiscalizac3o.

Nesse subcritério, aos estudos que propuseram mecanismo de pagamento de
outorga coerente com o modelo proposto e definiram regras correlatas,
contemplando, além da outorga fixa, parcelas de outorga varidvel, com aliquotas
progressivas, vinculadas a avaliagdo de desempenho e com periodicidade trimestral,
atribuiu-se a nota 0,75, devido ao aproveitamento quase que integral de seus
dispositivos. O modelo final adotado contou com acréscimos ndo considerados nos

estudos, de modo que nao houve pontuagao integral.

Aos estudos que previram as duas modalidades de outorga (fixa e varidvel), mas
o fizeram de modo menos detalhado, com periodicidade maior que trimestral, e que
ndo estabeleceram varia¢des vinculadas a Avaliacdo de Desempenho de maneira
estruturada e sistematizada, atribuiu-se a nota 0, 5, ou 0,25, em razao da pequena
parcela de aproveitamento de seu conteludo e o grau de divergéncia com o documento
final. Aos estudos que ndo especificaram regras e fluxos de pagamento de outorga, foi

conferida nota 0.

O subcritério Reequilibrio Econémico-Financeiro, por sua vez, avaliou a
metodologia estipulada para manutencdo das condi¢cdoes efetivas da proposta
comercial dos licitantes e a forma de recomposi¢cao da equag¢ao econdmico-financeira
do contrato, nos termos do art. 37, XXI da Constituicio Federal. Foram também
avaliados nesse subcritério o tratamento conferido para novos investimentos e para as
revisdes contratuais, com vistas a preservacao da adequabilidade da prestacdao dos

servicos (art. 62, caput e §§ 12 e 22, da Lei Federal n2 8.987/95).

13, . “ . s . - .
3 Lei Federal n2 8.987/95: “Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessio as relativas:
(...) I - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade do servigo;”
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Aos estudos que propuseram metodologia de reequilibrio econémico financeiro
mais aderente ao modelo referencial, qual seja, a metodologia do fluxo de caixa
marginal, e aos que previram mecanismos de revisdao ordinaria (com periodicidade
proxima a do modelo final) e extraordindria, bem como outras formas de
recomposicdo de equilibrio econémico financeiro, atribuiu-se a nota 1. Aos estudos
que ndao desenvolveram cldusulas expressas e sistematizadas de revisao ordindria e
extraordinaria, mas previram outras formas de recomposi¢ao aderentes ao contrato,
atribuiu-se nota 0,75, dado o menor potencial de aproveitamento. N3ao houve

atribuicdo de nota 0,5, ou 0.

J& com relacdo ao subcritério Fiscalizagdo do Contrato, pretendeu-se que os
estudos evidenciassem a forma de fiscalizacdo da Concessao, abrangendo o controle
de instala¢des, equipamentos, praticas de execu¢do do objeto concedido e prestacao
periddica de contas, bem como a definicdo do responsavel pela supervisdo da
execucgdo contratual, nos termos do art. 23, VIl e XlIl da Lei Federal n2 8.987/95. Nesse
subcritério, também foi analisada a proposta de contratacdo de agente de apoio a
fiscalizacdo, bem como a metodologia a ser utilizada nos casos de discordancia quanto

aos resultados da verificagao.

Por fim, atentou-se para a existéncia de previsdao contratual de que o apoio a
fiscalizacdo ndo substitui ou afasta o exercicio do poder de fiscalizacdo do Poder
Concedente. Nesse sentido, atribuir-se-ia nota 1 aos estudos que propuseram a
fiscalizacao exercida pelo poder concedente, com a contratacdo de agente de apoio de
fiscalizacdo, bem como aos estudos que previram sistematica detalhada de
acompanhamento de execucdo de obras, vistoria de adequagdo, intervengdo na
execucdo dos servicos, refazimento de obras e aplicacdo de san¢bes. Nao houve
estudos que contemplassem todos os quesitos, de modo que ndo houve pontuacdo

integral.

Aos estudos que previram a utilizacdo de um agente de apoio especializado, mas
ndo o fizeram de modo pormenorizado e estruturado, assim como aqueles que

apresentaram procedimentos de acompanhamento de execucdo de obras, vistoria de
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adequacdo e de intervencdo na execugdo dos servicos de maneira pouco detalhada, foi
atribuida nota 0,75 ou 0,5, a depender da necessidade complementacdo. Aos estudos

que ndo previram agente de apoio de fiscalizacdo especializado, foi atribuida nota

0,25, em virtude do aproveitamento em menor porcentagem.

Avaliou-se, enfim, Previsao de Mecanismos de Solugdao de Controvérsias, haja
vista a previsdo, traduzida art. 23, VIl da Lei Federal n? 8.987/95, do emprego de
mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, para dirimir
conflitos relacionados ao contrato. Nesse subcritério, os estudos foram avaliados a
partir das sugestdes de clausulas indicando os mecanismos de solucdo de conflitos, as
metodologias para a sua aplica¢do, a indicagcdo dos litigios passiveis de serem dirimidos

por tais mecanismos e a escolha dos arbitros e mediadores.

Os mecanismos incorporados ao presente modelo de concessdao sao: mediagao
pela Camara de Solucdo de Conflitos da Administracdo Municipal da Procuradoria
Geral do Municipio de Sdo Paulo, comité de solucdo de disputas (dispute board) e
arbitragem. Aos estudos que previram quase que integralmente a utilizagao de tais
institutos juridicos, ainda que com indicacdes concretas distintas, foi atribuida a nota
0,75. Aos estudos que previram parcela pouco representativa das solugdes apontadas

acima, foi atribuida a nota 0,5 ou 0,25, conforme o nivel de aproveitamento.

Assim, temos as seguintes pontuacdes e ponderagdes entre o conteudo

aproveitado dos estudos e a complementacao realizada pela Administracdo Municipal:
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Tabela 10 - Pontuagbes e Ponderagdes entre Estudos e Complementagao

Modelagem Juridica Estudos Complementagao

Analise e Fundamentagdo Legal e Minutas de Instrumento Convocatorio -
Edital

Objeto da Concessdo 0,75 0,25
Modalidade de Contratagdo Proposta 1,00 0,00
Condigbes de Participagao 0,50 0,50
Critério de Julgamento 1,00 0,00
Andlise e Fundamentagdo Legal e Minutas de Instrumento Convocatoério -

Contrato

Definigdo das obrigagbes 0,75 0,25
Matriz de riscos 0,50 0,50
Forma de Remuneragdo da Concessionaria 0,50 0,50
Penalidades e san¢oes 0,50 0,50
Dinamica Societdria da SPE 0,75 0,25
Regras e fluxo de pagamento da outorga 0,75 0,25
Reequilibrio Econémico Financeiro 1,00 0,00
Fiscalizagdo do Contrato 1,00 0,00
Previsdo de mecanismos de Solugdo de Controvérsias 0,75 0,25

Total 9,75 3,25
Percentual por Estudo 75% 25%

Fonte: Elaboragdo Prépria.
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Por fim, tem-se as seguintes pontuacdes e ponderacdes atribuidas a cada um dos agentes autorizados:

Tabela 11 - Pontuagdes e Ponderagoes entre Estudos.

Modelagem Juridica

Biazzo

Andlise e Fundamentagao Legal e Minutas de Instrumento Convocatério -
Edital

Objeto da Concessao 1,00 0,50 0,75 0,75 0,75 1,00
Modalidade de Contratacdo Proposta 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
CondigOes de Participagao 0,50 0,75 0,75 0,75 0,75 0,50
Critério de Julgamento 0,50 0,50 0,50 0,00 0,50 1,00
Andlise e Fundamentagao Legal e Minutas de Instrumento Convocatério -

Contrato

Defini¢dao das obrigactes 0,50 0,75 0,50 0,50 0,75 0,75
Matriz de riscos 0,50 0,25 0,25 0,50 0,75 0,50
Forma de Remunerac¢do da Concessiondria 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Penalidades e sangGes 0,50 0,50 0,50 0,50 1,00 0,50
Dindmica Societaria da SPE 0,25 0,75 0,25 0,50 1,00 0,25
Regras e fluxo de pagamento da outorga 0,75 0,00 0,25 0,25 0,50 0,50
Reequilibrio Econdmico Financeiro 1,00 1,00 0,25 1,00 1,00 1,00
Fiscalizacdo do Contrato 0,50 1,00 0,25 0,00 0,75 0,25
Previsdao de mecanismos de Solugdao de Controvérsias 0,75 0,75 0,75 0,50 0,75 0,50

Total
Percentual por Estudo

Fonte: Elaboragdo Propria.
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5. Modelagem de Engenharia e Arquitetura

Para a Modelagem de Engenharia e Arquitetura, foi avaliada a contribuicao de
cada estudo para a elaboracdo das diretrizes e encargos de projeto e obra integrantes
do Caderno de Encargos da Concessionaria, como parte fundamental para a
estruturacdo do modelo de negécios e do projeto como um todo, bem como das
Diretrizes Arquitetdnicas Referenciais, que compreendem o conjunto de propostas
adotado pelo modelo referencial do Edital e apresenta uma das possibilidades de

execucdo do objeto.

Desse modo, a avaliacgdo das contribuicdes de agente autorizado para a
modelagem de engenharia e arquitetura foi realizada em plena consonancia com os
documentos editalicios finais, sobretudo o Anexo Ill — Caderno de Encargos da
Concessionaria, do Contrato, o Anexo VIII — Diretrizes Arquitetonicas Referenciais do
Edital e o Apéndice IV — Diretrizes Ambientais, do Caderno de Encargos da

Concessionaria.

A modelagem de engenharia e arquitetura foi subdivida em dois agrupamentos:
Aspectos Gerais e Solugdes Técnicas. Os Aspectos Gerais abordam questées globais,
ou seja, que nao se limitam a um objeto especifico contido na modelagem, exercendo
influéncia em diversos aspectos. J& o agrupamento Solugdes Técnicas possui um
propésito distinto dos Aspectos Gerais, mas atua de maneira complementar a esse,
contemplando aspectos especificos, ou seja, as solucdes propostas e adotadas no
modelo referencial. Os itens considerados nas SolucGes Técnicas correspondem aos
elementos essenciais dos cemitérios, para os quais foram apresentadas diretrizes

gerais no Edital de Chamamento Publico n2 03/2017.

Desse modo, foram considerados os seguintes subcritérios e agrupamentos na

avalicdo da modelagem de engenharia e arquitetura:
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Tabela 12 - Modelagem de Engenharia e Arquitetura, seus Agrupamentos e Subcritérios

Modelagem de Engenharia e Arquitetura
Aspectos Gerais

Visdo global do projeto

Estudo conceitual e projeto de engenharia e arquitetura
Descricdo técnica das solugdes
Cronograma fisico-financeiro

Orgamento de investimentos
Realocac¢do de quadra geral

Reforma e construcdo de salas de veldrio
Reforma de muros e entradas

Reforma de ruas e passagens

Promocdo de acessibilidade
Revitalizacdo de sedes administrativas
Reforma e construcdo de ossuarios
Diretrizes ambientais e solugbes técnicas

Fonte: Elaboragdo Prépria.

A seguir, os agrupamentos sdo descritos levando em consideragdo os subcritérios

gue os compdem.

Com relagdo aos Aspectos Gerais, o subcritério Visao global do projeto avalia a
identificacdo do conjunto de elementos construtivos dos cemitérios e solugdes para os
mesmos, incluindo a apresentacdo de informacgdes técnicas e material grafico
correspondente. Foi atribuida nota 0,75 aos estudos que apresentaram informacgdes e
desenhos técnicos, que serviram de base para a construcdo de uma visdao geral do
projeto complementada por elementos fornecidos por drgdaos municipais e pela
equipe técnica. Foi atribuida nota 0,25 aos estudos que contribuiram de forma
pontual, que ndo apresentaram informag¢des técnicas e desenhos especificos ou
suficientes. Ndo foi atribuida nota 1,0 a nenhum estudo, visto que foram necessarias

complementacgdes por parte da Prefeitura de Sao Paulo.

O subcritério Estudo Conceitual contempla o desenvolvimento de solucbes

arquitetbnicas preliminares para as edificagcOes existentes e previstas nos cemitérios.
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Foi atribuida nota 0,75 para os casos que apresentaram estudos preliminares dos

elementos construtivos contemplando a maior parte dos aspectos pertinentes, como a
implantacdo e solugdes para edificacdes existentes e planejadas. Foi atribuida nota 0,5
para o estudo que apresentou solugdes apenas para novas instalagdes e nota 0,0 para
os estudos que ndo apresentaram solugdes. Foi necessaria a complementagdao com

projetos preliminares para cemitérios especificos.

O subcritério Descri¢ao técnica das solugdes avalia a contribui¢cdao dos estudos
guanto as especificacdes técnicas apresentadas para o conjunto de solucdes. A nota
0,75 foi dada aos estudos que apresentaram informacdes técnicas descritivas,
incluindo desenhos e detalhes, para a maior parte das solu¢des técnicas apresentadas,
possibilitando assim a sua utilizacdo como base para a construcdo de uma visdo geral
do projeto complementada por elementos fornecidos por 6rgaos municipais e pela
equipe técnica. Foi atribuida nota 0,25 aos estudos que contribuiram de forma
pontual, que nao apresentaram informacdes técnicas e desenhos especificos ou

suficientes.

O subcritério Cronograma fisico-financeiro compreende o detalhamento do
cronograma de investimentos e previsdao dos custos operacionais e de manutencao.
Foi atribuida nota 0,75 para os estudos que forneceram tais elementos e subsidiaram a

modelagem, que foi entdo consolidada pela equipe interna.

O subcritério Orgamento de investimentos avalia o emprego dos estudos na
modelagem quanto aos custos estimados das obras. Parte significativa dos
investimentos empregados na modelagem teve como base os estudos apresentados,
mas foram complementados por elementos de outros projetos, como sinaliza¢do e
padronizacdo visual. Foi atribuida nota 0,75 para os estudos que apresentaram
orcamentos mais completos e que foram incorporados no modelo referencial. Foram
atribuidas notas 0,50 e 0,25 para os estudos que apresentaram orgcamentos parciais,

sendo a diferenca das notas correspondente a quantidade de elementos em que o
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estudo contribuiu para o modelo. Foi atribuida nota 0,00 para os estudos que nao

forneceram orcamento pertinente a modelagem.

J& o agrupamento de SolugBes Técnicas contempla o aproveitamento das
premissas e solucdes técnicas especificas (para edificacGes, realocacdo das quadras
gerais, pavimentacdo, gestdo ambiental entre outros) que embasaram as aquelas
apresentadas no projeto, sejam estas referencias, opcionais ou obrigatdrias. Assim,
apesar de distintas entre si, o conceito de solu¢des técnicas pode ser aplicado da

mesma maneira em todos os subcritérios desse agrupamento.

O subcritério Realocagdo de quadra geral avalia a contribuicdo dos estudos
apresentados no que diz respeito a diretriz apresentada no Edital de substituicdo do
sepultamento em quadra geral por sepultamento em jazigos de concreto ou outro
material compativel. Alguns estudos contribuiram para isso, mas foi necessaria
complementacao significativa por parte da equipe. Assim, foi concedida nota 0,50 para
os estudos que forneceram subsidios técnicos para a solugdo, mas ndo em sua
integridade (faltando, por exemplo, a quantificacdo das intervencées ou desenhos
técnicos de implantagdo) e nota 0,25 para os estudos que trouxeram apenas

contribuicGes pontuais.

Os subcritérios Reforma e construgao de salas de velério, Reforma de muros e
entradas, Reforma de ruas e passagens, Promogao de acessibilidade e Revitalizagao
de sedes administrativas e Reforma e construcdo de ossudrios compreendem as
solugdes técnicas apresentadas para esses elementos construtivos, incluindo diretriz
de intervencdo, orcamento, projeto preliminar e implantacdo de reformas e/ou novos
elementos. Foi atribuida nota 0,25 para os estudos que contribuiram pontualmente,
como com diretrizes, nota 0,50 para aqueles que apresentaram orgcamento e/ou
solucdo parcial e 0,75 para os estudos que apresentaram maior contribuicdo para a
modelagem, com orcamento e solucdo integral. A proposicdo final foi formulada com

base nestes subsidios sem necessariamente adotar integralmente um deles.

S30 Paulo Parcerias S.A. - CNPJ: 11.702.587/0001-05
Rua. Libero Badard, 293 — 92 andar — Conjunto 9 A — Centro — Sdo Paulo — SP — CEP: 01009-0000
Tel.: 3343-6000

Pagina | 37



CIDADE DE .
SAO PAULO Parcerias
O subcritério Diretrizes ambientais e solugdes técnicas avalia a contribuicdo dos

estudos quanto aos elementos para solucionar e aprimorar aspectos ambientais nos
cemitérios. Foi atribuida nota 0,75 para o estudo que apresentou especifica¢cdes
incorporadas sobre licenciamento ambiental, diretrizes para gestdo ambiental,
conservagdo do solo, drenagem de dguas pluviais e residuos sélidos. Como foram
necessarias complementacdes, a pontuacdo nado foi integral. Outros estudos com

contribui¢Ges pontuais as diretrizes ambientais receberam nota 0,25.

Assim, temos as seguintes pontuacdes e ponderagBes entre o conteldo

aproveitado dos estudos e a complementacdo realizada pela Administracdo Municipal:

Tabela 13 - Pontuagdes e ponderagoes entre Estudos e Complementagao

Modelagem de Engenharia e Arquitetura Estudos Complementagao
]

Visdo global do projeto 0,75 0,25
Estudo conceitual e projeto de engenharia e arquitetura 0,75 0,25
Descricdo técnica das solucdes 0,75 0,25
Cronograma fisico-financeiro 0,75 0,25
Orcamento de investimentos 0,75 0,25
]
Realocagdo de quadra geral 0,50 0,50
Reforma e construcdo de salas de veldrio 0,75 0,25
Reforma de muros e entradas 0,75 0,25
Reforma de ruas e passagens 0,75 0,25
Promogao de acessibilidade 0,25 0,75
Revitalizacdo de sedes administrativas 0,75 0,25
Reforma e construcdo de ossuarios 0,75 0,25
Diretrizes ambientais e solugdes técnicas 0,75 0,25

Total 9 4
Percentual 69% 31%

Fonte: Elaboragdo Propria.

Por fim, temos as seguintes pontuacdes e ponderac¢des atribuidas a cada um dos

agentes autorizados:
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Tabela 14 - Pontuagdes e Ponderagoes entre Estudos

Modelagem de Engenharia e Arquitetura Biazzo Zion E&Y H&G Zetta VP
-0

Visdo global do projeto 0,25 0,25 0,75 0,25 0,75 0,75
Estudo conceitual e projeto de engenharia e arquitetura 0,00 0,00 0,75 0,00 0,50 0,75
Descrigao técnica das solucdes 0,25 0,00 0,75 0,00 0,75 0,00
Cronograma fisico-financeiro 0,75 0,00 0,75 0,00 0,75 0,75
Orgamento de investimentos 0,25 0,00 0,75 0,00 0,75 0,50
-]
Realocagdo de quadra geral 0,50 0,00 0,50 0,25 0,25 0,25
Reforma e construcdo de salas de veldrio 0,25 0,25 0,75 0,00 0,50 0,50
Reforma de muros e entradas 0,25 0,25 0,75 0,00 0,50 0,50
Reforma de ruas e passagens 0,50 0,25 0,75 0,00 0,50 0,50
Promocdo de acessibilidade 0,25 0,25 0,25 0,00 0,25 0,25
Revitalizacdao de sedes administrativas 0,25 0,25 0,75 0,00 0,50 0,50
Reforma e construcdo de ossudrios 0,25 0,25 0,25 0,00 0,75 0,50

Diretrizes ambientais e solugdes técnicas

Total
Percentual

0,25 0,00 0,75 0,00 0,00 0,25
4 1,75 8,5 0,5 6,75 6

15% (7 31% 2% 25% 22%

Fonte: Elaboragdo Prépria.
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6. Modelagem Operacional

A modelagem operacional consiste no modelo adotado para que seja realizada,
de maneira geral, as atividades de gestdo, operagao manutenc¢ao e exploragdao dos
cemitérios e crematério, considerando desde as diretrizes para o planejamento da
conducdo da operagdo cotidiana até mecanismos para mensuragdo do desempenho da
concessiondria. Desse modo, no que diz respeito a modelagem operacional, esperou-
se que os agentes autorizados fornecessem aspectos técnicos capazes de embasar as

solucdes relacionadas a operacdo dos cemitérios e crematdrios publicos.

Isto posto, cumpre salientar que a operacdo dos cemitérios e crematérios possui
caracteristicas especificas, distintas das operacdes de outros equipamentos publicos,
as quais foram consideradas na elaboracdo da modelagem operacional. Dentre tais
particularidades, destacam-se as relagdes entre os aspectos de espacos publicos, de
acesso livre e gratuito, com a prestacdo de servicos tarifados, as quais foram

consideradas durante a elaboragdo da modelagem operacional do projeto em tela.

Sendo assim, as solucbes adotadas na modelagem operacional, assim como os
elementos aproveitados dos estudos, buscaram garantir que as especificidades
presentes na operacdo dos cemitérios e crematorios, tais como o0s encargos,
processos, medidas administrativas, prestacao de contas e governanca, funcionem do
melhor modo, tanto do ponto de vista da experiéncia do usudrio, quanto do ponto de
vista da protecdo do patrimoOnio social, histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico dos equipamentos. Dessa forma, a analise dos estudos foi embasada na
avaliacdo técnica acerca da gestdo atual dos cemitérios e crematdrios, e de outras
experiéncias de concessdao sob o mesmo objeto, contemplando, assim, solugdes
operacionais pertinentes ao encaminhamento do projeto e alinhadas as necessidades

existentes nos equipamentos.

Cumpre ressaltar que os aspectos relacionados a modelagem operacional
encontram-se refletidos, sobretudo, no Anexo Illl — Caderno de Encargos da

Concessionaria, Anexo V — Sistema de Mensuracao de Desempenho e Anexo X — Plano
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de Exploragao Comercial, ambos do Anexo Il — Minuta Contrato. Dessa maneira, foram

determinados oito subcritérios, consolidados em trés agrupamentos distintos, porém
complementares, categorizados como “Operagdo e Manutencdo” e “Sistema de
Mensuracdo de Desempenho” e “Exploracdo Comercial”, que refletem o conteludo
referente a modelagem operacional presente nos documentos editalicios finais e as
exigéncias presentes no Termo de Referéncia do PMI, de maneira a aferir quais
elementos advindos dos estudos foram efetivamente aproveitados nos documentos

editalicios finais.

Tabela 15 - Modelagem Operacional, seus Agrupamentos e Subcritérios

Modelagem Operacional

Operacao e Manutengao

Aspectos Gerais

Administrativo

Atendimento e Orientac¢do ao Usuario
Manutencdo, Zeladoria e Limpeza
Seguranca e Bem-Estar

Proposicdo de Indicadores

Processo de Mensuracao de Desempenho

Exploragdo Comercial

Plano de Exploracdao Comercial

Fonte: Elaboragdo Propria.

Os subcritérios foram agrupados, com fins organizacionais, conforme a versdo
final do Contrato, sobretudo seus Anexos Ill — Caderno de Encargos da Concessionaria
e V — Sistema de Mensura¢ao de Desempenho, e contemplam os aspectos inerentes as
diretrizes a serem seguidas pela Concessionaria, os encargos referentes a operacao e
manutencao — considerando as dimensdes apresentadas nos documentos — e o

Sistema de Mensuragao de Desempenho.

Na avaliagdo da categoria dos Aspectos Gerais, referente ao agrupamento de
Operacdo e Manutencdo, foram contemplados os principais encargos operacionais que

deverdo ser executados pela concessiondria ao longo da concessdo, abarcando as
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diretrizes para elaboragdao dos planos operacionais, os quais englobam a estratégia

para assunc¢do e execucdao das obrigacdes sob responsabilidade da concessionaria.
Destarte, foi atribuida pontuacdo de 0,5 para o estudo cujos elementos foram
aproveitados de maneira parcial nas solucbes dispostas nos documentos finais.
Ressalta-se que nenhum estudo recebeu a pontuagdao maxima de 1. Isto posto, por
apresentarem aspectos complementares e/ou residuais para o desenvolvimento da

solucdo final, foi atribuida a nota geral de 0,25 aos Estudos.

No que tange ao subcritério Administrativo, foram atribuidos pontos para os
estudos que apresentaram elementos relacionados as obrigacGes administrativas da
concessiondria. Pode-se citar, por exemplo, encargos relativos a digitalizacao dos livros
de registros, recadastramento dos registros existentes, publicacdo dos resultados
financeiros entre outros. Em relacdo a esse subcritério, nenhum estudo apresentou,
individualmente, elementos suficientes para que a elaboracdo da solucdo presente nos
documentos editalicios finais, porém, foram apresentados aspectos complementares,
de modo que a pontuacdo geral dos estudos foi de 0,25. Assim, nenhum  estudo
recebeu a pontuagdo maxima de 1, contudo, os estudos que apresentaram elementos
que foram utilizados para compor pontualmente a solucdo final receberam a

pontuacao de 0,25.

Em relacdo ao subcritério Atendimento e Orientagdo ao Usudrio, foram
previstas as obrigacGes da concessiondria com objetivo de que os usuarios dos
cemitérios e crematdrios tenham a melhor experiéncia possivel durante o periodo em
gue estiverem no perimetro de tais equipamentos, envolvendo a sinalizacdo dos
percursos e a provisao de rede wi-fi em suas dependéncias. No que diz respeito a
pontuacdo dos estudos em funcdo desse subcritério, quando aplicada a metodologia,
ocorreu situacdo semelhante a descrita no subcritério anterior, ou seja, nenhum
estudo apresentou elementos suficientes para basear integralmente a solucdo final
adotada nos documentos e assim receber a pontuacdo maxima. No entanto, aqueles

estudos que, embora ndao tenham apresentado elementos suficientes para atribuicao
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da pontuagdo maxima, apresentaram elementos que foram utilizados parcialmente

para compor modelagem, receberam a pontuacdo de 0,25. Por fim, os estudos,
considerando a complementagdo da Administragdo Publica, receberam a pontuagao

geral de 0,25.

O subcritério de Manutengao, Zeladoria e Limpeza, avalia o aproveitamento dos
estudos para a modelagem das obrigacdes da concessionaria relativas a manutencao,
zeladoria e utilizagdo de equipamentos mecanizados nos cemitérios e crematérios.
Desse modo, foram avaliados elementos relativos as obrigacdes de conservacdao dos
ativos e equipamentos presentes em tais espacos. Foi atribuida nota de 0,50 para o
estudo que apresentou parcialmente os elementos utilizados nessa solugdo. Assim, foi
atribuida a pontuacdo de 0,25 para os estudos que apresentaram, respectivamente,
parte e aspectos pontuais da solugdo adotada. Desse modo, considerando a
complementariedade entre o conteldo apresentado pelos estudos, lhes foi atribuida a

pontuacao geral de 0,50.

O subcritério Segurangca e Bem Estar, por sua vez, avalia a contribuicdo dos
estudos em relagdo as obrigacdes da concessionaria com a melhoria da sensa¢do de
seguranga e bem-estar nos espagos a serem concedidos. Nesse sentido, esse
subcritério engloba as obriga¢des relativas a estrutura de segurancga, abrangendo
seguranca pessoal, monitoramento remoto, entre outros. Os estudos que
apresentaram elementos que foram aproveitados de maneira parcial para solucdo
contida nos documentos finais receberam a pontuacdo de 0,50. Ja os estudos que
apresentaram elementos que foram pontualmente aproveitados na solucdo final
adotada receberam pontuacao de 0,25. Assim, foi atribuida a pontuacao geral de 0,25
para os estudos, considerando a complementacdo realizada pela Administracdo

Municipal.

Em relacdo ao agrupamento Sistema de Mensuracdo de Desempenho, objetivou-
se que os estudos apresentassem a descricio de um sistema para avaliar o

desempenho da concessiondria na execuc¢ao dos servicos prestados. Desse modo, os
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estudos deveriam apresentar os encargos e os meios que poderiam, de forma objetiva,

ser mensurados por meio de indicadores, a fim de avaliar o desempenho da

concessiondria na execuc¢do dos servigos prestados.

Desse modo, foram avaliados, no ambito do agrupamento Sistema de
Mensura¢cdao de Desempenho, os principais elementos referentes a mensuragao do
desempenho da Concessiondria, elencados nos subcritérios Proposicdo de Indicadores

e Processo de Mensuragao de Desempenho.

O subcritério Proposicdo de Indicadores diz respeito aos indicadores de
desempenho propriamente ditos adotados nos documentos editalicios para o
acompanhamento da performance da concessionaria no decorrer do contrato. Houve
grande contribuicdo dos agentes autorizados nesse subcritério, os quais serviram de
base para a definicdo da lista final de indicadores de desempenho refletida no Anexo V
— Sistema de Mensuracdo de Desempenho apresentado para a licitagdo. Os
indicadores escolhidos foram, como explicitados no referido caderno: 1 — Indicador de
Conformidade; 2 — Indicador de Desempenho Operacional; 3 — Indicador de
Infraestrutura; e 4 — Indicador de Satisfacdo. No que se refere a pontuacdo desse
subcritério, foi atribuida a pontuacdo maxima ao estudo que apresentou elementos
integralmente aproveitados e 0,75 aos estudos que apresentaram elementos
majoritariamente aproveitados na solucado final. Assim, a nota geral dos Estudos foi de

1.

O subcritério Processo de Mensuracao de Desempenho diz respeito as diretrizes
do processo para avaliacio do desempenho da concessionaria. A analise desse
subcritério leva em conta a forma como o sistema de mensuracdo de desempenho
serd executado, incluindo pardmetros e metodologia de verificacdo, e as
consequéncias do descumprimento. Nesse quesito, aos estudos que forneceram
elementos majoritarios para a elaboracdo da solugdo final, foi atribuida pontuacdo de
0,75, enquanto para aqueles que apresentaram solucdo pontual foi conferida a nota

de 0,25. Desse modo, a pontuacdao geral dos Estudos, considerando sua
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complementariedade bem como a complementagdao realizada pela Administragao

Municipal, foi de 0,75.

O subcritério Plano de Exploragdo Comercial diz respeito a previsao das
atividades e detalhamento da exploracdo comercial a ser realizada nos cemitérios e
crematério, a fim de contemplar os servigos que deverdo ou poderao ser oferecidos
pela concessiondria no ambito da concessdo. Nesse quesito, aos estudos que
forneceram elementos parciais para a elaboragdo da solugdo final, foi atribuida
pontuacdo de 0,50, enquanto para aqueles que apresentaram solucdo pontual foi
conferida a nota de 0,25. Isto posto, a pontuacdo geral dos estudos, considerando sua

complementariedade bem como a complementa¢dao realizada pela Administragao

Municipal, foi de 0,25.

Por fim, temos as seguintes pontuac¢des e ponderagbes atribuidas a cada um dos

agentes autorizados:

Tabela 16 - Pontuagdes e ponderagoes entre Estudos e Complementagao

]
Aspectos Gerais 0,25 0,75
Administrativo 0,25 0,75
Atendimento e Orientacdo ao Usudrio 0,25 0,75
Manutencdo, Zeladoria e Limpeza 0,50 0,50
Seguranca e Bem-Estar 0,25 0,75
]

Proposicao de Indicadores 1,00 0,00
Processo de Mensuragao de Desempenho 0,75 0,25

Exploragéio Comercial ]

Plano de Exploragdao Comercial 0,25 0,75
Somatorio das notas 3,50 4,50
Percentual por estudo 44% 56%

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Tabela 17 - Pontuagdes e Ponderagoes entre Estudos

Modelagem Operacional Biazzo Zion E&Y H&G Zetta VP
Operaggo e Manutencéo -]

Aspectos Gerais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50
Administrativo 0,25 0,00 0,25 0,00 0,25 0,25
Atendimento e Orientac¢do ao Usuario 0,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,25
Manutencgado, Zeladoria e Limpeza 0,25 0,00 0,25 0,00 0,00 0,50
Seguranc¢a e Bem-Estar 0,25 0,00 0,25 0,00 0,25 0,50
- ]
Proposicao de Indicadores 0,75 0,00 1,00 0,00 0,75 0,75
Processo de Mensuracao de Desempenho 0,25 0,00 0,75 0,00 0,00 0,25
Exploragdo Comercial - ]

0,25 0,25 0,50 0,25 0,25 0,50
0,25 3,00 0,25 1,50

Plano de Exploragdao Comercial

Somatdrio das notas
Percentual por estudo

2% 28% 2% 14%

Fonte: Elaboragdo Prépria.
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Iv. Resultados

Apresentada a metodologia e a sua forma de aplicagdo, propde-se, com base nas
analises dos documentos editalicios, dos Estudos recebidos e na prdpria metodologia
aqui descrita, proposta de valor de ressarcimento aos agentes autorizados que tiveram
seus estudos aproveitados no ambito do Chamamento Publico n? 03/2017/SMDP,
considerando os esforcos de complementacdao realizados pela Administragdao

Municipal.

Conforme a metodologia aqui indicada, foram atribuidas notas para cada um dos
subcritérios, e, com base nessas notas, calcularam-se as notas para cada uma das
modelagens — ou critérios, tanto para a avaliacdo do nivel de utilizacdo dos estudos, de
maneira geral, em comparagdo com a complementagdo realizadas, quanto para o
efetivo aproveitamento de cada estudo. Por fim, a o valor global de ressarcimento foi
ponderado conforme os pesos estabelecidos no préprio Chamamento Publico, quais
sejam: (i) Modelagem Operacional — 25%, (ii) Modelagem EconOGmico-Financeira —
30%, (iii) Modelagem Juridica — 20%, e (iv) Modelagem de Engenharia e Arquitetura —
25%.

Como sublinhado na introdugdo deste documento, o Termo de Referéncia previa
a quantia maxima de RS 700.000,00 (setecentos mil reais) para cada bloco; contudo,
como todos os agentes autorizados apresentaram estudos para todos os blocos, foi
considerado, para fins de ressarcimento, o valor global base estabelecido de RS

2.800.000,00 (dois milhGes e oitocentos mil reais).

Desse modo, temos os seguintes percentuais e valores, considerando o valor
global de ressarcimento, atribuidos para os estudos e a complementacdo da

Administracao Municipal:
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Tabela 18 - Porcentagem e Valores de Aproveitamento entre Estudos e Complementagao

Modelagem Valor por Modelagem Estudos Complementacao Estudos Complementagao
Operacional RS 735.841,03 44% 56% RS 321.930,45 RS 413.910,58
Econdmico-Financeira RS 883.009,24 85% 15% RS 750.557,85 RS 132.451,39
Juridica RS 588.672,82 75% 25% RS 441.504,62 RS 147.168,21
735.841,03 RS 509.428,41 RS 226.412,62

2.943.364,12 RS 2.023.421,33 919.942,80

Engenharia e Arquitetura

Fonte: Elaboragdo Prépria.

Nesse sentido, de maneira complementar, também temos os seguintes percentuais de aproveitamento sugeridos, por Modelagem, para

cada estudo:

Tabela 19 - Porcentagem de Aproveitamento de cada Estudo

Modelagem

Operacional 21% 2% 28% 2% 14% 33%
Econdmico-Financeira 13% 7% 36% 0% 24% 20%
Juridica 17% 17% 14% 14% 21% 17%
Engenharia e Arquitetura 15% 6% 31% 2% 25% 22%

Fonte: Elaboragdo Prépria.
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A partir desses percentuais, foi definida a divisdo apenas do valor destinado aos estudos, ou seja, a divisdo do valor de RS 2.023.421,33
(dois milhdes, vinte e trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e trinta e trés centavos) a serem pagos aos agentes autorizados. Os valores finais

para cada um deles estao detalhados na tabela abaixo:

Tabela 20 - Valor de Ressarcimento para cada Estudo

Biazzo

Modelagem

Operacional RS 67.380,79 RS 7.486,75 RS 89.841,06 RS 7.486,75 RS 44.920,53 RS 104.814,57
Econdmico-Financeira RS 100.074,38 RS 50.037,19 RS 266.865,01 RS - RS 183.469,70 RS 150.111,57
Juridica RS 75.883,61 RS 75.883,61 RS 59.787,08 RS 62.086,59 RS 91.980,13 RS  75.883,61

125.041,52 RS 111.148,02
445.411,87 RS 441.957,76

9.262,33
78.835,68

157.459,69
573.952,84

74.098,68 RS 32.418,17
317.437,46 RS 165.825,72

Engenharia e Arquitetura

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Abaixo, observa-se a distribuicdo proporcional dos valores entre os Agentes

Autorizados:

Grafico 1 - Valor de Ressarcimento para cada Estudo

VP
22%

ZETTA
22%

H&G
4%

Fonte: Elaboragdo Prépria.

Ressalta-se que os resultados obtidos a partir da aplicacdo de metodologia de
ressarcimento sdo condizentes com a efetiva utilizacdo dos Estudos entregues no
ambito do Chamamento Publico n2 03/2017/SMDP para a construcdo do projeto e dos
documentos editalicios da concessdo de que trata o Edital de Concorréncia a ser
publicado. Entretanto, cabe ressaltar que a avaliacdo final do aproveitamento dos
estudos e a determinacdo dos valores destinados a titulo de ressarcimento sdo
atribuicdes da Comissdo Especial de Avaliacdao, que poderd se embasar na metodologia

aqui apresentada para deliberacao.
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