RESOLUCAO COMAS-SP N° 1530/2019, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2019

Publicado no DOC em 17/12/2019 — Pdg 69 — Ndo substitui a publicagdo oficial

Dispde sobre aprovacio do PLANO DE ACAO PARA
A EXECUCAO DE ACOES EMERGENCIAIS AS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA, com repasse
emergencial de recursos federais ao Municipio
de Sdo Paulo, bem como a reprogramacao dos
recursos.

O Plen&rio do CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO PAULO -
COMAS-SP, no uso das competéncias que lhe conferem aLel Federal (LOAS) n°8.742 de 07 de
dezembro de 1993, alterada pela Lei Federal n°12.435 de 06 de julho de 2011; aLei Municipal
n°12.524 de 1° de dezembro de 1997, regulamentada pelo Decreto n°38.877 de 21 de dezembro
de 1999; e, o artigo 3°, inciso XV, da Resolucdo COMAS-SP n°568/2012 de 09 de fevereiro de
2012 (Regimento Interno), em reunido extraordinaria de 03 de Dezembro de 2019, e,

CONSIDERANDO aResolugdo COMAS-SP n°1302/2018, de 27 de Marco de 2018, que dispde
sobre a aprovacdo do Plano de Acdo para Execucdo de AcBes Emergenciais as Pessoas em
Situacdo de Rua

CONSIDERANDO a Resolucéo COMAS-SP n° 1392/2018, de 27 de Novembro de 2018, que
dispde sobre a mudanca no Plano de Ac¢do para agBes emergenciais as pessoas em situacdo de
rua, com repasse do Governo Federal

CONSIDERANDO a Resolugdo COMAS-SP n°1450/2019, de 14 de maio de 2019, que dispde
sobre aprovagdo da Prestagéo de Contas dos Relatérios do Demonstrativo Fisico Financeiro de
2018 referente a Execucdo dos Recursos Federais do periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018, e a
reprogramagdo dos saldos para 2019;

CONSIDERANDO a Resolucao COMAS-SP n° 1466/2019, que Dispde sobre aprovagdo do
PLANO DE ACAO PARA A EXECUCAO DE ACOES EMERGENCIAIS AS PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA, com repasse emergencial de recursos federais ao Municipio de Séo
Paulo.

CONSIDERANDO a néo aprovacdo do plano de a¢éo para a execucdo de agles emergenciais as
pessoas em situacdo de rua apresentado em plendria da verba emergencial (bloco 15 da
prestacdo de contas) reprogramada no valor de R$11.993.078,15, e solicitagdo de novo plano de
acao no prazo de 90 dias.

RESOLVE:

Artigo 1° - Aprovar 0 PLANO DE ACAO PARA A EXECUCAO DE ACOES EMERGENCIAIS AS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA, com repasse emergencial de recursos federais ao Municipio
de Sdo Paulo, bem como sua reprogramacao, conforme anexo I.

Artigo 2° - Esta Resolugdo entrara em vigor a partir da data de sua publicacéo.

DARLENE TERZ| DOS ANJOS A. CAZARINI



Presidenta- COMAS-SP
ANEXO|

PLANO DE ACAO EMERGENCIAL VERBAS FEDERAIS - NOVEMBRO DE 2019
(Portaria MDS n? 420, de 18 de dezembro de 2017, que dispée sobre o repasse emergencial de
recursos federais ao Municipio de SGo Paulo para a execu¢do de a¢des socioassistenciais devido
ao elevado contingente de pessoas em situagdo de rua)

1. Introducgao

Em dezembro de 2017, o entdo Ministério do Desenvolvimento Social disponibilizou
repasse emergencial de recursos federais ao municipio de Sdo Paulo para a execucdo de
acoes socioassistenciais devido ao elevado contingente de pessoas em situacdo de rua
(Portaria n? 420/MDS/2017) no valor de R$ 12.960.000,00. A época, diagnosticou-se que
o crescente contingente de pessoas em situacdo de rua demandava a ampliagao e
qualificacdo na rede de servigos socioassistenciais de atendimento a esse publico, o
que foi traduzido em plano de agdo prevendo aquisi¢do de utensilios e materiais de
consumo para os centros de acolhida; bem como manutencao, reparos e adaptagdes na
infraestrutura dos referidos servicos. Este primeiro Plano de A¢ao foi aprovado pela
Resolug¢do COMAS n2 1302, de 27 de margo de 2018.

0 valor foi reprogramado por Planos de A¢dao subsequentes (Resolugoes COMAS n?
1392/2018 e 1466/2019), lapso temporal no qual se utilizaram os recursos
concernentes a compra de material de consumo e utensilios. Nao obstante, nao foi
executado uma parte do montante total (hoje totalizando R$ 10.563.898,54), referente
as acdes de manutencdo, reparos e adaptacdes na infraestrutura dos centros de acolhida,
pelos fatos e motivos abaixo descritos:

1. Ap6s constatar-se a impossibilidade de execucao de obras e reformas em determinados
imoveis que haviam sido elencados no Plano de Ac¢do original, bem como apés a urgéncia
em realizar adequagdes em outros imoveis ter levado a SMADS a buscar solucées
alternativas em parceria com as organizacdes parceiras, houve uma reformulacao do
Plano de Ac¢do, alterando-se alguns dos equipamentos que receberiam os servicos de
manutencdo, o que exigiu da equipe técnica de SMADS uma reavaliacdo dos centros de
acolhida e nova selegao;

2. Ainda sobre o levantamento das adaptacdes a serem executadas, ha de se considerar
que a dimensao dos imoveis e as condi¢cdes nas quais se encontram demandaram uma
verificacdo minuciosa, a fim de se evitar a necessidade de intervengdes inesperadas
durante a sua execugdo. A partir da realizacdo destes trabalhos verificou-se uma reducao
dos gastos em cada servico e a exclusao de outros, seja pelo fato de a intervenc¢do das OSCs
ja ter coberto os servigos orcados anteriormente, seja por ponderacdes realizadas pelo
gabinete de SMADS;

3. A execugdo de itens de manutencao, reparos e adaptacdes de infraestrutura na
Prefeitura de Sdo Paulo era centralizada na Secretaria de Infraestrutura e Obras -
SIURB. A época do Plano de Agéo original, portanto, optou-se por aderir a ata de registro
de pregos de SIURB. O SEI n? 6024.2019/0002384-6 discrimina os nimeros dos processos
encaminhados para utilizacdo da ata, os quais registram os procedimentos realizados até
as suas devolucdes em razao do cancelamento das reservas motivado pela inexisténcia de
saldo para autorizacao de utilizacido da ata, determinado pelo Decreto n® 58.576/2018, de
acordo com a resposta de SIURB. Desde entdo, a Prefeitura de Sdo Paulo nao possui ata
vigente, tendo havido a suspensao do edital de concorréncia lancado por SIURB pelo
Tribunal de Contas Municipal.



No contexto atual, observa-se que o desafio relativo ao alto contingente de pessoas em
situacdo de rua persiste, exigindo respostas do Poder Publico que abarquem a
continuidade dos servicos prestados para a populacdo em situacao de rua e sua
qualificagdo, ndo apenas no que se refere a infraestrutura, como também a qualidade do
servico prestado.

Saliente-se que a populacido em situagdo de rua é diversificada, o que se reflete em uma
pluralidade de demandas e vulnerabilidades frente as quais o Poder Publico deve atuar de
maneira a promover protecdo e acolhimento. Dentre os diversos segmentos, observa-se o
aumento da presenca de pessoas de distintas origens. Segundo registros do Cadastro
Unico para programas sociais, cerca de 3% da populagio em situagdo de rua da cidade de
Sao Paulo é imigrante, destacando-se, entre as principais nacionalidades, venezuelanos,
angolanos, haitianos, bolivianos e nigerianos.

Nesse sentido, o presente Plano de A¢do apresenta uma modificacdo em relacao aos
precedentes. Para além de obras anteriormente previstas, opta-se pela qualificacdo da
rede de acolhimento para adultos em situacao de rua. Adota-se, para esta finalidade, uma
dupla estratégia: (i) aumento do quadro de recursos humanos; (ii) ampliagcdo no niimero
de horas oficinas.

Os centros de acolhida para pessoas em situacao de rua sao servigcos de
acolhimento provisério voltados para individuos a partir dos 18 anos, em situa¢do
de vulnerabilidade pessoal e social, respeitando-se as particularidades dos
diferentes publicos. Tem a finalidade de assegurar atendimento, acolhimento e
atividades direcionados ao desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de
fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares e de identificacio e incentivo a
competéncias e habilidades que oportunizem a construgdo de novos projetos de vida.

A construcio de autonomia é, portanto, objetivo primordial dos servicos de acolhimento.
No entanto, as ofertas dos servigos nao tém se mostrado suficientes para o alcance desse
desiderato. Deste modo, o presente plano de acdo propde estratégias para serem
implementadas em carater piloto a fim de verificarmos sua eficacia e impacto sobre as
pessoas em situacdo de rua no municipio de Sdo Paulo. A primeira delas é o aumento do
quadro de recursos humanos: hoje, nos termos da Portaria 46, ha a previsao de 01 técnico
assistente social para cada 75 usuarios, limitado ao nimero maximo de 03. A proposta ora
apresentada é de, no caso dos centros de acolhida 24h, alterar a proporcionalidade para
01 técnico assistente social para cada 50 usuarios, de acordo com a oferta de vagas
diurnas.

A nova proporcionalidade de técnico em servico social volta-se ao objetivo de
possibilitar melhorias no trabalho social executado, isto é, na acolhida/recepcao; escuta
especializada; entrevistas e estudo social, podendo abarcar visitacao as familias;
construcao de Plano Individual de Atendimento (PIA); articulacdo com a rede de servigos
socioassistenciais e demais politicas publicas; identificacdo e encaminhamento dos
individuos com perfil para inser¢do ou atualizacdo no CADUnico, em programas de
transferéncia de renda e beneficios socioassistenciais; trabalho social com familias,
conforme o caso, podendo abarcar estabelecimento, fortalecimento ou restabelecimento
de vinculos familiares e de sua funcao protetiva; apoio para acesso a documentagao
pessoal e organizacdo e guarda dos documentos; dentre outras atividades.

Observe-se que na selecdo dos centros de acolhida que terdo seus quadros de RH
ampliados foram considerados: (i) centros de acolhida para adultos II - 24h; (ii) centros de
acolhida especial para mulheres; (iii) centros de acolhida especial para mulheres
imigrantes; (iv) centros de acolhida especial para familias; (v) centros de acolhida especial
para mulheres transexuais. Deste modo, busca-se abarcar a populacdo em situacao de rua
de Sao Paulo em toda sua diversidade, inclusive englobando os imigrantes que se dirigem
a cidade individualmente ou mediante projetos de interiorizacao.

Para efeitos deste Plano, o calculo do assistente social adicional foi resultado da
diferenca entre os valores obtidos na divisdo das vagas dias de cada servigo pela



proporcionalidade de 01 técnico para cada 75 usudrios e de 01 técnico para cada
50 usuarios. Saliente-se que o futuro aditamento de cada parceria devera ser precedido
da analise do quadro de recursos humanos de cada servigo apontado, de maneira a
verificar se a proporc¢ao do RH, naquele momento, correspondera ao previsto neste Plano.
0 acréscimo de horas oficinas ao custeio dos centros de acolhida se dara na razao de 20
horas por més, e abarca as mesmas modalidades da tipologia elencadas acima. Tem o
objetivo de fortalecer e ampliar o escopo do trabalho socioeducativo realizado pelos
servicos. Este trabalho visa a promocao da inclusdo social dos usuarios, o que deve ser
realizado por meio de a¢des em trés eixos principais: atividades de convivio e de resgate
ou fortalecimento dos vinculos familiares; mobiliza¢do para o exercicio da cidadania; e
acdes voltadas a identificacao e estimulo de aptiddes e oportunidades para autonomia,
particularmente concernentes ao mundo do trabalho.

Ressalte-se que o aditamento das parcerias dos centros de acolhida para abarcarem a
previsao de acréscimo de horas oficina devera considerar uma analise sobre se ja existem
horas previstas no termo de colaboracdo, devendo ser aditada a diferenga para atingir-se o
teto de 20 horas, se inferior ao mesmo, ou mantido o valor vigente, caso seja maior.

Deste modo, a SMADS submete a apreciacdo do COMAS plano de a¢ao referente a
reprogramacio do saldo remanescente de R$10.565.858,20, fundamentando-se nas
diretrizes e estratégias acima expostas.

Saliente-se que é de particular importancia que a prorrogacio da vigéncia do Plano se dé
pelo prazo de 01 ano, de maneira a possibilitar a execucao das obras, bem como garantir
a melhoria dos servigos prestados durante todo o exercicio. Ademais, é de extrema
importancia que a execucdo deste plano seja avaliada no seu transcorrer a fim de balizar o
desenho de mudangas mais estruturais nos servicos de acolhimento para pessoas em
situacdo de rua.



2. Plano de A¢ao - novembro de 2019
2.1. Custos com amplia¢do do quadro de recursos humanos nos centros de
acolhida

CA Il - CENTRO DE ACOLHIDA Proporcio
PARA ADULTOS Il POR 24 Vagas |Vagas | vagas dia: Proporcao vagas dia:
HORAS totais |dia 1/75 1/50 Diferenca
ATEMDE i 350 | 190 3 4 1
ATENDE Il 300 | 100 1 2 1
BARRA FUNDA Il 550 | 150 2 3 1
CA Il APARECIDA 300 | 150 2 3 1
CA MORADA DO 50L 350 | 150 2 3 1
CA PRATES Il 220 | 110 1 2 i
CA SOLIDARIEDADE ABECAL 230 g0 1 2 1
CA VIVENDA DA CIDADAMIA cso | 100 1 2 1
CASA DE ASSIS 130 g0 1 2 1
CENTRO DE ACOLHIDA MISSAD
SCALABRINIANA | 2 3 X
CTA - CENTRO TEMPORARIO
DE ACOLHIMENTO - CTA LaPA | 10 | 100 1 4 i
CTA - CENTRO TEMPORARIO
DE ACOLHIMENTO - CTA 340 | 100 1 2 1
PRATES Il
CTA - CENTRO TEMPORARIO
DE ACOLHIMENTO - CTASAOD | 384 | 182 2 4 2
MATEUS
CTA - CENTRO TEMPORARIO
DE ATENDIMENTO - CTA 300 | 100 1 2 1
ARICANDUVA
CTA - RAID DE LUZ 250 | 100 1 2 1
OFICINA BORACEA 640 | 220 4 g 2
ZANCOME 150 | 100 1 2 i
CAE - CENTRO DE ACOLHIDA
ESPECIAL PARA FAMILIAS
CAE CARLOS STRABELLI 80 g0 1 2 1
CTA - CENTRO TEMPORARIO
DE ACOLHIMENTO - CTA 204 | 204 3 4 1
CAMINDE PARA FAMILIAS
LAR DE MAZARE 80 g0 1 2 1
CAE - CENTRO DE ACOLHIDA
ESPECIAL PARA IDOS0S
CAE MORADA SA0 10A0 210 | 210 3 4 i
CAEl INFOREDES NOVA LUZ 00 | 100 1 z 1
CASA DE SIMEAD 150 | 150 2 3 1
CAE - CENTRO DE ACOLHIDA
ESPECIAL PARA MULHERES
CAE NOVA ESPERANCA 100 | 100 1 2 1
CASA DE APDIO MARIA MARIA | 134 | 134 2 3 1
SANTO AMARD ] &0 1 2 1
BRIGADEIRO 140 | 140 2 3 1
CASA DE MARTA E MARIA 82 £2 1 2 1




CAE - CENTRO DE ACDLHIDA
ESPECIAL PARA MULHERES
IMBGRANTES
CAEMI PERHA 50 BD 1 Fd 1
Total de tcnicos 31
Ndmero teonicos sdidonnis 31
Salario base do tecnico RS 2016684
Custo mensal por tecnico [salario base * encargos sociais) RS 4.022,32
{2.916,64*1,.379)
Custo mensal total dos tecnicos adicionais RS 124,691,592
Custo mnusl total dos vecnicos mdicionais RS 1.658.403,51
{inchui 137 saliric e tergo de firins) {124.691,92°13,3)

2.2, Custos com horas oficinas

ﬂimudclmnﬁﬁluwmdzm Hhorasf mes

Valor da hora tecnica RS 51,68
Humero de centros de acolhida nas modalidades especificadas 77

Valor mensal por centro de acolhida RS 1.633.6
Valor mensal total RS 132.321.6
Valor anual total RS 1.508.446,40

2.3. Custos com obras de manutencio, reparos e adaptacies de
infraestrutura

Centro de Acolhida para Adultos Il - Santo &maro (reparos =

- 2 S - R% 362.021.21
adaptagoes de: cobertura, scessibilidade, hidrawlica, pintura, 5
eletrica, piso externo, sistema de para raio}
o = = = T
Complexo de 5enm;|3= a I’-npuh;a.u em Sm.lapﬁde Hua.Pmtu RS 221813372
[reparns = adaptagoes de: acessibiidade, hidraulica, pintura,
eletrica, esguadrias e cobertura)
Centro de Acolhida para Adultos Il - Butant3 [reparos e B 604.057.30

adaptzpies de: civilharia, muro, acessibilidade, hidraulica,
pirtura, eletrica, sistema de esgoto & cobertura)
Compleno de Servipos & PopulagSo em Situagio de Rua
Caninde’ |reparos & adaptactes de: cobertura, scessibilidade, RS 1.453.117.20
pinturs, portas e janelas, eletrics, sistema de para rsio e
instalagbes hidraulics)

' Compresndendo oz centros de soolhids pars adultos Prates |, 1 & 111,
ECumpnendenun: CA& Viwenda da Cidadaniz; CTA Famndlia Caninde; CAE 5itio das Alamedas; CA Czs= de
L poio Maria Maria.



Complexo de Servicos a Populagio em Situagio de Rua
Boracdia® [reparos e adaptagoes de: rede de abastecimento e
esgotamento sanitdrio, entrada de energia em cabine primaria,
cobertura, acessibilidade, pintura, acabamentos, instalagdes
hidraulicas, esquadrias)

RS 2.679.748,36

3. Quadro resumo

Custos com recursos humanos nos centros de
acolhida RS 1.658.403,51

Custos com horas oficinas para os centros de
acolhida RS 1.509.445,40

Custos com obras de manutengdo, reparos e
adaptagdes de infraestrutura em nicleos de RS 7.398.008,2%
comvivéncia e centros de acolhida




