2z PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS — PRD

PREFEITURA DE
SAO PAULO PARECER CONCLUSIVO

MINTO SOCIAL

SAS itaquera
NOME DA OSC ASSOCIACAO BENEFICIENTE COMUNITARIA AURORA
NOME FANTASIA CCA MENINOS E MENINAS DA ABC AURORA
TIPOLOGIA CENTRO DE CONVIVENCIA PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES
EDITAL 163/SMADS/2019
N2 PROCESSO DE CELEBRACAQ £024.2019/0004387
N°© TERMO DE COLABORACAO 329/SMDAS/2019

Tendo recebido a planilha PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS — PRD, em conformidade ao contido
no artigo 118 da Instrucdo Normativa 03/SMADS/2018, da Organizacdo da Sociedade Civil:
, do servico

citado na inicial e apds andlise nos termos da legislac3o vigente, DELIBERAMOS por:

(}(} APROVAR a referida Planilha de Previsdo de Receitas e Despesas — PRD para vigéncia no periodo

de 01 / OF /90032 _30 / 06 0094

( ) REPROVAR a referida Planilha de Previsdo de Receitas e Despesas — PRD, pelo(s) seguinte(s)
motivo(s):

A OSC podera interpor recurso ao Supervisor de Assisténcia Social da SAS citada na inicial nos
termos do paragrafo 12 do artigo 119 da Instrugdo Normativa 03/SMADS/2018.

S50 Paulo.] de ?@zﬁv de 2023.
helz osado Freitas
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Carimbo e assinatufa do Géstor da Parceria

Ciéncia da Organizagdo da Sociedade Civil:
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ASSOCIACAO BENEFICENTE COMUNITARIA AURORA
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PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS - PRD

SAS Itaquera
NOME DA OSC ASSOCIACAC BENEFICENTE COMUNITARIA AURORA
NOME FANTASIA CCA MENINOS E MENINAS DA ABC AURORA
TIPOLOGIA CENTRO DE CONVIVENCIA PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES
EDITAL 163/SMADS/2019
N2 PROCESSO DE CELEBRACAQ 6024.2019/0004387
N® TERMQ DE COLABORACAQ 329/SMADS/2019
OSC SEM ]SENCJ\O COTA PATRONAL X
05C COM ISENCAO COTA PATRONAL
0SC COM ISENCAO COTA PATRONAL E PIS
i RECEITAS |
VALOR MENSAL DE REPASSE 52.058,17
VALOR DE IPTU
VALOR DE ALUGUEL
TOTAL DO REPASSE MENSAL 52.058,17
i CONTRAPARTIDAS
TIPO VALOR
Valor de Contrapartida em BENS 14.830,48
Valor de Contrapartida em SERVICOS
Valor de Contrapartida em RECURSOS FINANCEIROS 4.000,00
| DESPESAS |
wrose |
ITENS DE DESPESAS (LDO) CUSTO DIRETO |CUSTO INDIRETO TOTAL
Remunerag3o de pessoa e Encargos Relacionados 29.006,38 0,00 29.006,38
Outras Despesas {incluir valor mensal de IPTU} 22.051,75 1.000,00 23.051,79
VALOR MENSAL 51.058,17 1.000,00 52.058,17 i
Aluguel de imovel 0,60 0,00
TOTAL MENSAL DE DESPESA 51.058,17 1.000,00 52.058,17 2
INFORMACOES COMPLEMENTARES
Previsdo das Despesas por Custos
CODIGO l DESCREVER QS ITENS PREVISTOS NA TIPOLOGIA VALOR ESTIMADO
RE |Remuneracio de recursos humanos 17.687,58
RE |Remuneracio de oficineiros 800,00
RE |Encargos sociais e trabalhistas dos recursos humanos 6.703,59
RE Fundo provisionado 3.815,21
oD Horas técnicas 0,00
oD Taxas de servicos piblicas ou exercicio de poder de palicia 0,00
oD Alimentacdo para 0s usuarios 15.184,26
op {Materiais para trabatho sociceducativa e pedagdgico 2.659,87
Despesas com atividades externas de natureza socioeducativas e
oD }.ielaz - 0,00
D pesas para atividades socioassistenciais de onentacao,
oD encaminhamento e apoio na acolhida individual ou coletiva para 0,00
0 Servigo




Despesa com locacdo de veiculos, em niimero de velculos

oD definido pela SMADS de acordo com a complexidade do servico 0,00
e/ou territorio
o oD Despesas de transporte e vestuario 0,00
E oD Despesas com lavanderia 0,00
E oD Despesas com hospedagem emergencial 0,00
e oD Despesas de recambio 0,00
§ oD Despesas com transporte de usurios 0,00
oD Despesas com aquisicdo de bens permanentes 600,00
oD Material de escritdrio e expediente 0,00
oD Material de higiene e limpeza 1.062,00
oD Transporte de usudrio, quando necessario, e para o servico de 500,00
acordo com as necessidades de agdes do trabalho
oD Manutenc3do e reforma do imdvel 985,66
oD Manutengdo e reparo de bens permanentes 150,00

impesto Predial e Territarial Urbano - IPTU, quando imavel

oD !
locado com repasse de recursos pela SMADS
oD D&spesas com concessionairas de servigos, tais como dgua, luz, 800.00
telefonia, internet e televisdo a cabo i
oD Despesas condominiais 0,00
Outras despesas decorrentes diretamente das necessidades do
op iR 110,00
servico
AL Aluguel do imovel 0,00
TOTAL 51.058,17
Obsevagbes:
1 -0 CODIGO = "RE" quando tratar-se de "Remuneragdo de Recursos Humanos e Encargos Relacionados™; "0OD" quando tratar-se de "Outras Despesas” e "AL" quanda tratar-se de
“Aluguel” de imével
2 - DESCREVER OS5 ITENS PREVISTOS NA TIPOLOGIA = descrigio relocionada no artigo 79 da Instrugdo Narmativa xx/SMADS/2018.
- CODIGO DESCREVER OS ITENS VALOR ESTIMADO
v O 0D Contabilidade 1.000,00
e
5 =
a
“z
Obsevaogdes:

1 -0 CODIGO = "RE" quando trator-se de "Remuneragdo de Recursos Humanos e Encargos Relacionados”; "0D" quando tratar-se de "Outras Despesas” e "AL" quando trotar-se de

“Aluguel” de imovel

2 - DESCREVER OS ITENS PREVISTOS NA TIPOLOGIA = descrigo relacionada no artigo 79 da Instrugdo Normativa xx/SMADS/2018.

CUSTOS DIRETOS - Remunerag¢do de Recursos Humanos

CARGO (Descrever individualmente) TURNO CARGA HORARIA REMUNERAGAO
GERENTE DE SERVICO |1 DIURNO 40H RS 4.988,91
ASSISTENTE TECNICOII DIURNO 40H RS 3.351,91
ORIENTADOR SOCIEDUCATIVO DIURNO 40H RS 2.208,74
ORIENTADOR SOCIEDUCATIVO DIURNO 40H RS 2.208,74
COZINHEIRA DIURNO 40H RS 1.714,52
AGENTE OPERACIONAL I DIURNO 40H RS 1.607,38
AGENTE OPERACIONAL Il DIURNO 40H RS 1.607,38
OFICINEIRO SEMANAL 8H RS 400,00
OFICINEIRO SEMANAL 8H RS 400,00
TOTAL RS 18.487,58
QUANTIDADE TOTAL DE TRABALHADORES 7
CUSTOS DIRETOS - Despesas obrigatdrias por forga de lei ou acordo ou convencéo coletiva de trabalho;
DESCRICAQ VALOR
Encargos 37,90% 6.703,59
CUSTOS DIRETOS - Fundo Provisionado
VALOR TOTAL DA FOLHA DE PAGAMENTO ALIQUOTA VALOR PROVISIONADO
PROVISAO 17.687,58 21,57% 3.815,21




Obs.: ALIQUOTA = no minimo 21,57% da folha de pagamento.

CONTRAPARTIDAS
TIPO DESCRICAO VALOR

B |ARQUIVO DE ESCRITORIO 200,00
B |VENTILADOR MASTER 170,00
B |COMPUTADOR 1.700,00
B [mPRESSORA | 1.379,00
8 |CADEIRA DE ESCRITORIO SIMPLES 510,00
B |CADEIRA DE ESCRITORIO GIRATORIO 80,00
B |ESTANTE BIBLIOTECA 120,00
B |MESA SECRETARIA SEM GAVETA 240,00
B {CADEIRAS PLASTICA POLI PROPILENO 2.269,50
B |REFRIGERADOR INDUSTRIAL INOX 4.800,00
B |FREEZER ESMALTEC HORIZONTAL -2 TAMIPAS 1.100,00
B [LIQUIDIFICADOR INSDUSTRIAL CEMAF 8 LITROS 740,00
B [ESPREMEDOR INSDUSTRIAL VITALEX 196,00
8 |rotaL 13.504,50

Obs.: TIPO

="8"para I
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CONSIDERACOES SOBRE O INSTRUMENTAL PRD - PLANILHA DE RECEITAS E DESPESAS, INSTITUIDO PELA
INSTRUCAO NORMATIVA N2 03/SMADS/2018, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA CIDADE DE SAO PAULO

A Previsio de Receitas e Despesas -PRD, enquanto instrumental a ser preenchido pelas Organizacaes da
Sociedade Civil (OSC) para prestacaoc de Servigos Socioassistenciais na cidade de Sdo Paulo em parceria
com SMADS, faz a previsdo das receitas e das despesas durante a anualidade da execugao do objeto das
parcerias pelas OSC.

Tal instrumental, recentemente instituido pela Iinstrugdo Normativa 03/SMADS/2018, que regulamenta
os procedimentos para celebragdo, execucdo e prestacdo de contas das parcerias firmadas por Termo de
Colaboracdo entre a SMADS e as OSC para prestacao de servicos socioassistenciais, deve apresentar a
descricdo do valor financeiro do repasse mensal total distribuidos ou ndo nos itens de despesas
considerados como custos diretos e custos indiretos, requerendo para sua aprovacao ou reprovagac a
emissio de Parecer Conclusivo do Gestor da Parceria, para que efetive ou ndo tais gastos na anualidade
prevista.

Ressalta-se que a Gestdo de Parceria nas 32 Supervisdes de Assisténcia Saocial (SAS) é realizada por
analistas formados em servico social, psicologia, pedagogia e sociologia.

O contetdo da Planilha do referido instrumental “PRD”, disponibilizado no site da SMADS, contem
campos pelos quais as OSC contratadas devem indicar as Receitas “Valor mensal de repasse”; "Valor de
IPTU” e “Valor de Aluguel”, bem como as Contrapartidas, caso as tenham em bens; servicos e recursos
financeiros e indicar as despesas do servico socioassistencial considerando a Remuneracdo de Pessoal e
encargos relacionados e Outras Despesas, bem como valor de IPTU e ainda indicar informacées
complementares, tais como a previsdo das despesas por custos diretos e indiretos, descrevendo os itens
de despesas previstos em cada tipologia, bem como seu valor estimado, alem de informar as despesas
obrigatorias por forga de lei ou acordo de convengao coletiva de trabalho, tais como Vale Transporte, PIS
entre outras. Devem, ainda, prever corretamente o valor da aliquota prevista para o Fundo Provisionado.

Cumpre destacar que anteriormente a instituigdo, pela Instrucao Normativa 03/SMADS/2018, do
instrumental PRD, utilizava-se, para a aprovacao da previsao das receitas e despesas nas anualidades das
parcerias em SMADS, o instrumental denominado “Demonstrativo de Custeio”, que foi instituido pela
Portaria 27/SMADS/2015 revogada pela mencionada Instrugdo Normativa n2 03. Assim, o instrumental
“Demonstrativo de Custeio” foi substituido pelo atual “Previsdo de Receitas e Despesas — PRD".

Ambos os instrumentais, Demonstrativo de Custeio do Servico e PRD - que apresentam mais similaridades
do que divergéncias em seus formatos e conteudo - no que concerne a sua aprovacdo pelos analistas, no
papel, respectivamente, de Técnico Supervisor e de Gestor de Parceria, impoem a esses profissionais,
desde 2015, que opinem “tecnicamente” a respeito de previsGes de custos (receitas e despesas).
Entendemos que as atribui¢des previstas na Instrucdo Normativa n® 03/SMADS/2018 devem sofrer
urgente realinhamento, pelos motivos a seguir aduzidos:
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Motivo 1: Os analistas designados como Gestores de Parceria tém formagao em servico social, psicologia,
pedagogia e sociologia. Ndo ha na grade curricular dessas formagdes nenhuma disciplina de Matematica
Financeira ou contabilidade, sendo estas competéncias tipicas da formagdo de profissionais que cursam
Ciéncias Contdbeis e dreas afins.

Motivo 2: O Parecer Conclusivo do Gestor da Parceria requer que este profissional emita opinidao técnica,
aprovando ou reprovando a referida PRD para a anualidade prevista e analisando se esta se encontra em
conformidade com o disposto no artigo 118 da Instru¢do Normativa 03/SMADS/2018. Isto &, a referida
Instrucdo impde ao gestor de parceria a verificacdo de fluxos financeiros (receitas e despesas) das
parcerias, procedendo a andlise da previsdo de todos os itens de despesas e da previsdao dos custos
diretos, considerando outros dispositivos da referida Instrugdo Normativa no que tange a remuneracdo
de recursos humanos considerando os encargos sociais e trabalhistas, fundo provisionado, despesas
obrigatdrias, entre outros aspectos cujas analises sdo tipicamente pertinentes a formacado de profissionais
de outras areas, como contador, administrador e dreas afins;

Motivo 3: Por ndo ter conhecimento sobre matéria contabil, os assistentes sociais, psicologos, pedagogos
e socidlogos que desempenham a fun¢do de Gestor de Parceria, ao aprovarem ou reprovarem a referida
PRD em obediéncia a uma Instrugdo Normativa - que estimula o desvio do exercicio das competéncias
que lhes sdo tipicas - sujeitam-se ao cometimento de ato de improbidade administrativa, em razdo de
serem obrigados a emitir opinido técnica sobre tema acerca do qual ndo possuem conhecimento teorico,
pratico e metodoldgico.

E inegavel que o trabalho técnico do Supervisor de Servicos/Gestor de parceria é essencial ao
acompanhamento e avaliagdo da qualidade do servigo prestado, entretanto, & imperioso que as andlises
trabalhistas, contdbeis e financeiras sejam realizadas por profissionais que possuam competéncia nessas
materias.

Importante ressaltar também que as referidas analises também n3o podem ser atribuidas aos
profissionais de nivel médio — Agente de Gestdo de Politicas Publicas - AGPP’s, que integram as equipes
responsaveis pelas atribui¢des financeiras da SAS.

Face a todo o exposto, os analistas que exercem a funcdo de Gestores de Parceira, por meio do SINDSEP,
visando a qualidade, efetividade e eficiéncia dos servigos prestados a populagdao usuaria dos servico
socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social da cidade de Sdo Paulo, bem como visando a
protecdo dos agentes publicos em questdo, apontam a imperiosa necessidade de que SMADS reveja a

Instrugdo Normativa n® 03 de 2018, adequando 9sfafgdadé§'ciue legalmente podem ser realizadas pelos
Gestores de Parceria. S
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S3ao Paulo, 04 de outubro de 2018
A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,

Desde meados de 2018, o Sindicato dos Trabalhadores na Administracdo Publica e Autarquias no
Municipio de Sdo Paulo — SINDSEP vem se reunindo com trabalhadoras e trabalhadores da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS, para discutir varias questoes relativas ao
Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil e, mais precisamente, sobre o isolamento e a
inseguran¢a juridica e técnica nos quais as/os gestores de parceria para prestacio de Servigos
Socioassistenciais estdo langados.

A mencionada inseguranca das e dos gestores de parceria se da em razdo da falta de respaldo da SMADS,
de serem os gestores de parceria demandados a executar tarefas para os quais ndo tém formacio - e que,
em muitos casos, sdo de competéncia de outros profissionais - de inconsisténcias nos ates
regulamentares municipais em relagdo a legislagdo federal e, ainda, em razdo do sucateamento das
equipes técnicas e da falta de capacitagdes que permitam uma atuacdo integrada, adequada e consistente
por parte de todos os atores envolvidos na aplicacdo do MROSC, num processo continuo de
comprometimento e corresponsabilizagdo.

Tal fato vem sendo apontado, reiteradamente, nas Mesas de Negociacdo gue o Sindsep vem realizando
juntc a SMADS, sem que, no entanto, se tenha apresentado respostas e avancos.

Tendo em vista a compreensdo das servidoras e dos servidores envolvidos na gestao dos Termos de
Parceria com as OSC, de que a simples negativa em realizar suas tarefas - ainda que as considerem, por
vezes, equivocadas e inexequiveis — resultaria em solugdo de continuidade dos servigos, prejudicando a
populagdo mais necessitada da cidade de S3o Paulo, as/os gestores de parceira, respaldados pelo
SINSDEP, decidiram, neste momento, por emitir pareceres sobre a PRD — Previsdo de Receitas e Despesas
das 0SC, fazendo-o, porém, com todas as ressalvas indicadas no documento abaixo.

Outrossim, solicitamos que SMADS assuma a responsabilidade por quaisquer problemas que possam advir
desses pareceres, decorrentes da inexisténcia de capacitagGes e da falta de equipe multidisciplinar, capaz
de proceder a todas as analises técnicas que o PRD exige, e que, neste momento, estac sendo feitas pelos
gestores de parcerias.

Atenciosamente,

¥
L

/" Joda Gabriel I}g;lnnavita
&_&eﬁdéﬁte do SINDSEP
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