PREFEITURA DE
SAO PAULO

ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PARECER TECNICO CONCLUSIVO e LISTAGEM CLASSIFICATORIA (se for o caso) (SITIO)
(Encaminhar para SMADS — IMPRENSA)

PROCESSO SEI n2:6024.2023/0013276-6

SAS - Sé

EDITAL n?: 247/SMADS/2023

TIPOLOGIA DO SERVICO:

CAPACIDADE:300 vagas (150 dia e 150 noite)

O Parecer Técnico Conclusivo devera conter no minimo:

1 — Andlise do mérito das propostas apresentadas, em conformidade com o artigo 25 da
Instrucdo Normativa 03/SMADS/2018, justificando o grau SATISFATORIO ou INSATISFATORIO

atribuido a cada uma delas.

2 — Lista de classificacdo das propostas que atingiram o grau SATISFATORIO, quando for o caso.
3 — Andlise da proposta vencedora nos termos das alineas “a” a “d” do inciso Ill do artigo 27 da

Instrucdo Normativa 03/SMADS/2018.

Obs.: Devera ser publicado em sua integra, a partir do dia til seguinte a sua emissdo, no sitio

eletrénico da SMADS e no DOC.

(Texto do Parecer)

1. APOIO - Associacio de Auxilio Mutuo da Regido Leste — CNPJ

74.087.081/0001-45. A Associacdo de Auxilio Muatuo da Regido Leste
apresentou a documentacdo exigida conforme edital n2 247/SMADS/2023. O
Plano de Trabalho compreende os itens estipulados neste mesmo edital. Os
dados dos itens 1 e 2 condizem com o solicitado em edital. No item 3 descricao
da realidade do objeto da parceria a OSC apresenta dados recentes como o
Censo de populacdo em situacdo de rua do ano de 2021, mencionando o
decreto n? 7053 de 23 de dezembro de 2009 que institui a Politica Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua e dados mais recentes (outubro de 2023) do
CECAD (Consulta, Selec3o e Extracdo de Informacdes do CadUnico) ferramenta
gue possibilita conhecer as caracteristicas socioecondémicas das familias e
individuos incluidos no Cadastro Unico. Destaca o papel da Politica Nacional de
Assisténcia Social frente a populacdo em situacdo de rua e o papel da Lei
Organica de Assisténcia Social na criacdo de programas para o enfrentamento
das vulnerabilidades, demonstrando o conhecimento da rede que compde o
Sistema Unico de Assistencial Social (SUAS). Caracteriza o servico que sera
ofertado, os usuarios, objetivos, provisdes institucionais, fisicas, materiais e
aquisicdes dos usuarios conforme portaria 46/SMADS/2010. No item 4
descreve as metas a serem cumpridas conforme IN n203/SMADS/2018 (com
alteracgGes vigentes). No item 5 a OSC compromete-se com o cumprimento das
metas em todas as dimensdes expostas no item 4. O item 6 descreve o publico
alvo conforme portaria 46/SMADS/2010. No que se refere a caracterizagdo do
servico Centro de Acolhida as Pessoas em Situa¢do de Rua: “Acolhimento
provisério para pernoite em espago com estrutura para acolher com



privacidade pessoas adultas em situagdo de rua, a partir dos 18 anos, ou
grupo familiar, com ou sem criancgas, respeitando o perfil do usudrio, bem

I"

como sua orientagdo sexual”. Contudo, conforme consta no Edital , item 3.1.2.
a modalidade do servico em questdo é Centro de Acolhida para Adultos por 24
horas (CA 1l) . Dessa forma, entendemos que o publico alvo se destina apenas
as pessoas adultas em situacdo de rua, a partir dos 18 anos. No quesito, item
6.2 informacgdes das instalacdes informa o endereco atual, Rua da Mooca, 416,
imével este disponibilizado por SMADS. Nao mencionou conforme edital de
chamamento 247/SMADS/2023, pagina 03, que o bem imdvel serd locado pela
OSC com recurso do valor de repasse mensal da SMADS , bem com o
pagamento do IPTU, perfazendo total de RS 70.000,00 (setenta mil reais).
Importante que neste item a quantidade de cada comodo citado, no entanto
compromete-se que tenham condicdes adequadas quanto a iluminacdo,
ventilacdo, conservacdo, privacidade, salubridade, limpeza e acessibilidade em
todos os ambientes, conforme descrito na pagina 17 do plano de trabalho
apresentado no certame. No item 6.3 descreve a vinculagdo da a¢ao com as
legislagdes da politica publica de Assisténcia Social. O item 6.4 indica a forma
de acesso dos usudrios citando a unidade publica estatal Centro Pop, servicos
socioassistenciais, outras politicas publicas, 6rgaos de sistema de garantia de
direitos e CPAS (Coordenac¢do de Pronto Atendimento). No item 6.5, explanam
como serd desenvolvida a metodologia em consonancia com os referencias
tedricos. Importante ressaltar poucas contradicdes entre a metodologia
participativa citada nesse item com algumas citacdes do desenvolvimento do
trabalho, como por exemplo: “O programa de atendimento deste servico terd
por prioridade a construcdo de um processo de trabalho social que visa
reintegrar os acolhidos a sociedade com maior autonomia possivel. Para
alcancar esse objetivo seguiremos uma trajetdria onde os participantes tornam
sujeitos desse percurso, mediados pela equipe de funcionarios que facilitardo a
aquisicao de valores e conhecimentos, primordiais para a elaboracdo de novas
referéncias de vida”. O fato da OSC colocar o usudrio em uma posicdao de que
serd reintegrado a sociedade e a necessidade do usuario adquirir valores e
conhecimentos para a elaborac¢do de novas referéncias de vida, desconsidera a
analise critica da realidade que devemos realizar diante de todo processo de
trabalho em um servico socioassistencial. Reintegrar a sociedade ndo legitima o
usuario e sim desconsidera todo o seu processo histérico e a construcao sécio-
histérica de uma sociedade capitalista tendo um Estado Minimo excludente,
ndo garantidor de direitos. Em outra citacdo, a OSC afirma: “Todo espaco do
servico sera espaco educativo de reconstrucdo de projetos de vida, desta
forma, os funciondrios tém um papel fundamental desde a acolhida, e no
acompanhamento social e psicossocial didrio serd realizado orientacdo aos
acolhidos sobre os cuidados com os seus pertences, no acompanhamento a



arrumacdao do ambiente, na participacdo das oficinas, e provocara nos
acolhidos um forte desejo de mudancga.” O Centro de Acolhida as pessoas em
situacdo de rua ndo é um espaco educativo e sim é um servico socioassistencial
e ndo tem o objetivo de provocar no usuario um forte desejo de mudangas. O
que pode estar intrinseco a esta citagdo é mais uma vez a intencionalidade do
usudrio “mudar” para ser reintegrado a sociedade. Ora a explana¢do da OSC
nesse item contempla os usuarios enquanto sujeitos, ora os comtemplam com
subordinacao, sendo assim, se faz necessario esses importantes apontamentos.
Embora ndo comprometa a execucdo do servico, mas € necessario
problematizar a questdao como parte do processo metodoldgico apresentado
pela OSC. Embora a OSC utilize o instrumental GRAS substituido pelo Plano de
Acdo Semestral, conforme IN 03/SMADS/2018, pdde-se evidenciar a forma de
participacdo dos usudrios, bem como o processo do desenvolvimento das
atividades. No item 6.6 “Forma de monitoramento e avaliacdo dos resultados”
refere a supervisdo técnica, o SISA/PIA, controle de presencga, cronograma
semanal de atividades e relatério mensal de atividades entre outros como
forma de monitoramento e avaliacdo de resultados. O item 6.7 descreve a
metodologia do trabalho com familias. No item 6.8, a OSC conceitua o trabalho
em rede, cita os servigos da rede socioassistencial do territério de abrangéncia
da SAS Sé e os servigos de politicas publicas setoriais. O item 6.7 descreve a
metodologia do trabalho com familias. No item 6.8, a OSC conceitua o trabalho
em rede, cita os servicos da rede socioassistencial do territério de abrangéncia
da SAS Sé e os servicos de politicas publicas setoriais. 6.9 detalhamento dos
recursos humanos apresentou o quadro de recursos humanos quanto a
profissionais e suas quantidades conforme edital, no entanto seguem
apontamentos, tendo como base a planilha referencial: A OSC cita 4 (quatro)
técnicos diurnos 30/40 horas, no entanto o correto sdo 3 (trés) técnicos 30
horas (assistente social) e 1 (um) técnico 40 horas (psicdlogo); a OSC cita 3
(trés) agentes operacionais noite 30 horas e o correto sdo 3 (trés) agentes
operacionais noite 12x36 horas. Item 6.9.1 estd de acordo com edital. No que
se refere o item 6.9.2 no qual descreve a distribuicdo dos profissionais para
operacionalizacdo e a gestdo do servico menciona a funcdo de cozinheiro,
todavia vale destacar que o sistema de alimentacdo é hotbox ndo sendo
necessaria a presenca de cozinheiro, mas operacional de cozinha conforme
planilha referencial. No item 6.9.3 o edital ndo prevé horas técnicas. No item 7.
Indicadores de avalicdo atendem ao disposto nos artigos 115 ao 117 da IN
03/SMADS/2018. Quanto ao Plano de Aplicacdo dos Recursos da Parceria
apresenta a Previsdo de Receitas e Despesas — PRD no valor de RS 297.382,93
(com isencdo da cota patronal), sendo o valor de R$62.905,00 de aluguel,
referente ao repasse previsto em edital na pdagina 3, totalizando R$360.287,93.
Falta informar o valor destinado ao pagamento do IPTU e descricao das



despesas que serdo rateadas, conforme edital. A previsdo de Receitas e
despesas ndo prevé nenhum tipo de contrapartida e foi solicitada verba de
implantagdao no valor de um repasse mensal. Se faz necessaria a descri¢ao da
aplicacdo da verba de implantagdao. Outro ponto observado é que no
cronograma de desembolso o valor (R$367.382,93) apresentado nos 12 meses
diverge do valor final da PRD que é de R$360.287,93. De acordo com o Artigo
n.2 25 da Instrugdo Normativa n.2 03/SMADS/2018, em conclusdo,
consideramos que a OSC atingiu o grau INSATISFATORIO de adequac3o por ndo
apresentar PRD conforme edital, discriminando os valores do aluguel, IPTU,
descricao de despesas que serdo rateadas e valor divergente no cronograma de
desembolso.
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