PARECER TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO SEI n® 6024.2023/0000190-4

SAS - MP

EDITAL n®: 06/SMADS/2023 .

TIPOLOGIA DO SERVICO: NUCLEO DE CONVIVENCIA PARA IDOSOS (NCI)
CAPACIDADE: 100 VAGAS. SENDO 60 PRESENCIAIS E 40 EM DOMICILIO

Em atengdio ao Edital de chamamento Publico n® 006/SMADS/2023, esta Comissiio de Selegidio recebeu uma tinica proposta, a saber,
OSC Sociedade Amigos de Vila Mara Jardim Maia e Vilas Adjascentes, inscrita sob CNPJ n® 43.220.540/0001-93. Apos a Sessdo
Publica realizada no dia 13 de margo de 2023, os membros que compde esta Comissdo de Sele¢do, realizaram a andlise da proposta
em conformidade com o Edital de Chamamento Puablico n®. 006/SMADS/2023 e Legislagdo vigente. A OSC proponente Sociedade
Amigos de Vila Mara Jardim Maia e Vilas Adjascentes apresentou proposta contendo dados de identifica¢do e dados para execugio
do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV Nicleo de Convivéncia de [dosos - NCI, conforme descrito nos
itens 1 e 2 da Minuta de Plano de Trabalho — Anexo I constante no presente Edital. Quanto 4 DESCRIGAO DA REALIDADE DO
OBJETO DA PARCERIA, observa-se que a OSC proponente demonstra conhecimento parcial quanto as caracteristicas do servigo,
considerando as normativas municipais vigentes. Ndo apresentou nexo entre as atividades e as metas a serem atingidas conforme
exigido no Edital, apenas descreve cronologicamente sobre a fundagdo e atuagdo em relagdo ao atendimento do publico alvo - igual
ou superior a 60 anos. A proponente ainda apresenta as principais caracteristicas do servigo por meio da transcri¢do da Norma
Técnica dos Servigos Socioassistenciais. Ademais, observa-se que a proponente apresenta fragilidade quanto aos dados referentes
as caracteristicas do territorio/distrito - Jardim Helena. DESCRICAO DAS METAS A SEREM ATINGIDAS E PARAMETROS
PARA AFERICAO DE SEU CUMPRIMENTO: Verificou-se que a OSC proponente apresenta a transcrigdo das metas e pardmetros
para aferi¢do de seu cumprimento exatamente como se apresenta no artigo 116 da IN n® 03/SMADS/2018, além de outras metas
especificas eventualmente previstas na norma de tipificagdo do servigo. Entretanto, ressalta-se que a OSC proponente, ds fls. 14/15,
apresenta tabela com justificativa acerca das formas de cumprimento das metas, todavia, os parametros para afericdo de seu
cumprimento, apresentam divergéncias quanto a transcri¢do do artigo 116/SMADS/2018. FORMA DE CUMPRIMENTO DAS
METAS: Ressalta-se que a verificagdo refere-se aos indicadores qualitativos da execugdo da parceria, os quais constam do artigo
116 da IN 03/SMADS/2018 ou, eventualmente, previstos na norma de tipificagdo do servigo ou descri¢do do projeto, e deverdo
contemplar agdes e procedimentos a serem desenvolvidos nas quatro dimensdes, de acordo com os pardmetros insuficiente,
insatisfatério, suficiente e superior. No caso em tela, além de justificar como se dara o cumprimento das metas considerando os
artigos 115 ao 117 da IN 03/SMADS/2018 e demais consideragdes, a proponente ainda apresenta 2 tabelas, uma (fls.18/20) com as
metas/formas de cumprimento/prazos, sem indicar quais as dimensdes a que se referem, ¢ a outra tabela as fls.21 com dimensao
/formas de cumprimento das metas, as quais divergem entre si, pois na primeira tabela. as metas e forma de cumprimento estdo
parcialmente em conformidade com a tipologia do servigo, e na segunda tabela, observa-se falta de clareza quanto ao entendimento
de “indicador” e "paramétro”. Ademais, as fls. 22/24, as justificativas dos itens elencados também apresentam divergéncias. As fls.
25/26 apresenta outras 2 tabelas, sendo uma acerca das “atividades x metas”, o que dificulta a compreensdo e outra tabela transcrita
da Portaria 46/SMADS/2010 sem relacionar com as dimensdes. No que tange o item 6 acerca do detalhamento da proposta, no item
6.1, a OSC explicita a quem o servigo se destina, bem como, transcreve na integra os objetivos - geral e especificos da tipologia, as
formas de acesso e funcionamento. No item 6.2, acerca das instalagdes a serem utilizadas, a proponente indica imovel préprio, o
qual é a Sede da OSC, localizada a Rua Salvador Fernandes Cardia, n°. 1037, Vila Mara - Distrito Jardim Helena, com
funcionamento de segunda a sexta-feira, das 8h as 12h. A proponente ainda detalha sobre o ambiente fisico conforme Manual de
Parcerias, indicando que o imdvel prevé sala para atendimento técnico especializado com garantia de privacidade conforme ABNT,
sala para atividades coletivas e comunitéria, escritorio, saldo com capacidade para 100 pessoas. | cozinha em conformidade
estabelecida pela COVISA, 1 despensa, 3 sanitarios — feminino, unissex com acessibilidade e | para funciondrios e 1 drea externa
descoberta. Mister destacar que a OSC proponente cita os itens que compde as instalagdes fisicas, entretanto, compulsando o Plano,
na tabela de contrapartida, observa-se que alguns itens ndo estdo arrolados, ou a quantidade indicada esta divergente. No item 6.3,
sobre a vincula¢iio da aglio com as orientagdes do Plano Municipal de Assisténcia Social e diretrizes nacionais — LOAS, PNAS,
SUAS, Tipificagdo Nacional, Protocolos de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios de Transferéncia de Renda, em que pese a
OSC proponente citar diversas legislagdes nos ambitos municipal ¢ federal, bem como. normativas que dispode sobre a tipificagio
da rede socioassistencial do municipio de Sdo Paulo, observa-se que a proponente ndo relata claramente o modo como ird operar
suas agdes para demonstrar o cardter publico da prestagdo de servigos; de que forma ird atender as premissas do SUAS; como ird
cumprir o protocolo de gestdo integrada que relaciona a oferta de Beneficios da Rede Estatal com a oferta da Rede Socioassistencial;
de que forma ira garantir a inclusdo e a equidade dos usudrios; e de que forma ira garantir que as ag¢oes tenham a centralidade na
familia. No item 6.4, acerca da forma de acesso dos tsudrios e controle da demanda ofertada, a OSC proponente descreve, em suma
que a demanda serd encaminhada e/ou validada pelo CRAS de abrangéncia — Sdo Miguel Paulista, bem como, encaminhada por
servicos socioassistenciais da regido, demanda espontanea e indicagdo dos idosos ja participantes, destacando que as formas de
controle da demanda serdo registradas em instrumentais especificos. Observa-se ainda que a OSC transcreve partes da Norma
Técenica. No item 6.5, inicialmente, a OSC proponente. apresenta justificativa de como se dara a metodologia a ser desenvolvida na
acolhida e no trabalho social de modo a evidenciar as estratégias de atuagdo para alcance das metas, entretanto, ndo observa
objetividade e clareza quanto a finalidade do item. Ademais, nota-se que parte do texto apresentado ¢ a transcri¢do do contetdo do
Manual de Parcerias, ora na integra, ora substituindo palavras e reordenando os paragrafos. Neste item, a OSC proponente ainda
apresenta um quadro de atividades, indicando como cada qual serd executada, entretanto, algumas atividades citadas niio fazem
parte da oferta da tipologia, bem como, o profissional que executara ndo corresponde as atribuigdes de Recursos Humanos da
tipologia. A OSC proponente ainda apresenta quadro de atividades semanais, as quais apresentam sobreposi¢do de hordrios. As fls.
40, a OSC apresenta quadro de cronograma/prazo de execugdo das atividades com duragdo de apenas 12 meses, sendo o inicio em
08/2023 e o término em 07/2024, e em 01/2024 identifica como férias coletivas. Neste item. o periodo indicado ndo corresponde a
vigéncia da parceria — 5 anos, conforme Edital em tela. Em tempo, em atengdo ao art. 20 da IN 03/SMADS/2018, ressalta-se que a



OSC propontente apresenta Cronograma de Atividades de agosto a dezembro de 2023 e de fevereiro a julho 2024. A proponente
ainda detalha como se dara o “trabalho social e trabalho socioeducativos que serdo desenvolvidos com os idosos e as familias™, o
“fortalecimento e aquisi¢do dos usudrios”, a “acolhida e o trabalho social com idosos no servigo NCI” e as “provisdes materiais”.
Em que pese a OSC proponente detalhar acerca da atuagdo, observa-se que ndo ha metodologia clara de como se dara a oferta do
servigo em domicilio dos 40 idosos previstos em Edital, citando apenas as visitas domiciliares, porém sem se aprofundar sobre como
se dard esse acompanhamento. No item 6.6 no que tange a forma de monitoramento e avaliagdo dos resultados, atende parcialmente
ao solicitado em Edital. O item 6.7 sobre a demonstragdo de metodologia do trabalho social com familias, a proponente ndo evidéncia
como se dara o trabalho e a referéncia com o contido no Caderno de Orientagdes Técnicas com o PAIF. Observa-se ainda que a
OSC proponente, cita “a produgdio de objetos para gera¢do de renda”. No item 6.8, sobre a demonstra¢io de conhecimento e
capacidade de articulagdo com servigos da rede socioassistencial local e politicas publicas setoriais, no dmbito territorial, embora
OSC proponente indique dados estatisticos e descrever informagdes sobre o Distrito do Jardim Helena, limita-se a listar os recursos
publicos e sociais existentes. Ndo demonstra conhecimento e capacidade de articulagdo com a rede socioassistencial local e politicas
publicas setoriais da drea de abrangéncia do Edital, bem como suas vulnerabilidades e potencialidades. No item 6.9, acerca do
detalhamento dos Recursos Humanos na gestao do servigo tendo como referencia o quadro de recursos humanos estabelecido na
Portaria 46/SMADS/2010, quanto a profissionais e suas quantidades, a OSC proponente, inicialmente, apresenta 2 quadros de
identificagdo, um com a indica¢do de “cargo/fungdio/carga horaria/habilidades, competéncias e atribuigdes™ e o outro com a
“fungdo/carga horaria semanal/numero”. No que tange os subitens em relagdo ao item 6.9, tem-se que no subitem 6.9.1., a OSC
transcreve o quadro de recursos humanos, a formagio de cada profissional, bem como, a carga hordria, habilidades, atribuigdes e
competéncias, conforme tipologia. Ja no subitem 6.9.2., ndo especifica com clareza, quais as distribui¢do dos profissionais para a
operacionalizagio e gestdo do servigo para a garantia dos resultados e metas propostas, bem como, apresenta divergéncuias quanto
as atribui¢des. Ademais, observa-se que além de criar topicos referentes as dimensdes “trabalho com usudrios™, “trabalho com
familia”, “do trabalho no territorio™, “trabalho com o profissionais”. A OSC proponente ndo especifica nivel de instrugdo,
habilidades e conhecimento dos oficineiros. bem como, a utilizagdo das horas oficinas. No item 6.9.3, a OSC proponente, informa
a niio aplicago das horas técnicas, conforme tipologia do servigo. INDICADORES DE AVALIACAO: Os indicadores se encontram
em conformidade com os artigos 115, 116 e 117 da IN 03/SMADS/2018. No ANEXO UNICO, no que tange o Plano de Aplicagdo
do Recursos da Parceria, observa-se que a distribuigdo dos recursos financeiros esta conforme previsto no Edital e de acordo com a
planilha referencial desse segmento, a saber, valor mensal, valor anual e valor total da parceria para OSC sem isen¢do do
recolhimento da cota patronal. Nos termos dos artigos 104 a 108 da IN 03/SMADS/2018, optou por ndo solicitar verba de
implantagdo. Ressalta-se ainda que na “previsdo das despesas”, a OSC proponente apresenta nomenclaturas divergentes para
tipologia quanto aos itens de despesa (art. 79 da IN 03/SMADS/2018), bem como, apresenta itens de * IPTU e Aluguel do Imovel”
sem valor estimado, porém, ressalta-se que a proponente no item 6.2 do Plano de Trabalho, informa, instalagao propria para execugdo
do servigo — sede da OSC. Apresenta contrapartidas em bens no valor de RS18.880,00, entretanto, observa-se divergéncias nos
valores constantes nos instrumentais da Previsdo de Receitas e Despesas - PRD e Demonstrativo de Contrapartidas (fls. 73/74 e
78/80). Acerca das despesas que serdo rateadas, A OSC proponente, refere-se ao rateio de concessionarias com 3 unidades, a saber,
sede da OSC. MOVA — Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos (Secretaria da Educagdo) e o NCI em tela, sem referéncia
a metragem da drea ocupada pela sede e pelos servigos que funcionam no mesmo local, conforme preconiza o artigo 43 da
INO3/SMADS/2018. Refere-se ainda ao rateio de INSS-DCTF entre 13 (treze) unidades de servigos executados pela OSC. Na
meméria de calculo de rateio, apresenta R$124.000,00 como valor total da despesa para o NCI Viver Melhor e ndo para OSC, ¢
R$2.902.43 como valor rateado para unidade onde estd sendo apresentada esta memoria, divergente ainda no previsto na PRD.
Outrossim, ndo apresenta previsdo de despesa para os demais servigos envolvidos. No quadro de desembolso para o exercicio em
que serd firmada parceria, ndo apresenta o preenchimento adequado, conforme solicitado no Edital. Em que pese todas as
informagdes acerca do trabalho a ser realizado pela proponente, a comissdo considerou grau de ADEQUACAO INSATISFATORIO,
por haver falha na proposta a qual podera comprometer a operacionalizagio do servigo, normas da Pasta e cumprimento das metas.
A comissdo destaca ainda que de acordo com o artigo 22 da Lei Federal n° 13.019/2014 o Plano de Trabalho deve conter
especificagdes quanto a descrigdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e
as atividades ou projetos e metas a serem atingidas. Observa-se ainda que de acordo com o artigo 24 da IN 03/SMADS/2018, com
redagdo alterada pela IN 01/SMADS/2019 - §/° - Havendo necessidade, poderdo ser soﬁgimdos esclarecimentos e/ou cdfer;acoes
no Plano de Trabalho apresentado, salvo em relagdo aos itens descritos como: DESCRICAO DAS METAS A SEREM ATINGIDAS
E PARAMETROS PARA AFERICAO DE SEU CUMPRIMENTO, FORMA DE CUMPRIMENTO DAS METAS e DETALHAMENTO
DA PROPOSTA. Cabera recurso contra deliberagdo da comissio de sele¢ao no prazo de 5 dias uteis a partir da sua publicagdo no
Diario Oficial da Cidade. devendo ser fundamentado e, caso necessario, instruido com documentos pertinentes.
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