PARECER TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO SEI n°: 6024.2023/0001921-8

SAS - MP

EDITAL n°: 029/SMADS/2023

TIPOLOGIA DO SERVIGCO: CENTRO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES (CCA)
CAPACIDADE: 240 VAGAS, TURNOS 120 MANHA E 120 TARDE

Em atencdo ao Edital de chamamento Publico n° 029/SMADS/2023, esta Comissdo de Selecdo recebeu duas propostas, a saber:
Centro Comunitario e Recreativo Jd. Maced6nia, inscrita sob CNPJ n° 54.277.744/0001-87 e Sociedade Amigos do Bairro de Vila
Progresso e Adjacéncias, incrita no CNPJ 49.478.019/0001-37 . Apds a Sessdo Publica realizada no dia 02 de maio de 2023, os
membros que compde esta Comissao de Selecdo, realizaram a analise da proposta em conformidade com o Edital de Chamamento
Publico n°. 029/SMADS/2023 e Legislacdo vigente. Em analise ao plano de trabalho n° 01, encaminhado pelo Centro Comunitario
e Recreativo Jardim Maced6nia, destacamos que:Referente aos Dados do Servi¢o: A OSC néo informa endereco para funcionamento
do servigo, apenas informa que sera locado por SMADS. Quanto a Identidade da Proponente: As informagdes estdo a contento. A
OSC informa endereco fixo e endereco eletrdnico do servico.Quanto a Descricdo da Realidade do Objeto da Parceria: A organizacao
apresenta ascaracteristicas de acordo com a Portaria 46/2011, bem como os objetivos gerais e especificos,porém ndo menciona as
caracteristicas da Normativa Técnica para 0s servicos socioassistenciais quanto as caracteristicas do servi¢co.Quanto a Descri¢do das
Metas a serem atingidas e Quais sdo os parametros para afericdo de seu cumprimento: A OSC transcreve os parametros de afericdo
informados na IN 03/SMADS/2018 Artigo 116, porém no item 1.1 da Normativa a OSC deixa de mencionar o indicador.Quanto a
Forma de Cumprimento das Metas: A OSC descreve na Dimensdo: Estrutura fisica e administrativa indicadores os comodos que
serdo utilizados, o espaco fisico para realizacdo das atividades e a aquisicdo de materiais socioeducativos para utilizagdo das
atividades propostas, porém nédo informa o parametro de afericdo de acordo com IN 03/SMADS/2018 Artigo 116. Na Dimenséo:
Servigos Processos e atividades: Informa que serdo utilizados relatérios e prontuarios para todos os usuarios. Porém ndo informa o
pardmetro de afericdo de acordo com IN 03/SMADS/2018 Artigo 116. Na Dimenséo: Produtos e resultados informa o nimero de
usuarios a serem atendidos e informa a elaboracéo do cardapio de acordo com Manual de SMADS com a participacdo dos usuérios
e funcionarios, informa que as atividades serdo realizadas com base no pactuado no Plano de Trabalho, ndo descreve, no entanto
como se dard a realizagdo dessas atividades com os usuarios, familias e territorio de acordo com as normas Municipais e Federais.
Informa ainda 0s mecanismos de apuragéo como rodas de conversas, questionarios e entrevistas, ndo informa o parametro de afericdo
de acordo com IN 03/SMADS/2018 Artigo 116. Na Dimensdo: Recursos humanos informa a parada pedagogica, a capacitagao
ofertada pela OSC e por SMADS ou outra institui¢do, informa que o quadro de Recursos humanos estd de acordo com o previsto
na tipificagdo do servico e na legisla¢do vigente, porém, neste item ndo forneceu o demonstrativo dos recursos humanos a serem
utilizados de acordo com a Portaria 46/2011, em relagdo a quantidade de funcionérios e qualificagdo técnica e n ndo informa o
pardmetro de aferi¢cdo de acordo com IN 03/SMADS/2018 Artigo 116.Quanto ao Detalhamento da Proposta: A OSC descreve o
publico alvo, e cita minimamente sala deatendimento individual, de gestdo, recepcdo, cozinha e salas de atividades e recreacdo e
refeitério, sem descri¢do ou espcificacdo. Nao cita salas para atividades coletivas e comunitérias e ndo cita as condigdes fisicas
dessas salas e nem as instalagBes sanitarias, sendo assim, ndo atende ao solicitado no item 6.2 do Edital de arrolar as instalacGes
fisicas quanto a quantidade e qualidade de acordo com o Manual de Parcerias.Quanto a vinculagcdo da acdo com as orientacdes do
Plano Municipal de Assisténcias Sociais e Diretrizes nacionais — LOAS, PNAS, SUAS, TIPIFICACAO NACIONAL, ETC.: Apesar
de a OSC citar a Constituicdo, Estatuto e outras legislagdes, ndo identificamos no ponto 6.3: O modo como o servigo ird operar
acOes para demonstrar o carater pdbico do servico; de que forma ird atender as premissas do SUAS; como ira cumprir o protocolo
de gestéo integrada que relaciona a oferta de Beneficios da Rede Estatal com a oferta da Rede Socioassistencial; de que forma ird
garantir a inclusdo e a equidade dos usuérios e de que forma ird garantir que as a¢fes tenham a centralidade na familia.Quanto a
forma de acesso dos usuarios e controle da demanda ofertada: A OSC informa que o acesso dos usuarios e controle da demanda
ofertada se dar& de acordo com as normas técnicas para 0s servigos socioassistenciais, e conforme CIT (Comissdo Intergestores
Tripartite) n°® 07/2009. E a forma de controle pelo registro da demanda espontanea em Ficha de Inscricdo/Matricula/Desligamento
do servigo de acordo com os critérios estipulados na Norma Técnica dos servicos socioassistenciais estando assim a contento.Quanto
a Metodologia a ser desenvolvida na acolhida e no trabalho social de modo a evidenciar as estratégias de atuacdo para alcance das
metas: A OSC informa que a metodologia utilizada sera baseada no conceito de “condivisdo” que significa construir junto com 0S
usuarios e familias os caminhos para solu¢do das demandas de forma individualizada e também baseada nos parametros
socioeducativos. Informa os projetos que serdo ofertados pelo servico como: rodas de conversacao, atividades de covivéncia grupal,
oficina, exibicéo de filmes e/ou documentarios, leitura, recreagdo, esportes, jogos e laser entre outras atividades ludicas que visam
auxiliar no desenvolvimento socioeducativo do individuo.Quando a Forma de Monitoramento e Avaliagdo de Resultados: A OSC
descreve a forma de Monitoramento e avaliacdo que serdo realizadas com a utilizagdo de instrumentos de avaliagdo, tais como:
Instrumentais de controle de frequéncia, encaminhamentos e contra referéncia, analise de registros, reunido de planejamento mensal,
avaliacdo das acGes que estdo em andamento com as familias e usuéarios.Quanto a Demonstracao de Metodologia do Trabalho Social
com Familias: A OSC informa que sera utilizada metodologia que trabalhe a autonomia individual das familias de forma que propicie
e fortaleca o convivio ou vivéncia em situa¢do de vulnerabilidade e risco, promovendo a¢des como: Atividades individualizadas,
Reunides socioeducativas com familias e usuérios, acompanhamento de casos, busca ativa e escuta qualificada dos usuarios em
local reservado que garanta sigilo e confiabilidade. Quanto & demonstracdo de conhecimento e capacidade de articulagdo com
servigos da rede socioassistencial local e Politicas Publicas setoriais, no &mbito territorial: Apesar de a OSC citar 0s servi¢cos como
CRAS e CREAS, Foruns e Conselhos de politicas publicas e de Defesa dos direitos da crianca e do adolescente, ndo ficou
demonstrado pela OSC sua capacidade de articulagdo com os servigos da rede socioassistencial local e politicas publicas setoriais,
no ambito territorial, pois destaca-se a importancia do conhecimento do territorio onde o servico sera instalado, bem como suas
vulnerabilidades e potencialidades presentes, compreendendo o territrio como espaco geografico, historico e politico. Quanto ao
Detalhamento dos Recursos Humanos na Gestdo do Servico de acordo com o estabelecido na Portaria 046/SMADS/2010: A OSC
apresenta quadro de recursos humanos com cargo, quantidade, vinculo empregaticio, formacdo e carga horaria, bem como,



habilidades e atribuigdes de acordo com a Norma Técnica dos servigos socioassistenciais com pequenas alteracdes na fungdo do
Cozinheiro com relacéo a formagdo profissional que a OSC coloca como Médio completo, sendo que na Normativa informa que
pode ser com o Fundamental apenas e na do Agente operacional de cozinha com relagéo a formacdo profissional que a OSC coloca
como Fundamental completo, sendo que na Normativa informa que pode ser com apenas alfabetizado. Especifica ainda a
distribuicdo dos profissionais, suas acdes, periodo e operacionalizacdo e especifica a utilizagdo de horas para as oficinas, estando
assim, a contento. Quanto aos idicadores de Avaliagdo, conforme constam nos artigos 115 a 117 da Instrucdo Normativa
03/SMADS/2018: A OSC informa quadro com atividades e indicadores, porém que ndo estdo de acordo com os artigos 115 a 117
da Normativa 03/SMADS/2018, visto que ndo apontam os parametros: insuficiente, insatisfatério, Suficiente e Superior. Quanto ao
Plano de Aplicagdes de Recursos Financeiros: A OSC informa que ndo possui isencdo de cota patronal e apresenta Previsdo de
Receitas e Despesas de acordo com a Portaria 088/SMADS/2022 com valor mensal de R$ 103.793,91 incluindo o valor de aluguel
e IPTU. Valor anual — proporcional aos meses de trabalho de R$ 627.763,46 e Valor total da Parceria de R$ 6.227.634,60. Quanto
a Opgdo por Verba de Implantacdo: A OSC Informa sem eu Anexo | que solicitara verba de Implantacdo no valor de R$ 5.000,00,
ndo apresenta, porém plano de utilizagdo da Verba de Implantagdo. A OSC informa contrapartida de bens no valor de R$ 5.000,00.
Apesar de informar que podera haver rateio com outros servigos de gastos como Encargos como impostos, ndo forneceu planilha
de rateio. Nao observamos no Plano de Trabalho nenhum cronograma atividades. Sendo assim, por ndo mencionar indicador no
item 1.1, quanto a descricdo das metas a serem atingidas. Por ndo informar o parametro de afericdo de acordo com a IN
03/SMADS/2018 do Artigo 116 em todas as dimensdes do item 5. “Forma de cumprimento das metas”; por ndo descrever como se
dardo as atividades com os usuarios, familias e territorio de acordo com as Normas Municipais; por ndo fornecer quadro dos recursos
humanos de acordo com a portaria 46/2011 no item 5.4; por ndo especificar salas de atendimento coletivas e comunitarias e por nao
especificar as instalagdes sanitarias quanto a quantidade e qualidade de acordo com o Manual de Parcerias; por ndo especificar no
item 6.3 — 0 modo como o servigo ird operar agdes para demonstrar o carater publico do servico, de que forma ird atender as
premissas do SUAS, como ird cumprir o protocolo de gestéo integrada que relaciona oferta de Beneficios da Rede Estatal com a
oferta da Rede Socioassistencial e de que forma ira garantir a inclusdo e a equidade dos usuarios e de que forma ira garantir que as
acBes tenham centralidade na familia; por ndo demonstrar claramente sua capacidade de articulagdo com os servi¢cos da Rede
Socioassistencial do territorio; por alterar a formagdo profissional do Cozinheiro e do Agente operacional em desacordo com a
Normativa para 0s servigos socioassistenciais; por ndo informar de maneira correta os indicadores de Avaliacdo conforme constam
nos Artigos 115 & 117 da Normativa 03/SMADS/2018; por ndo apresentar plano de utilizagdo da Verba de Implantagdo; por ndo
apresentar planilha de rateio e por ndo apresentar Cronograma e prazos para a execucdo das atividades e cumprimento das metas
para o servigo de acordo com Normativa 03/SMADS/2018 Artigo 20, esta comissdo considera o Plano de Trabalho insatisfatério.

Em andlise ao plano de trabalho n° 02, encaminhado pela Organizagdo Social Sociedade Amigos do Bairro de Vila Progresso,
analisou-se que:lInicialmente, acerca do embasamento legal, conforme Edital de Chamamento, se faz necessario destacar que a OSC
ndo utilizou como base a Instru¢cdo Normativa 03/SMADS/2018, com redacdo alterada pela IN 01/SMADS/2019, bem como, a Lei
Federal n® 13.019/14, todavia, a Comissdo de Avaliagdo, prosseguiu com a analise do Plano de Trabalho apresentado, conforme
detalhado a seguir. “1. DADOS DO SERVICO” e “2. IDENTIFICACAO DA PROPONENTE: A OSC néo indica nome fantasia,
bem como, ndo informa enderego para funcionamento do servigo, tampouco se sera em imével préprio e/ou locado por SMADS.
Quanto a Identidade da Proponente, as informacdes estdo a contento. A OSC informa endereco fixo e enderego eletrdnico da OSC.
“3. DESCRICAO DA REALIDADE OBJETO DA PARCERIA”: A organizagio apresenta as caracteristicas de acordo com a
Portaria 46/SMADS/2011, bem como os objetivos gerais e especificos, porém ndo menciona as caracteristicas da Normativa Técnica
para 0s Servigos socioassistenciais quanto as caracteristicas do servico, bem como, ndo apresentou nexo entre as atividades e as
metas a serem atingidas conforme exigido no Edital.“4. DESCRICAO DAS METAS A SEREM ATINGIDAS E PARAMETROS
PARA AFERICAO DE SEU CUMPRIMENTO”, a OSC utiliza como base, o artigo 15 da Portaria 38/SMADS/2017 — Portaria
esta,revogada pela Portaria SMADS 55/SMADAS/17 - também revogada. Ao contrario do que preconiza o Edital de Chamamento,
a saber “no minimo em conformidade com o descrito a seguir, baseado no artigo 116 da Instrugdo Normativa 03/SMADS/2018,
com redagdo alterada pela IN 01/SMADS/2019”. Ademais, conforme orienta o Manual de Parcerias da SMADS (pag.11), “a
descri¢do das metas a serem atingidas e pardmetros para afericdo de seu cumprimento devera estar transcrito exatamente como se
apresenta no artigo 116 da IN n® 03/SMADS/2018, além de outras metas especificas eventualmente previstas na norma de tipificacdo
do servico ou descricdo do projeto, as quais constardo obrigatoriamente na Minuta de Plano de Trabalho. “5. FORMA
DECUMPRIMENTO DAS METAS”: A OSC ndo descreve a forma de verificagdo do cumprimento das metas conforme os
indicadores qualitativos da execugdo da parceria constante no artigo 116 da IN n° 03/SMADS/2018. “6. DETALHAMENTO DA
PROPOSTA™: A OSC nos itens a seguir elencados (6.1 a 6.9) detalha que: 6.1: descreve o publico alvo, e ainda cita sobre
“funcionamento”, “férias coletivas” e Vinculagdo da agdo com as orienta¢cdes do Plano Municipal de Assisténcia Social e diretrizes
nacionais — LOAS, PNAS, SUAS, TIPIFICACAO NACIONAL, PROTOCOLOS DE GESTAO INTEGRADA DE SERVICOS,
BENEFICIOS DE TRANSFERENCIA DE RENDa”; 6.2: cita minimamente sobre as informagdes das instalagdes a serem
realizadas, citando os recursos fisicos materiais; 6.3: a OSC identifica o item apenas como “Vinculagdo da agio com as orientacdes
do Plano Municipal de Assisténcia”, e em que pese citar parte das legislagdes, ndo especifica claramente como se dara a execugéo,
conforme indicado no Manual de Parcerias; 6.4: Nao segue as principais orienta¢cdes do Manual de Parcerias, limitando-se a detalhar
que as formas de acesso dos wusuarios e controle da demanda ofertada serd difundido apenas em
“demanda”/“matricula”/“desligamento”. Ademais, a OSC ainda utiliza como base, a Portaria 21/SMADS/2010 - que aprova Norma
Tecnica para servicos socioassistenciais protecao social basica - referentes a servicos a pessoas em situacao de rua de convivio e
acolhida/nucleo social / pessoas com deficiéncia; 6.5: em suma, descreve que o servigo deve disponibilizar “alimenta¢do” e
“materiais”, entretanto, ndo fundamenta o item, tampouco, descreve as estratégias que devem estar relacionadas com os objetivos
do servigo e os compromissos pactuados com as familias e individuos no Plano de Desenvolvimento Familiar — PDF e no Plano de
Desenvolvimento do Usuario PDU; 6.6: descreve que a forma de monitoramento e avaliagao sera por meio de observacéo individual
e coletiva, bem como, com a utilizagdo de instrumentais que apontem a frequéncia e interesse dos usuarios, descrevendo metas; 6.7:
detalha a dimensao trabalho com familias por meio de atividades individualizadas, reunifes socioeducativas com familias e usuarios,
reunides socioeducativas com familias de criancas e adolescentes retirados do trabalho infantil (PETI) e familias em



descumprimento de condicionalidade, bem como, detalhas as metas. Entretanto, observa-se que a OSC n&o usa como referéncia o
que esta contido no Caderno de Orientagdes Técnicas sobre o PAIF; 6.8: detalha a dimens&o trabalho no territério, por meio de dois
eixos norteadores, “diagndstico territorial” e “articulagdo com CRAS, com rede socioassistencial e com a rede intersetorial”,
descrevendo as metas. Entretanto, em que pese detalhar sobre as caracteristicas da abrangéncia territorial, ndo ficou demonstrado
pela OSC a capacidade de articulacdo com os servicos da rede socioassistencial local e politicas publicas setoriais; 6.9.
Detalhamentos dos recursos humanos na gestdo do servico tendo como referéncia o quadro de recursos humanos estabelecido na
Portaria 46/SMADS/2010, quanto a profissionais e suas quantidades: A OSC apresenta quadro de recursos humanos nos moldes da
Portaria 46/SMADS/2010, entretanto, ndo inclui o “agente operacional”. No item 6.9.1, apresenta tabela do quadro de recursos
humanos contendo “fun¢@o”, carga horaria”, “habilidade”, “atribui¢des” e “competéncias”, entretanto, ndo inclui a fungéo
“oficineiros”. No item 6.9.2, apresenta uma tabela sem cabegalho, contendo a “fung@o” e possivel atribuigdo, a qual inicia-Se com
“tera a dedicac¢@o na sua atribuigéo (...) e delimita jornada da carga horéria e 1 hora de descanso”, nesta tabela, também ndo ha a
inclusdo de “oficineiros”. Neste item, a OSC ainda transcreve, o perfil e atribuigdes dos profissionais, indicando “oficineiro” e
“agente operacional”, conforme Norma Técnica dos Servigos Socioassistenciais Prote¢do Social Basica. Neste item, a OSC ainda
justifica que o processo de selecdo e capacitacdo continuada dos profissionais do servico sera em conjunto com CRAS e
SMADS/Protecdo Social Basica, 0 que ndo esta estipulado na IN 03/SMADS/2018. No item, 6.9.3, a OSC apresenta tabela de
atividades de oficineiros, bem como, tabela integradas com CRAS e outros, entretanto, no servico em tela, ndo ha utilizacéo de
horas técnicas. “7. INDICADORES DE AVALIACAO”, o qual deveria ser detalhado conforme consta nos artigos 115 a 117 da
Instrugdo Normativa 03/SMADS/2018, entretanto a OSC, apenas apresenta “valor mensal” e “valor anual” da parceria, bem como,
Previsdo de Receitas e Despesas - PRD distinta do modelo original disponivel no site de SMADS, bem como, Manual de Parcerias.
Ademais, na PRD apresentada, a OSC limita-se a indicar apenas 0s custos com RH e encargos sociais, cujos valores estdo a maior
que o indicado na Portaria 88/SMADS/2023, bem como, custos com servi¢os contdbeis e contrapartidas. Opg¢do por verba de
implantacdo: A OSC nao informa se solicitara verba de implantagdo no valor de R$ 5.000,00. 9. Contrapartidas: A OSC informa
contrapartida de bens no valor de R$25.6554,90 (possivel erro de digitacdo), entretanto, na PRD apresentada, o valor total é de
R$26.504,90. Todavia, 0 instrumental utilizado nédo esta de acordo com o modelo original disponivel no site de SMADS, bem como,
Manual de Parcerias. Nao apresenta “anexo tnico”, conforme Edital, entretanto, apresenta Item 10 — “quadro de desembolso para o
exercicio em que sera firmada a parceria, todavia, “em branco”. Ao término do Plano de Trabalho em analise, a OSC apresenta
“indicadores de avalia¢do”, o qual indica ser “preceituado no paragrafo 4° do artigo 15 da Portaria 55/SMADS/2017”, a qual foi
revogada pela INO3/SMADS/2018. Ademais, observa-se que a OSC no item 4, diferentemente do que solicitado em Edital, apresenta
cronogramas de atividade, entretanto ndo apresenta cronograma e prazos para execugdo das atividades e cumprimento das metas,
conforme INO3/SMADS/2018. Ressalta-se ainda que a OSC, em itens distintos, apresenta diversos trechos repetidos, os quais néo
apresentam fonte bibliografica. Por fim, de acordo com o artigo 24 da IN 03/SMADS/2018, com redacdo alterada pela IN
01/SMADS/2019 - “(...) 81° - Havendo necessidade, poder&o ser solicitados esclarecimentos e/ou altera¢des no Plano de Trabalho
apresentado, salvo em relac&o aos itens descritos como: DESCRICAO DAS METAS A SEREM ATINGIDAS E PARAMETROS
PARA AFERIQAO DE SEU CUMPRIMENTO, FORMA DE CUMPRIMENTO DAS METAS e DETALHAMENTO DA
PROPOSTA”, desta forma, diante ao exposto, principalmente pelo fato da proposta apresentada contrariar a legislacdo em vigor, as
normas da SMADS pertinentes a tipificacdo, e os custos totais dos servi¢os socioassistenciais, conforme item 8.6.2. do Edital
029/SMADS/2023, esta Comisséo de Selecéo, atribui o grau INSATISFATORIO de adequacéo ao Plano de Trabalho a, devendo a
organizacédo ser DESCLASSIFICADA.

Cabera recurso contra deliberagdo da comisséo de selecdo no prazo de 5 dias Uteis a partir da sua publicacdo no Diério Oficial da
Cidade, devendo ser fundamentado e, caso necessario, instruido com documentos pertinentes.

Sao Paulo, 16 de maio de 2023.
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