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Reordenamento das vagas nos Servi¢cos de Acolhimento

Institucional para Criancas e Adolescentes

Os Servicos de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes
(SAICA), tém utilizado o Sistema de Informacéo do Atendimento aos Usuarios
(SISA) desde Janeiro de 2017. O SISA utiliza os cadastros de usuéarios para
registrar acdes e frequéncia nos servicos da rede socioassistencial da Protecao
Social Especial.

A lei federal 12.010/09 determina no Art. 101 § 7° que: “O acolhimento
familiar ou institucional ocorrera no local mais proximo a residéncia dos pais ou
do responsavel e, como parte do processo de reintegracdo familiar, sempre
que identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida em
programas oficiais de orientagédo, de Acolhimento Inicial e de promogé&o social,
sendo facilitado e estimulado o contato com a crianga ou com o adolescente
acolhido”.

Com o objetivo de gerar base de dados que fomente o artigo citado, este
estudo analisa os dados dos prontuarios dos usudrios acolhidos em SAICA
cadastrados, principalmente, relacionando subprefeitura de origem e
acolhimento, considerando a destituicdo do poder familiar e se as criancas e
adolescentes ndo estdo incluidas no Programa de protecdo a criancas e
adolescentes ameacados de morte - PPCAAM.

A Portaria 46/SMADS/2010, conta com apenas uma tipificacdo para
SAICA, mas a operacionalizacdo os divide em trés modalidades (Marco de
2020): Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes (125 servigos,
2.180 vagas); Servigco de Acolhimento Institucional para Criangas de 0 a 6 anos
(2 servigos, 40 vagas) e Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e
Adolescentes para Acolhimento Inicial (5 servicos, 85 vagas).

Apesar da tipificagdo Unica, neste estudo, os servigos de Acolhimento

Inicial serdo separados dos demais pela natureza de seu atendimento, ja que
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em geral, sdo os equipamentos acessados pelos acolhidos em situacdes de
emergéncia, antes do encaminhamento a outros equipamentos rede, por isso,
serdo chamados de SAICA de Acolhimento Inicial e os demais agrupados sob
o0 nome de SAICA regulares. Juntar todos os 132 SAICA, independente de sua
modalidade, pode gerar discrepéncias e enviesamento dos dados.

O periodo de referéncia deste relatério € de 01/03/2020 a 31/03/2020 e
esta dividido em trés secdes. Na primeira, apresentamos o perfil dos acolhidos
em SAICA e depois abordamos o reordenamento relacionando as
subprefeituras de origem e acolhimento. A analise constante desse relatério é
referente ao total de 1769 criancas e adolescentes que iniciaram o més de Abril
acolhidos em SAICA Regular e 38 nos SAICA de Acolhimento Inicial.

Cabe destacar que o ultimo estudo de reordenamento produzido pela
presente coordenacdo foi em Janeiro de 2020, entretanto, de acordo com o
Decreto N° 59.283, de 16 de Marco de 2020, foi declarada situacdo de
emergéncia no Estado de Sdo Paulo para o enfrentamento da pandemia
decorrente do Corona Virus. Essa situacao impactou diretamente os SAICAS,
visto que muitas criancas e adolescentes foram desacolhidos, além da
prioridade ao retorno da convivéncia familiar durante o periodo da pandemia. A
diminuicdo das abordagens frente a situacdo atipica na qual a cidade se
encontra também impactou no acolhimento dos servi¢os, resultando em uma
gueda no numero de acolhidos, principalmente nos SAICA de Acolhimento

Inicial.
1. Perfil das criancas e adolescentes acolhidos

Para que possamos tracar o perfil das criangcas e adolescentes
acolhidos, além da separacédo entre SAICA Regular e SAICA de Acolhimento
Inicial explicados na introducédo do presente estudo, ha, ainda, uma segunda
divisdo: aqueles destituidos do poder familiar e aqueles ndo destituidos ou sem

informagéo sobre. Para efeitos de reordenamento, a crianga/adolescente nao
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pode estar destituida do poder familiar e/ou em acompanhamento PPCAAM.
Sendo assim, tracamos o perfil daqueles suscetiveis ao reordenamento (ndo

destituidos ou sem informacéo) e daqueles que ndo podem ser realocados.

O perfil dos acolhidos possui aspectos em comum independente do
recorte realizado, o que expde que a maioria das criancas/adolescentes em
SAICA, seja ele regular ou de Acolhimento Inicial, esteja ou ndo destituido do
poder familiar e/ou em acompanhamento PPCAM, € maioria masculina e
negra. Entretanto, quando se trata da idade, podemos observar que 0s mais

velhos sdo maioria no caso daqueles destituidos do poder familiar.

Grafico 1. Criancas e Adolescentes acolhidos em SAICA Regular, ndo
destituidos do poder familiar ou sem informacé&o, por sexo.

Masculino;
822

Feminino; 739

Grafico 2. Criancgas e Adolescentes acolhidos em SAICA Regular, néo
destituidos do poder familiar ou sem informac&o, por raga/cor.

Amarela; 20

Branca; 497

Negra; 1039 \_lIndigena; 5
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Gréfico 3. Criancas e Adolescentes acolhidos em SAICA Regular, nao
destituidos do poder familiar ou sem informacéo, por idade.
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Ao tratarmos dos acolhidos em SAICA Regular destituidos do poder
familiar, ndo ha diferencas substanciais quanto ao sexo e a raca/cor. Dos
destituidos, temos 56% de homens e aproximadamente 70% de negros. Ja a
guestédo da idade pode ser observada no grafico 4.

Gréfico 4. Criancas e Adolescentes acolhidos em SAICA Regular,
destituidos do poder familiar, por idade.
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E perceptivel a quantidade de adolescentes que ja atingiram a
maioridade e ainda estéo acolhidos ou que se encontram proximos de atingir a
maioridade, sendo assim, continuamos com 0 apontamento que € necessario a
continuidade e ampliacdo de oferta da rede de acolhimento posterior aos 18
anos, tais como as Republicas Jovens, além do estabelecimento de protocolos
e indicacbes de procedimento técnico para preparacdo desses adolescentes
para o desacolhimento.

Quanto aos usuarios no SAICA de Acolhimento Inicial, conforme
apontado na introducdo do presente estudo, a atipicidade do més de Marco
frente a situacdo de emergéncia da cidade de S&o Paulo, resultou em uma
gueda nos acolhidos. Sendo assim, o SISA aponta que, excluindo-se aqueles
gue deixaram o0 servico no més de referéncia, iniciaram o més de Abril 38
criancas e adolescentes acolhidos. Provavelmente ha uma subnotificagcdo no
sistema de preenchimento decorrente da mesma situacdo de emergéncia e da
alta rotatividade devido a natureza dos SAICA de Acolhimento Inicial. A analise
dos Boletins enviados diariamente que contém a quantidade de pessoas
atendidas e acusa se houve movimentacdo das informacfes no SISA no dia
anterior, mostra que em diversos dias ndo houve preenchimento de

informacdes dessa tipificacdo especifica.

Das 38 criancas e adolescentes registrados no sistema, 3 delas estédo
destituidas do poder familiar e 6 ndo estao destituidas, para o restante ndo ha
essa informacéo preenchida. O perfil dessas criangcas permanece o mesmo do
supracitado nos SAICAS Regulares: maioria masculina, negra e predominancia
de adolescentes entre 15 e 17 anos. Ha 1 acolhido que ja atingiu a maioridade

e possui 18 anos.
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2. Acolhimento fora da regidao de origem e Reordenamento

Nesta secdo sdo apresentados os dados de reordenamento
relacionando a subprefeitura de acolhimento e a de origem. Contudo, mesmo
com todas as capacitacdes oferecidas e muitas solicitacdes para que 0s
cadastros fossem completamente preenchidos, ainda ha notavel subnotificacdo
de casos. Em muitas ndo ha preenchimento sobre destituicdo do poder familiar
ou regido de origem. N&o se pode precisar em todos os casos se ha falta de
preenchimento ou se 0s responsaveis pelo preenchimento ndo dispdem das
informacBes necessarias, tanto de destituicio do poder familiar, como,
também, do endereco familiar da crianca/adolescente antes do acolhimento. De
qualguer forma, a equipe de COVS esta constantemente trabalhando nas
adequacdes necessarias que sejam de competéncia do setor para minimizar

essa subnotificacao.

Visto o problema supracitado acerca da subnotificacdo, as tabelas estédo
separadas entre as criancas e adolescentes que nao estdo destituidos do
poder familiar e aqueles em que ndo ha essa informacao. Analisamos somente
os acolhidos em SAICA Regular, pois os SAICA de Acolhimento Inicial
encontram-se em uma situacao atipica e ndo ha elementos suficientes para a
analise. Essa secédo diz respeito, portanto, a 1.561 criancas e adolescentes
acolhidos em SAICA Regular ndo destituidos ou sem informacédo acerca da

destituicdo do poder familiar.



SAO PAULO

&

CIDADE DE

ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO

Coordenacdo do Observatério da Vigilancia Socioassistencial - COVS

Tabela 1. Relacao entre Subprefeitura de Acolhimento e de Origem, em
SAICA Regular, com marcagéo de criancas e adolescentes nao
destituidos do poder familiar.

Subprefeitura de Origem
Subprefeitura de

Acolhimento Em AF|BT|CL|CS|cv|AD|CT|EM[FO| G| IP | IT | 1Q|[JA|LA|MB[MO|PA|PE|PR| PI|PJ|ST[SA|[SM|MP|SB | SE| JT |MG|VM|VP ou_t ro ]
branco Municipio | geral

ARICANDUVA 2 |11 2 1 3 19
BUTANTA 3 5 8
CAMPO LIMPO 2 22 24
CAPELA DO SOCORRO 4 18 4 26
CASA VERDE/CACHOEIRINHA 3 9 3 1 1 17
CIDADE ADEMAR 4 1 2 1 1 9
CIDADE TIRADENTES 2 2 2 6
ERMELINO MATARAZZO 1 1 1 5]2 21 2 3 1 19
FREGUESIA/BRASILANDIA 3 1 21 2 2 2 31
GUAIANASES 5 3 26 6|12 21 1 47
IPIRANGA 1 6 7
ITAIM PAULISTA 4 1 1 1 17 1 1 1 27
ITAQUERA 5 1(2 1[(8]2 5 7127 2 1 4 411101 3 1 1 76
JABAQUARA 3 1 2 1]12 1 1 21
LAPA 311 6 1 1 1 3 16
M BOI MIRIM 5 211 3 4 1 16
MOOCA 4 1 1(11 1(1 1([10 1 2 13| 4 2 42
PARELHEIROS 2 7 2 11
PENHA 8 1 3 114 18 211 11213 44
PERUS 2 2 2 6
PINHEIROS 1 5 511 5|3 2 22
PIRITUBA 2 2]2 14 4118 1]2 36
SANTANA/TUCURUVI 7 2 1 2 419 25
SANTO AMARO 3 2 1 1 1 8
SAO MATEUS 1 1 2 1 1[(1]7 1 1 16
SAO MIGUEL 1 4 311 36 5 50
SAPOPEMBA 6 4 2 1 16 1 6 36
SE 3 1 7 1 3 (301 1 47
TREMEMBE/JAGANA 4 1 1 3 16| 2 27
VILA MARIA/VILA GUILHERME | 3 1 18 22
VILA MARIANA 3 1 113 9 1 1[4 1 4|2 1 31
VILA PRUDENTE 3 2 2 1 8 16
Total geral 98 |15(13]|29|33[(20| 7 (12]|21(40[{40)|25(36]36/20( 8 |9 (29| 7 [26]| 9 |11(15|10| 2 [18)|44(24|54|29|37| 2 |15 14 808

Fonte: SMADS/COPS/SMAGI/SISA, Margo de 2020.
Elaboragdo: SMADS/COVS/SPGeo, Abril de 2020.

Dos 808 acolhidos em SAICA Regular que ndo estdo destituidos do

poder familiar e ndo estdo em PPCAM, aproximadamente 12% nao possuem a

subprefeitura de origem preenchida. A analise acerca das subprefeituras que

mais acolhem criancas e adolescentes oriundos de outras regides e também

sobre a origem dessas criancas e adolescentes acolhidos fora de seu territorio,

esta descrita no topico quatro do presente estudo.

O problema da subprefeitura de origem em branco se acentua quando

trata daqueles acolhidos no qual a informacao de destituicdo do poder familiar
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também esta em branco. Na tabela 2 € possivel obsevar que aproximadamente

90% n&o possuem a informagé&o preenchida.

Tabela 2. Relacao entre Subprefeitura de Acolhimento e de Origem, em

SAICA Regular, com informagé&o de destituicdo do poder familiar em
branco.

Subprefeitura de Origem

Subprefeitura de
Acolhimento Em BT|CL|CS|[CV|CT|EM|FO| G [P |IT|IQ|LA[PI|SA|SM|MP|SB | SE| JT |MG|VP Total
branco geral
ARICANDUVA 6 6
BUTANTA 1 |1 12
CAMPO LIMPO 45 1 1 47
CAPELA DO SOCORRO 3 2 1 6
CASA VERDE/CACHOEIRINHA | 23 2 25
CIDADE ADEMAR 9
CIDADE TIRADENTES 1
ERMELINO MATARAZZO 5
FREGUESIA/BRASILANDIA 12 12
GUAIANASES 17 1 1 1 20
IPIRANGA 16 4 20
ITAIM PAULISTA 22 1 23
ITAQUERA 61 3 1 4 1 1|1 71
JABAQUARA 6 6
LAPA 17 2 3 22
M BOI MIRIM 28 28
MOOCA 21 21
PARELHEIROS 13 1 14
PENHA 39 39
PERUS 14 14
PINHEIROS 12 1 13
PIRITUBA 42 1 43
SANTANA/TUCURUVI 29 29
SANTO AMARO 46 46
SAO MATEUS 57 1 5 63
SAO MIGUEL 36 1 4 41
SAPOPEMBA 22 2 3| 27
SE 12 6 18
TREMEMBE/JACANA 21 2 23
VILA MARIA/VILA GUILHERME | 1 1 2
VILA MARIANA 21 21
VILA PRUDENTE 24 2| 26
Total geral 691 |1|(1(3|2|5|1|2|4(4|2|4|3|1|1|[5|5|2]|6]|2|2|6]753

Fonte: SMADS/COPS/SMAGI/SISA, Margo de 2020.

Elaboragdo: SMADS/COVS/SPGeo, Abril de 2020.

Saber se ha destituicdo familiar e o local de moradia da familia da

crianca/adolescente séo elementos primordiais para construcdo do PIA e para

que seja feito o acompanhamento familiar, principalmente, se forem seguidas
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as recomendacdes de reintegracdo familiar, sempre que possivel, e o respeito
aos lacos comunitarios estabelecidos por elas em seus territérios de origem.
Portanto, todos os esforcos de COVS sao feitos no sentido de diminuir as
dificuldades de acesso e compreensao dos campos do SISA, para que essas
questbes para que essas questbes ndo impecam o preenchimento da
informacdo. Entretanto, podem haver outros impeditivos de ordem técnica
responsaveis pela subnotificacdo desses enderecos de moradia e da
destituicao familiar. Essas dificuldades técnicas sdo ainda mais graves, porque
podem gerar problemas no acompanhamento familiar  dessas
criancas/adolescentes acolhidos e na sua reinser¢cao na familia de origem ou

extensa.

3. Indicacao para abertura de servicos com base nas informacodes

de reordenamento.

Para abertura de servicos optou-se por privilegiar as subprefeituras que
possuem 0 maior nimero de criangas/adolescentes sem destituicdo familiar e
gue se encontram acolhidos em SAICA Regulares em outra subprefeitura que
ndo a do endereco de sua familia de origem. Como os SAICA de Acolhimento
Inicial tém notificacdo baixa de destituicdo familiar e endereco de origem o

estudo foi realizado apenas com os Regulares.

Nesse sentido, a tabela 3, destaca na dltima linha o total de
criangas/adolescentes que estdo em SAICA de outro territério que ndo o da

regido de moradia de sua familia de origem.
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Tabela 3. Relacao entre Subprefeitura de Acolhimento e de Origem, em
SAICA Regular, com marcagéo de criancas e adolescentes nao
destituidos do poder familiar, destaque para criancas adolescentes
acolhidos fora do territorio de origem.

ARICANDUVA 2 |1 2 1 3 19
BUTANTA 3 5 8
CAMPO LIMPO 2 22 24
CAPELA DO SOCORRO 4 18 4 26
CASA VERDE/CACHOEIRINHA 3 9 3 1 1 17
CIDADE ADEMAR 4 1 2 1 1 9
CIDADE TIRADENTES 2 2 2 6
ERMELINO MATARAZZO 1 1 1 5|2 2|1 2 3 1 19
FREGUESIA/BRASILANDIA 3 1 21 2 2 2 31
GUAIANASES 5 3 26 6|12 2 (1 1 47
IPIRANGA 1 6 7
ITAIM PAULISTA 4 1 1 1 17 1 1 1 27
ITAQUERA 5 1]2 1 2 5 7 |27 2 1 4 4(1]1 3 1 1 76
JABAQUARA 3 1 2 1]12 1 1 21
LAPA 311 6 1 1 1 3 16
M BOI MIRIM 5 2|1 3 4 1 16
MOOCA 4 1 111 1]1 1|10 1 2 13| 4 2 42
PARELHEIROS 2 7 2 11
PENHA 8 1 3 1]4 18 2|1 11213 44
PERUS 2 2 2 6
PINHEIROS 1 5 5|1 5([3 2 22
PIRITUBA 2 22 14 4 8 112 36
SANTANA/TUCURUVI 7 2 1 2 419 25
SANTO AMARO 3 2 1 1 1 8
SAO MATEUS 1 1 2 1 1)11]7 1 1 16
SAO MIGUEL 1 4 3|11 36 5 50
SAPOPEMBA 6 4 2 1 16 1 6 36
SE 3 1 7 1 31301 1 47
TREMEMBE/JACANA 4 1 1 3 16| 2 27
VILA MARIA/VILA GUILHERME | 3 1 18 22
VILA MARIANA 3 1 1]3 9 1 1]4 1 4 (2 1 31
VILA PRUDENTE 3 2 1 8 16
Total de Criancas e
Adolescentes Fora do Territério

Fonte: SMADS/COPS/SMAGI/SISA, Marco de 2020.
Elaboragdo: SMADS/COVS/SPGeo, Abril de 2020.

Do total de criancas e adolescentes com perfil para reordenamento
(808), pode-se estimar que 40,5% delas necessitam de vagas no territorio de
origem, 45,5% estdo acolhidos na mesma subprefeitura da regido de moradia
de sua familia de origem e, aproximadamente 14%, possui a informacdo em

branco ou é proveniente de outro municipio.
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A tabela numero 4 traz as informacdes acerca das prioridades para
abertura de vaga, priorizando a questdo do reordenamento. Ja a tabela nimero
5 nos mostra quais subprefeituras mais acolhem criancas e adolescentes
oriundos de outras regides e, por conta de sua ampla rede, Itaquera aparece

em primeiro lugar, seguida pela subprefeitura da Mooca.

Tabela 4. Total de criancas/adolescentes em acolhimento em
Subprefeitura diferente da origem familiar em SAICA Regular, ndo
destituidos do poder familiar, por ordem de prioridade para abertura de
vagas.

Numero de
criancas/adolescentes em
acolhimento em outra
subprefeitura

Subprefeitura de Origem

Sé 24
Freguesia / Brasilandia 19
Ipiranga 19
Itaim Paulista 19
Mooca 19
Vila Maria / Vila Guilherme 19
Ermelino Matarazzo 16
Capela do Socorro 15
Guaianases 14
Jagand / Tremembé 13
Casa Verde 11
Sdo Mateus 11
Cidade Tiradentes 10
Itaquera 9
Butanta 8
Jabaquara 8
Penha 8
Santana 8
Sdo Miguel Paulista 8
Sapopemba 8
Campo Limpo 7
Lapa 7
Perus 7
Pirituba 7
Vila Prudente 7
Pinheiros 6
Cidade Ademar 5
M'Boi Mirim 5
Parelheiros 5
Aricanduva / Formosa 4
Santo Amaro 2
Vila Mariana 0

Fonte: SMADS/COPS/SMAGI/SISA, Margo de 2020.
Elaboragdo: SMADS/COVS/SPGeo, Abril de 2020.
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Tabela 5. Total de criancas/adolescentes em acolhimento em
Subprefeitura diferente da origem familiar em SAICA Regular, ndo
destituidos do poder familiar, por subprefeitura de acolhimento.

Numero de
criangas/adolescentes
acolhidos fora do
territorio de origem

Subprefeitura de Acolhimento

ITAQUERA 43
MOOCA 35
PIRITUBA 26
VILA MARIANA 25
PENHA 18
SANTANA/TUCURUVI 16
GUAIANASES 15
PINHEIROS 14
SAPOPEMBA 14
ERMELINO MATARAZZO 13
SAO MIGUEL 13
SE 13
LAPA 12
SAO MATEUS 8
FREGUESIA/BRASILANDIA 7
M BOI MIRIM 7
PARELHEIROS 7
TREMEMBE/JACANA 7
ARICANDUVA 6
CASA VERDE/CACHOEIRINHA 5
ITAIM PAULISTA 5
JABAQUARA 5
VILA PRUDENTE 5
CAPELA DO SOCORRO 4
PERUS 4
SANTO AMARO 4
CIDADE ADEMAR 3
CIDADE TIRADENTES 2
VILA MARIA/VILA GUILHERME 1
BUTANTA 0
CAMPO LIMPO 0
IPIRANGA 0

Fonte: SMADS/COPS/SMAGI/SISA, Margo de 2020.
Elabora¢do: SMADS/COVS/SPGeo, Abril de 2020.
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4. Consideragdes Finais

Novamente é preciso destacar que, apesar dos esforcos de COVS, em
especial da Supervisdao de Monitoramento, Avaliacdo e Gestédo da Informacéo —
Smagi na implantagdo e acompanhamento do SISA, capacitagdo constante dos
operadores do sistema e de técnicos dos servicos e de CREAS,
aperfeicoamento periédico do préprio sistema e apoio da equipe da Protecdo
Social Especial, a subnotificagdo e o registro incompleto das informacdes de
prontudrio das criancas e adolescentes em acolhimento continua dificultando a
analise e consequentemente proposi¢cdes que qualifiquem o atendimento
ofertado. Especialmente, informacfes tdo importantes como se houve
destituicdo do poder familiar e, se ndo houve a destituicdo, sobre o local em
que a familia de origem dessas criancas e adolescentes vive. Sao fatos
imprescindiveis a execuc¢éo do trabalho com essas criancas e adolescentes por
constituirem parte das suas histérias vividas e que vao influenciar os caminhos

que serdo abertos para a vida que vira.

Os estudos realizados continuam demonstrando que as criangas estao
crescendo e permanecendo em acolhimento. Em mar¢co de 2020 os
adolescentes (12 a 17 anos) sdo 44% das pessoas acolhidas em SAICA e
estar proximo ao domicilio da familia pode auxiliar na reconstrucdo de lagcos
rompidos ou, com apoio técnico, no rompimento de ciclos de violéncia que
possibilitem o retorno a familia ou, ainda, na resolucdo de conflitos que

originaram o apartamento do convivio.

E importante ressaltar que existe uma situa¢do de calamidade publica
que se impde e que traz um periodo excepcional e dificil para todos os
individuos. Pessoas que estdo precisando de protecdo social especial de alta
complexidade sé&o impactadas ainda mais fortemente por novas rupturas em
suas conquistas ainda em construcao, trazendo mais inseguranca, instabilidade

de emocdes e necessidade de cuidado.
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Essa situacdo, que pode se prorrogar por mais alguns meses pode
dificultar a atuacdo técnica de conducdo do reordenamento das criancas/
adolescentes e deve ser realizada com seguranca e serenidade para que nao
ocorram acfes que prejudiqguem o retorno a familia ou que coloquem a saude

das criancas, adolescentes, suas familias ou dos técnicos e agentes sociais.
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